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Y cknagy ca Oanykom o 3awTuTHuky rpahana ("Cn. nuct
I'papa Hoeor Capa“, 6p.47/2008), yctaHOBIbEH je 3alUTUTHUK
rpahaHa 3a Teputopujy Mpaga Hosor Capa, kao HesaBwucaH U1
camocTanaH opraH, Koju LUTUTW npasa rpafjaHa’ u koHTponuLie
pap rpaackvx ynpasa, nocebHux opraHusaumja u cnyx6bu paga
Hosor Cazia, opraHa HagnexHor 3a NpaBHy 3alTUTY MMOBWH-
CKkux npaBa u nHTepeca paga Hosor Caaa, kao u apyrmx
opraHa n opraHu3auuja, npegy3seha n yctaHoBa Ynju je OCHK-
Bau 'pag Hosw Cag, a kojuma cy noBepeHa jaBHa oBnathewa
(y barbem TekcTy: opranm ynpase). [Nopen Tora, 3aWTUTHUK
rpafaHa ce ctapa O 3alTUTW U yHanpehekwy rbyacKUX u
MakbUHCKMX npasa v crnobopa.

3awTnTHYK rpafaHa uma obaBesy Aa jeHOM roauLUtbe, a
HajkacHuje fo 15. MmapTa HapeaHe roguHe, nogHece CKynITUHM
papa n3BeLLTaj O CBOjUM aKTUBHOCTUMA 32 MPETXOAHY FOfNHY,
CTakby JbYACKUX NpaBa 1 0 MPaBHOj CUIYPHOCTU Ha TEPUTOPUU
l'papa Hosor Caga.

Ykonuko ce nocmatpa npotekna 2013. roguHa, cacsum
jacHo ce yoyaBa fa je gowwso o nosehara 6poja npuTyx6m
1 yonwwte obpaharba 3awTuTHIKY rpahaHa, y ogHocy Ha 2012.
rogvHy. Pasnore Tpeba TpaxuTu Hajnpe y HacTaBKy noLue
npakce U3 NpPeTXo4HOr nepuoga y nornegy ogHoca npema
rpaflaHMma of cTpaHe opraHa ynpase, WITO ce nocebHo
1crorbaBa Kpo3 HepearoBake Ha npujase 1 3axTeBe rpahaHa,
CMopo peLuaBake No NoOAHETUM 3axXTEBUMA, HEAOCTaBIbake
1 yckpahmBare obaBellTerna U nHdopmauyja rpafaHuma,
HenpusHaBake ofpeheHux npasa rpahaHuma, Henpodecuo-
HarnaH 1 HeKOpeKTaH ofgHoc npema rpafaHnma n ap. Takohe,
jenaH og pasnora noeehaHor o6pahatsa kaHuenapuju 3awTmT-
Huka rpafhaHa Tpeba TPaXWUTU 1 Y YNHEHULM i@ MHCTUTYLMjA
nocTtoju Beh YeTnpy roanHe 1 Benuku 6poj rpahaHa je ynosHat
KaKO M Ha KOjU HauvH MOXe Aa 3aluTuTh cBoja npaea. lNopeq
TOra, BEOMa BESIMKW Hanop je YNOXeH Y NpeTXoaHOM nepuoay
C TUM Kako Bu ce UHCTUTYUMja npubnkuna rpahaHuma, kpos
jaBHe TpubuHe, ceMuHape, OKpyrne CTOrnoBe, HacTyne y
MeAmjma v octano.

1 Pey “rpafann, 6all kao v cBe Apyre rpamaT ik POAHO onpeserbeHe
peum, KOpUCTE Ce Y OBOM W3BELLTAjy POAHO HEYTPAIHO 1 PaBHOMPABHO
03Ha4aBa NpunagHuKe 04HOCHO NpunagHuLe oba nona.

Mpotekna 2013. roanHa je kapakTepucTMyHa 1 no Tome
wTo je ynyheH Hajsehu 6poj npenopyka opraHuma ynpase, oz
TPEeHyTKa OCHMBatba MHCTUTYLMje awTuTHUKa rpafana. TpeHa
Ce HaxarnocT 1y OBOM CErMeHTy noHaBrba 1 nosehasa, WTo
ykasyje Ha TO [a opraHu ynpase 1 Aarbe KpLie npasa u crno-
Boge rpafjaHa, a UCTO Tako ykasyje Ha To Aa je noTpebHo HacTa-
BWTV aKTUBHOCTY Ha LLMPetbY YTULAja 1 3Havaja MHCTUTyLmje
3awTutHuka rpahaHa, kako 6u ce oBe cutyauuje y 6yayhem
nepuoay OTKMNOHWIE.

Mpobnemu Ha koje cy rpahaHn Hosor Capa ykasusanu
3awTutHuky rpahana y npoteknoj 2013. rognHy 6unm cy Beoma
LLIapOnuKK 1 JOTMLANKN Cy FOTOBO CBe cdepe KOMyHanHor,
30paBCTBEHOT, KyNTYPHOT 1 ipyrux 0bnuKa xvBsoTa v paja y
rpaagy. Minak, HenoxopHo je ykasaTtu Ha ogpeheHe npobneme
Koju cy ce mocebHO ncTaknu ¢ 063Mpom Ha CBOj 06MM 1
036MIBHOCT, W KOjU 3acny>Kyjy Aa ce MOMeHy y OBOM U3BELLTAjy.
Hajnpe je notpe6Ho cnomeHyTn nosehaH 6poj npuTyxou koju
Ce 0AHOCMO Ha Hacurbe y OCHOBHWM LUKonama, 6uno ga ce
paav 0 Hacurby M3Meny BpLUHaka y LKonama uim Hacurby
n3mehy HacTaBHOr ocobrba M yueHuka, 1 Ha noTpeby cnpeya-
Batba OBaKBYX M0jaBa, OOHOCHO HUXOBWX NOCreamLa.

Benuku 6poj nputyx6u cmo npumunu Ha JKI "Hosocapacka
TonnaHa“ Hosu Cap ca 3axTeBoMm Aa ce rpahaHu TpajHo
UCKIbyYe ca TonnudmukaLmMHOr cucTema rpejatsa (Hucy 3ago-
BOJSBHM KBANMTETOM rpejarsa, Hemajy HoBal, Aa nnahajy, He
XMBE y NPOCTOPY KOju Ce rpeje 1 Ap.), LTO TPEHYTHO Baxehom
OANYKOM Huje npeasuheHo.

pahanw cy nogHenw Behu 6poj npuTyx6m Ha JKIM "YncTohy”
360r noeehara LieHa oaHoweHa cMeha 3a npeay3eTHuke, Ao
kora je gowwno y HoBembpy 2012. roguHe, kaga je net rpyna
npeny3eTHWKa CBPCTaHO Y Tpw, LUTO je AoBeno Jo nosehata
LieHa 13HoLera cMeha 3a nojeavHe kateropuje npeayseTHuKa.
Takohe ce npumenbe ogHoce 1 Ha cuTyauujy kaga ce obaerba
[enaTHOCT y CTaHy, fakne He NocToju NOCNOBHU NPOCTOp, a
ycnyre u3Hollewa cmeha ce Hannahyjy Kao npeay3eTHKY.
Wako je JKIM "Ynctoha“ y 2013. roamHn goHena Hoy Oanyky
0 yTBpAMBakby LieHa ycryra cakynrbaka, TpaHcrnopTa u
AEeNOoHOBaka 0Tnaaa, NPeay3eTHULM Cy U farbe He3a[0BOMbHM
BWCKHOM LIEHE YCIyre cakynrbatba, TpaHenopTa U AenoHoBaHa
oTnaga.

lpahaHn cy noaHenu 1 Beoma Benukn 6poj NpuTyx6om 1
NoBoAOM yBONeHa AVMHUYAPCKIX YCIyra kKao KoMyHanHe oba-
Bese, nocebHo ykasyjyhu Ha npobneme camor obpavyHa npu-
NMKOM Hanmare ycnyre. Y npoTeknoMm nepuogy Takohe je
3anpumrbeH n ogpehenn 6poj npuTyx6u Cpnckor yapyxera
"Rupunuua“ beorpaa, MoeepeHuwTBo "Cpncka ATuHa“ Hoeu
Cagp, a koju ce ogHocmo Ha cnyx6eHy ynoTpeby cprnckor jesuka
1 AMpMInYKor NCma of CTpaHe opraHa ynpase. Yka3uBaHo
je fa cybjekTn jaBHe BnacTu y CBOM jaBHOM obpahamny u
ONLUTEHsY, HE KOPUCTE CPMCKM je3nK M Anpunnyko nucmo, Te je
3axTeBaHO [a ce 0Baj MPONyCT OTKMOHW. [TOBOAOM YOUEHMX
nponycTa, 3awTuTHuk rpafaxa Mpaga Hosor Capa ynyTuo je
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oppeheHum opraHuma ynpase [penopyky kako fa ce yo4eHu
HeJOoCTaLy OTKIOHe, a Mo KojMa je AenUMIUYHO NOCTYNIbLEHO,
Te je 3awTnTHUK rpaf)aHa o nctom obaeecTuno paacko Behe
I'papa Hoeor Capa.

Y 0BOj, Ka0 W Y NPETXOAHOj FOAWHU, 3aMPUMIBLEH j€ BENUKU
6poj NpuTyX6M Ha pag v NOCTyNake MHCMEKLUMCKUX Cryxou,
Kao 1 Ha JyXuHy NoCTynka neranusaumje npes HagnexHom
pagckom ynpasom.

IIl. NIPABHM OKBUP PALA 3ALUTUTHUKA
FPAHAHA NTPAJA HOBOI' CAA

CkynwTtumHa paga Hoeor Caga je 10. geuembpa 2008.
roauHe Ha cBojoj VIl cegHuum, Ha ocHOBY YnaHa 126. 3akoHa
0 nokanHoj camoynpasu ("Cnyx6enn rnacHuk PC*, 6poj 9/2002)
M unaHa 24. Tauka 45. Crtatyta 'paga Hosor Capa —
npeunwheH Tekct ("Cnyx6enmn nuct Mpapa Hosor Caga“, 6poj
43/2008), noHena Ognyky o 3awTuTHKKY rpahaHa ("Cnyx6eHu
nuct Mpapga Hoeor Capa“, 6p. 47/2008). 3awtuTHuk rpafhaHa
I'papa Hoeor Cafia 1 werosa 3ameHuLa n3abpaHu cy y jyHy
2010. roguHe.

KaHuenapwja 3awTnTHrKa rpahaHa noyena je ca pagom
11. okto6pa 2010. roguHe, ca agpecom y ynuum BojsohaHckux
6puraga 6p.17 y Hosom Capgy. Ha naH 31. geuembap 2013.
roAvHe, y KaHuenapuju nopes 3awwTuTHuka rpafjaHa u weroee
3ameHuLe, 3anocneHo je 1 YeTVpu U3BpLUMOLa.

3awTuTHKK rpafaHa je ycTaHoBrbeH 3a Teputopujy Mpaga
Hosor Capa, kao He3aBucaH 1 camocTanaH opraH, Koju LUTUTKH
npaea rpafaHa v KOHTponuLe paj rpagckvx ynpasa, noceb-
HUX opraHuaaumja u cnyxou Npaga Hosor Caga, opraHa Hapg-
NeXHOr 3a NpaBHy 3aLUTUTY MMOBWHCKUX NpaBa W MHTepeca
Ipapa Hosor Capa, kao v Apyrvix opraHa v opraHusaumja,
npeay3eha u ycraHoBa ymju je ocHusad 'pag Hoeu Cag, a
Kojuma cy noeepeHa jaBHa osnawhera. 3awTnTHUK rpahaHa
ce Takofe cTapa 1 0 3aWTuUTK 1 yHanpehewy rbyAcKUX 1
MaHMHCKVX npasa 1 crnoboga.

Y obaBrbatsy CBOjMX NOCNoBa 3aWTUTHYK rpahaHa je Hesa-
BMCaH ¥ CamocTanaH 1 H1KO HeMa MpaBo Aa YTUYE Ha HeroB
pag 1 noctynake. OCHOBHW MPUHLMNY fenoBara 3aluTUTHIKa
rpafjaHa cy 3aKOHUTOCT, HENPUCTPACHOCT, HE3aBWUCHOCT U Npa-
BWYHOCT. 3alITUTHWK rpafaHa je oBnawheH Aa KoHTponuLle
nowToBake npaea rpahaHa, yTeplyje noBpede yunkeHe
aKTVMa, pagiama U HeunkeHeM opraHa yrnpase, ako ce
pazy o noBpeau oAnyka v Apyrux onwTux akata opraHa paga
Hoeor Capa.

3awTuTtHKK rpafaHa Huje oBnalheH Aa KOHTPONULITE pag
CkynwTuHe Mpapa, MpagoHayenHuka v Mpagckor Beha, kao Hu
pag CyZooBa Y jaBHWX TyXunaliTaBa OCHOBAHWX 3@ TEPUTOPU]Y
I'papa Hosor Caga.

3awTnTHKK rpahaHa obaBrba cneaehe nocnoee: npatu
npumeHy MeflyHapoaHuX cTaHaapaa o IbyACKUM npaBuma Ha
Teputopmju 'paga Hosor Caga; npukynrba uHdopmaumje u3
pasnMyMTUX M3BOPA O MPUMEHN 3aKOHa 1 APYrUX NPonuca, Kao
1 OAJyKa v ApYruX OMLITUX akaTa opraHa rpaga u3 obnactu
IbYACKUX NpaBa Of CTPaHe opraHa ynpaee; NpunpemMa rouLltsi
13BeLUTaj O OCTBapMBakby M NOLUTOBAKY JbYACKVX Npasa u
MPVYMEHN Ha4erna HeUCKpUMMHaLMje o CTpaHe opraHa ynpase
n poctaerba ra CkynwtuHu [paga; npuma n ucnutyje npu-
Ty0e Koje ce ogHOCe Ha MOBPEeAY JbyACKUX NpaBa of CTpaHe
opraHa ynpase; nocTyna rno ConCTBEHOj MHULIJaTUBK Y CBAKOM
cry4ajy rae nocToju CyMba O MoCTojakby KpLUeHsa TbyACKUX
nMpaBa Of CTpaHe opraHa ynpaBe; nocpeayje y MUPHOM

peLlaBary CNOpOBa Yy Be3n Ca KpLUeHEeM IbyACKUX NpaBa Ha
Teputopuju paga Hosor Caga; opraHusyje u yyecTyje y
opraHv3auvju 1 Nnpunpemy caBeToBaka O OCTBapuBatby U
MOLLTOBakY JbyACKVX Npasa W 3abpaHn ANCKpUMUHaLMje;
opraHuayje u y4yecTByje y OpraHusaumju u npunpemama
kamnarba 3a MHpOpPMMCat-e jaBHOCTU O NUTakbWUMa 3HaYajHUM
3a 0CTBapMBa-E ¥ NOLUTOBaHE SbyACKMX NpaBa W 3abpaHu
AUCKPUMUHALMje; MHMLMPA W noAcTude obpasoBake O
rbYACKMM MpaBvma y cBuM obnactuma xueota; capafyje n
pa3mMetbyje UCKycTBa ca ApYrM 3awTUTHULUMMa rpafjaHa 1
APYrMM OpraHuma v opraHusaLujama Koje ce baBe 3alUTUTOM
1 yHanpeherweM rbyACKNX NMpaBa Y 3eMIbi 1 MHOCTPaHCTBY UTA.

Mopen rope HaBeaeHor, 3awTUTHUK rpafaHa je oBnawheH:
Aa CkynwTuHu Mpaga, MpagoHayenHuky u Mpagckom Behy
noAHece MHNUMjaTVBY 3a U3MEHY OANyKa W APYTvX OMLUTUX
akara, aKko cMaTpa Aa Ao noBpefe npasa rpafaHa gonasu 36or
HegocTaTaka y nponucuma 13 HagnexHoOCTU OBUX OpraHa, kao
U @ VHMLMpa LOHOLWEHE HOBMX OAnyKa U APYrMX ONLITUX
akaTa, kaja cmaTtpa Aa je To 0f 3Havaja 3a 0CTBapuBaHe U
3awTuTy npaea rpafaxa, ¢ TUM Ja je HaanexHo Teno Ckyn-
wruHe Mpaga, MpagoHavenHuk n Mpaacko Behe obaBesHo Aa
pa3maTpa uHuLMjaTMBe Koje nogHece 3alITUTHUK rpafaHa; aa
MOKPEeHe nocTynak npes YCTaBHWM CyZIOM 3a OLEHY YCTaBHO-
CTV U 3aKOHUTOCTW OANyKa W APYrux OMLITMX akata opraHa
'paga Hosor Capa kojum ce ypefyjy npasa u cnoboae
rpafjaHa; [a jaBHO Npenopyyn paspeLLere CTapeLLnHe Koju
PYKOBOAM OpraHoM yrnpase Koju je OAroBopaH 3a noepeay
npaga rpahaHa, 04HOCHO @ MHWULMPA NOKPETaHe ANCLUMMIINH-
CKOr MOCTYrKa NPOTMB 3aM0oCneHOr y OpraHy ynpase Koju je
HenocpesHO OAroBOpaH 3a yuukeHy NOBpeay, U TO ako 13
MOHOBILEHOT NMOCTYMKa CTapeLlnHe Koju PyKOBOAW OpraHoM
ynpase unu 3arnocrneHor npousunasv Hamepa aa ogoujajy
capagry ca 3aWwTUTHUKOM rpafjaHa unu ako ce yTBpam Aa je
YYUHEHOM NOBPeaOM rpafjaHnHy NpuynkeHa MaTepujanHa
unu gpyra wreTa Behux pasmepa; Aa HaanexHoM opraHy nog-
Hece 3axTeB, OAHOCHO MpWjaBy 3a NOKpeTaHe KPUBUYHOT,
npekpLUajHor unn Apyror ogroeapajyher nocTynka, ykosnmko
Hafle oa y pagtkama cTtapelunHe Koju PyKOBOAM OpraHoM
ynpaBe WIn 3arnocneHor y opraHy ynpaBe uMa eneMeHaTta
KPVBWYHOT MU APYror KaXHMBOT Aena.

lll. 3AMNAXAHA O CTAKY JbYACKUX NMPABA
Y OBNACTUMA U3 HAONEXHOCTU
SAWTUTHUKA TPATAHA TPALA HOBOI
CAJA

1. JOBPA YTIPABA

MpvHumMn nobpe ynpase npeacTasrba NPUHLMN paja cas-
pemMeHe jaBHe ynpaBe Koju Texu da rpahaHuma npyxu sehy
CUIYPHOCT Y HUXOBUM OJHOCKMA Ca YNPaBoM, Ta4HuWje heHUM
cnyxBeHnumma, Tako LITO Ce yCrocTaBrbajy AoAaTHa npasuna
¥ MPUHLMNY NOHaLwaHa ynpase npema rpahaHnma, koja He
KopucTu cBOj "HagpeheHn nonoxaj‘, Beh ra ycmepaBa ka
rpalaHnma n ocTBapuBaky HUXOBWX NpaBa W NPaBHUX UHTe-
peca. CaBpemeHa npaBHa ApxaBa 3axTeBa He caMO 3aKOHU-
TOCT NoCTynawa jaBHe ynpase Beh 1 NpaBUMHOCT, OAHOCHO
npakcy npaBeaHor, NPUCTOjHOT M Ao6por NocTynara ynpase.

Y cBOM pagy opraHu ynpase, umajy obase3y fa cBaku
MoCTynaK Koju ce ogHocu Ha yTBphuBare obaBesa, npasa u
Ha 3aKoHy 3aCHOBaHWX WHTepeca rpahaHa Boge dopmanHo
MCMpPaBHO U CYLUTUHCKM NPaBUYHO, CBPCUCXOAHO, TpaHcna-
PeHTHO, 06jeKTVBHO, eChMKacHo, CTPY4HO, Bp3o, bybasHo, y3
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MOLUTOBaH-€ JOCTOjaHCTBA rpafjaHnHa Koju ce Hamasw npeg
jaBHOM ynpaBoM, LUTO y CTBapu NpeAcTaBrba M Npaso
rpahanvHa kafa ce Hahe npef jaBHOM ynpaBoM.

W'y 2013. roavHn HacTaBrbeH je Tpenp noeehara NpuTyxou
rpafjaHa Ha nocTynake jaBHe ynpaBe Kojuma ce oAcTyna o4
npuvHuMna nobpe ynpaee. Y Hajpehem Opojy cnyyajeBa
HenoLIToBake NpuHUmMna fobpe ynpase ncnossaeano ce y
cuTyaumjama T3B. “hyTawa agMUHUCTpaumje”, cutyauuje kaga
opraH ynpaBse He [JOHECe peLLeH-E KOjuM Ce OAJTydyje 0 npasy
ofpefeHor nuua y poky Koju je npeasufeH 3akoHoM. Kao jeaaH
0[] BUA0BA HenoLToBaka NpyHumMna Jobpe ynpase nmamo un
CUTyaLujy HemsBpLUaBaka NPaBHOCHAXHNX W KOHAYHWX OaJTyKa
0[, CTpaHe opraHa ynpase, Kao 1 HenocTynake no Hanosuva
HagnexHX gpyrocteneHux opraHa. ojeamHa pellewa ce
HMCY CNPOBOAMIIA HWU HAKOH HEKOMNWKO roAmHa unu cy nak
13BpLLUaBaHa CnopagnyHo 6e3 jacHux KpuTepujyma npunvkom
[OHOLLIEHA OANYKe 0 U3BpLLeky. MocebaH npobnem ce nojasno
HaKOH JOHOLEHa "HOBOr" 3akoHa 0 neranusauuju, Koju je
npenBMaeo HOBM POK 3a MOAHOLLEH:E 3aXTeBa 3a neranusavujy,
a KOju je MOCnyXXMO HaANexXHUM opraHMma aa OAnoxe
13BpLUeHa BeR JOHETHX peLuerba, nako cy ucta Beh npaBHoC-
HaxHa 1 koHayHa. OfcycTBo mefhycobHe capaghe namehy
pa3nUYUTVX OpraHa y mocTynKy OCTBapuBama Unu 3alutute
npasa rpahaHa, Takof)e NpefcTaBba 0ACTynake of NpUHLMNA
nobpe ynpase. Y onpeheHom Bpojy cnyyajeBa, HegocTajana
je capagra u3Mefy opraHa ynpase, YuMe je NponyLITeHo Aa
ce obe3bean 6p3o un KBaNUTETHO peluaBarbe npobnema
rpafaHa 1 camum TUM OTKNakake nponycta y pagy. pahaqu
Cy Ce Wy NPOTEKII0j FOAVHM CycpeTanu ca CUHAPOMOM “HUCKOT
LanTepa“, Kao HaumMHa KpLueka npuHumna gobpe ynpase. OBa
cuTyaumja nocToju kafga npujeMHe cnyxbe opraHa ynpase
ofbujajy foa npume 3axTeBe rpafjaHa, npu Yemy cnyx6eHunLm
Ha MpujeMy y mucapHuLM, nako 3a TO Hucy oBnawheHu,
onbujare npujema 3axteBa rpahaHa obpasnaxy npaBHUM
HefoCTauMmMa nofHecka rpafhaHa. HegocneaHo u HejeaHako
nocTynare npema rpafjaHuma y UCToj U CANYHOj CUTYaLmju
je Takohe akT KpLuera npuHumMna gobpe ynpase, 1 TO U3 pas-
nora jep Cy opraHu ynpase AyXHW, Aa Y OKBUPY CBOjVX 3aKOH-
CKWX HaANeXHOCTW, NocTynajy no 3axteBuma rpafaHa jegHako
npema CBMMa Koju Cy Y UCTOj UM CANYHOj cuTyaumju. OBakBux
cuTyauuja je y npoTeknoj roanHy 6uno suiue, nocebHo y obna-
CTMMa KOHTpOMe WCMyHeHOCTU oppefeHnx ycrnosa v y
cuTyaumjama kaga je notpebHo oTKNoHWUTM ogpefeHn Hepo-
cTaTak.

2. PO4HA PABHOIIPABHOCT U NPABA
CEKCYAJIHUX MAHUHA

3awTutHuk rpahaHa Mpaga Hosor Caga je y Toky 2013.
rogvHe, npumuo n oapefenn 6poj npuTyxou, koje Cy ce oaHo-
CWIe Ha pofHY PaBHOMPABHOCT W MpaBa CekcyanHnx MarbuHa.
Y Tom nornegy noceehaHa je nocebHa naxra NPUNMKOM
obpage oBuUx NpuUTyx6u, MMajyhn y Bugy oCceTrbnBOCT came
npobnemaryvike kao 1 Nonoxaj OBWX Nuua y ApyLUTBY.

Y Toky 2013. roguHe, 3awTUTHUK rpafjaHa je npuMKo BuLLe
obpahara of CTpaHe nojeanHUX yapyxera n opraHusaumja
koja ce 6aBe npaBvma 13 0bnacT pogHe paBHOMPABHOCTH M
npaBMMa CEKCyanHUX MatbiHa, Koje cy y BuLle HaBpaTa bune
Ha MeTu Hanaga BaHdana. Ceaku of Hanaga je HajoTpuje
ocyheH, ca 3axTeBOM [a ce NoYnHMOLM Hanaga npoxany,
kasHe, U Ja ce NpekuHe ca oBakauWM mocTynumma. OBo
npeacTaBrba HacTtaBak TpeHaa u3 2012. roguHe v ogpas je
YMHEHULIE fja Ce CTake Y 0BOj 06nacTu Huje nonpaswuso, Beh
HanpoTuB.

3. OBJIACT IPABA IPUMALOHNKA
HALIUOHAJIHUX MAHUHA

OcTBapuBare npasa npunagHuKa HaLyoHanHuX MamwuHa
npeacTaBrba MaTepujy Koja je npeameT perynvcara BEnKor
6poja NpaBHKX akaTa kako MehyHapoaHor, Tako u gomaher
kapakTtepa. Ctatytom 'paga Hosor Capa npeasuheHo je aa
y nornegy cnyx6eHe ynotpebe jeanka u nucma, paBHoONpaBHO
ca CPMNCKUM je3nKoM 1 ApUIIMYKM NUCMOM Yy ynoTpebu cy
mahapcku, CnoBaYvku 1 PyCUHCKM je3uK 1 nucmo. Y Toky 2013.
rogvHe 3awTuTHUK rpahana Mpaga Hoeor Caga Huje nmao
nocTynara koja cy ce OfHOCKUNA Ha OCTBapMBak-E NpaBa HaLu-
OHamHKX MakbuHa.

4. OBJIACT [IPABA OCOBA CA UHBAJTIMANTETOM

Ocobe ca nHBanuauTeToM Ha Teputopuju 'paga Hosor
Capa cy ny Toky 2013. roguHe nmanu npobneme ca guc-
KPMMMHAaLMjOM U MapriHanu3aumnjom y OgHOCY Ha ocTtane
rpafaHe, 13 To HajueLllhe 13 pa3nora HecnpoBofera nponuca,
anu v 36or nponycra y NnpaBHOj NerncnaTtem koja ypehyje
HUXOB NpaBHK nonoxaj. Ocobe ca MHBaNMAMTETOM UMajy
BeOMa Benuke Tellkohe y ocTBapuBakby CBOjWX Npasa, NocebHo
y chepm jaBHOT, MONUTUYKOT U KyNTYpHOT XUBOTA, 3aTUM y
obpasoBatby, 3anoLurbaBatby ¥ OCTBapKBaky OCTanuX npasa.
CnyyajeBu ca kojuma CMO Ce Cycpenu y TOKy NpOTEKIE rofvHe,
ornegajy ce y npobnemmma Koje uMajy poautersu gele ca
MHBaNMAUTETOM Yy norneay MoryhHOCTW Aa um omoryhe Hop-
MaraH XWBOT, paj 1 LKONOBake, 3aTUM POAMTErbY AeLe Koja
cy obonena of peTkux bonecTu, cTapuwja nuua ca uHanuau-
TeToMm y norneay o6e3befnBara HeonxoaHe 30paBCTBEHE
3aLTuTe, Here, OPTONEACKUX W ApYTvX Momarana.

5. OBJIACT [IPABA JETETA

O6nacT 3awTuTe Npaea geteTta NpeAcTasiba jeaHy of
HajoceTIbMBUjUX M HajcneunduyHnjux obnactu kojom ce
6aBuna kaHuenapwja 3awTutHrka rpafana paga Hosor Caga.
Y npoteknoj 2013. roaunHu yoyeHo je nosehawe 6poja npu-
Tyx6u Koje cy ce ogHocuna Ha nospey npasa u cnoboga
Aele, OOHOCHO Ha Hacurbe Hag AeLoM.

Y ToM cmmucny 3awTuTHYK rpafaHa je NoKpeHyo nocTynak
npema jedHOj OCHOBHO]j LUKONW kaga Cy Ham ce obpatunu
poauTerby ocHoBLa ca Monbom 3a nomoh jep HMX0BO AeTe
TPNY HacKIbE Y LUKOMK Of CTPaHe Apyror yyYeHuka. lNosogom
nogHeTe NpuTyx0e NOKPEHYT je MoCTynak 1 NpubaBIbEHO je
u3jallkbere o CTpaHe LwKose. Y TOKy OBOr Aena nocTynka
Koju je cnposoauo 3awTutHrk rpahana Mpaga Hoeor Caga,
aKLeHaT je CTaBIbEH Ha MCMUTUBAk-E [1a N je NOBOLOM Npujase
poguTerba Aa feTe TPMW Hacuibe Y LUKOMW, LWKona npegysena
HEONXofHe W afeKBaTHe Mepe Koje MO3WUTMBHK NMPOnUcK
npegsuhajy. Y Tom Aeny, KOHCTaTOBaHO je Aa je LUKOMa UCMoLL-
ToBana npoueaype koje npeasuha MNocebaH npoTokon 3a
3alUTUTY [iele U yYeHuKa Of, Hacurba, 3rnocTaBrbakba U
3aHemapuBawa Yy 06pa3oBHO-BACMUTHUM YyCTaHOBaMa,
MeRyTUM KaKo Cy POAMTErbM 3aXTeBanM [a HUX0BO AeTe Unak
Oyne npemeLUTEHO y Apyru pa3peq 300r HaBeLeHMX pasnora,
1akKo je TUM 3a crpeyaBakbe Hacurba 3akrbyuno fa Huje 6uno
Hacurba 1 Huje NpeanoXxuo NpeMeLuTaj y Apyru paspeq,
3awTuTHUK rpahaHa je, HaKOH ogpXKaHor cacTaHka ca npea-
cTaBHUUMMa 3awTuTHKKa rpahjaHa Peny6nuke Cpbuje, npea-
MET YCTYMWO HUMa Ha Aarby HagnexHocT, nMajyhu y Bugy npe
cBera Hajoorby MHTEpec AeteTa kao 1 nponuce Koju ypehyjy
HaBeeHy mMaTtepujy, a Koju cy penybnuykor HuBoa, npu Tom
noce6Ho nmajyhy y BUaYy KanauuTteTe ca kojuma pacnonaxe
kaHuenapuja 3awTutHuka rpahaHa Penybnuke Cpbuje.
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Y toky 2013. roguHe, 3anpumrbeHa je nputyxba pogutersa
Ha pag 1 nocTynake jeaHe ocHoBHe Lwkone y Hosom Capy, u3
pasnora LUTO je 3anocreHa y WKonM Hag AeTeToM NoynHuna
nospefy 3abpaHe Hacurba, 310CTaBbaka U 3aHeMapuBara
y yctaHoBu. [pegmeT nputyx6e je 6una n xanba Ha pag
AMpPEeKTopa OCHOBHE LUKOMe, U3 pa3nora LUTO AUPEKTOp Huje
MOCTYNWO MO HUXOBOj NPUjaBK Yy CKMagy ca 3aKoHCKMM obase-
3ama v oBnatherrMa, HUTU je Npedy3eo Mepe W pafme npo-
nucaHe NocebHMM NPOTOKONOM 3a 3alTUTY AeLe U y4eHuKa
0f} Hacurba, 3rocTaBrbaka ¥ 3aHemapuBata y 06pa3oBHO-
BaCMUTHUM ycTaHoBaMma. /1 oBa KOHKpeTHa cuTyaumja je 3ax-
TeBana a ce npegmet yctynu 3awTuTHuky rpahana Peny-
6nuke Cpbuje, kako b1 ce cBeobyxBaTHO 1 Y HajOOILEM MHTE-
pecy feteTa OKOHYao.

Mpumep pobpor n KBanuMTETHOT pafa y OCHOBHO] LUKOIN,
“Manu cMo y cUTyaumju kaga je 3anpumrbeHa nputyxoda, y
KOjoj Ce 3Hoce Npobnemu Koje y4eHnLUmM Majy ca jesHUM npo-
ecopom (nocebHO jeaHa yueHnLa y Toj LUKOMK). HakoH Haler
obpahara 0CHOBHOj LLKONW 1 'pafckoj ynpaeu 3a obpasoBatbe
- [pocBeTHO] MHCMEKLMjW, @ Ha OCHOBY JOCTaBIbEHE [OKY-
MeHTaLmje, KOHCTATOBaHO je, fa je OCHOBHa LLKona npeaysena
CBe Mepe 13 CBOje HaAMEeXHOCTH (QOHETO peLLetbe O yaarbeky
ca paja 3anocrneHe 1 3akrbyyak 0 NoKpeTakby ANCLMMNINHCKOT
nocTynka), v Aa Huje 6uno npomycrTa y pagy LUKOMe Ha WTeTy
npasa geteta.

3awTutHuK rpahaHa je y Toky 2013. roguHe, 3anpumuo n
oppeheHmn 6poj npuTyx6m Koje cy ce ogHocune Ha LieHTap 3a
couwjanHn pag y norneay HUXoBor paga 1 noctynawa. Havve,
1umanum cmo nputyxbe Ha oanyke o Bufjary gele koje je Lien-
Tap [OCTaBIfbao HaAnMeXxHOM Cydy Kao CBOj npeanor 3a
ypefete oBux ogHoca. PoanTerbe koju ¢y 6unu He3afoBorbHN
OBMM MNpeAanosnma, kaHuenapuja 3awTuTHrka rpafaHa je
ynyhvBana Aa cBoja npasa Mory ocTBapuTm xanbom npes
HaAnexum cyaoM, YKOIMKO je TO NpeaMeT CyAcKor cnopa,
OJHOCHO MOTY Ce XanuTu gpyrocteneHom oprany — lNokpa-
JUHCKOM CeKkpeTapujaTy 3a 30paBCTBO, COLMjanHy NonUTUKY 1
femorpadujy, kao HagnexHom opraHy. Vcto Tako, npegveTt
oapeheHor 6poja npuTyx6u je 6o OAHOC 3anocneHux npema
nojeavHUM nopHocuouvma npuTyxbe, jep Hucy Ounm
3a[j0BOIbHM NaXHOM Koja UM ce nocsehyje, nmanm cy ytucak
[a ce cBe paiu 3a "Opyry cTpaHy, Aa bUXOBU U3BeLUTajN He
OfjpaxaBajy "NpaBo CTake cTBapu u ap. Y nornegy oBux npu-
Tyx61 3alWTUTHUK rpafaHa je yno3Hao nogHocuoLe NpuTyxou
[la Ce OH He MOXe ynyLuTaTi y paj 1 NocTynawe HagnexHnx
opraHa Kafa BpLUe NocroBe U3 CBOje HaaMeXHOCTH, Te WX je
ynyTno da ceoje npumende ynyTe Hajnpe aupektopy Lientpa
3a couujanHu pag, a NnoTOM YKONMUKO He Oyay 3af0BOMbHU, Aa
Ce are fpyrocTeneHom opraHy — [okpajuHckom cekpeTapujaty
3a 3ApaBCTBO, CoLjanHy NonMTUKY U Aemorpadujy, Kao oprany
KOju BPLUM CTPYYHW HAA30p Haj pagom LlenTpa 3a coumjanHm
pag lpapa Hosor Caga.

3awTtuTHuK rpafjaxa je npumuo u NpuTyxOy poanTersa, Koja
Ce OfHOCWIIa Ha HaYMH OfpPKaBaka NO30PULLHMX NpeacTaBa
1 Ha peknamvparse Yy jejHoj OCHOBHOj Lwkonu y Hosom Cagy.
Hawuwme, pogutersu cy Hac ob6aBecTunu fa ce y KOHKPETHOM
Cnyyajy no3opyuLUHa NpeAcTaBa ofpKaBana 3a Bpeme HacTaBe
y LKONK, Ja ce 3a ucTy nnahana ynasnuua, a fa cy Aeua koja
HUCYy nnaTtuna ynasHuuy 6una yckpaheHa 3a npucycTBoBaHEe
npeacTaBy 1 fa cy 3a TO Bpeme Cy Bunm ocTaBrbeHN Yy yuno-
HuLm 6e3 Haasopa. [Npema MuWwIbeky poauTerba, Aela cy Ha
Taj Ha4YMH AMCKPUMUHUCAHA W3 passiora LUTO HUCY MMara HoBLa
[a nnaTe no3opuLLHy NpeacTasy, a Takohe cy 1 nocTasuny
NUTakEe OATOBOPHOCTY Y CMyYajy a Ce AeLM HELUTO JOTOAMMO,
Te Aa N fela Marbe uMyhHux poguterba Tpeba aa byay “obe-
nexeHa” Ha oBakaB HauMH Beh y OCHOBHO] LUKOMU U Aa
[OXVBIbaBajy nofene oBakse BpCTe. Y UCTOj NpuTyxbm ce
NOTOM HaBOAM, a 3a BpeMe HacTaBe Y LUKosly Aonase ocobe

Koje Jene peknaMHu mMatepujan 3a “wkone” nneca, cnopra,
jesvika UTZ., OOK je NpUTOM poauTerbuma 3abpareHo fa ca
[eLoM yrnase y LwKony, Te Aa NnojefuHN NpOCBETHN PagHULM
CBOjVM y4YeHULMMa aere npenopyke 3a npuBaTHe Yacose.
3awTnTHUK rpafjaHa je NoBOAOM NoAHETE NPUTYXOE NOKPeHyo
NoCTynak No COMCTBEHO] MHULMjATUBK, 3aTpaxuno 1 Jobmo
u3jallkerse LLKOSIE M 0AMYy4YMOo Aa Yy 0BOj hasu nocTynka o
HaBeaeHoj NpuTyx6u 1 Nnpobnemy o6aBecTn 3a TO HaZNexXHe
opraHe, [pagcky ynpaBy 3a obpasoBame paga Hoeor Caga
- [MpocBeTHy MHCNeKuKjy, kako 6u ucta npeaysena mepe u3
CBOje HaanexHocTu, of Yera he 3aBUCUTU M Aarby UCXOZ
nocTynka npeq 3alwTuTHrKoM rpahaHa.

IV. CTATUCTUYKK U BPOJYAHU NOAALIN O
AKTUBHOCTUMA 3ALUTUTHUKA TPABHAHA

Y toky 2013. roguHe 3awTtutHuk rpahana Mpaga Hosor
Capa je octBapwo 894 koHTakaTa ca rpahjaHuma (tTabena 1.),
wto npeacTasrba yBehawe o 5,30% y ogHocy Ha 2012.
roguHy. Mocneauua nosehaxor 6poja NpuTyx6u nexw y sulue
YnkeHuua: rpafaHn Havnase Ha cBe BuLle noTelukoha y
0[HOCY Ca opraHvMMa jaBHe BnacTu, rpafaqu cy He3af0BOIbHM
Bp3nHoM, edorkacHoLLhy 1 KBaNUTETOM paaa jaBHNX Cryxou,
rpafjaHn cy ynosHatu ca NocTojameM W HaaNeXHOCTUMA
MHCTUTYUMje 3awTutHrka rpafhaxa, rpafaHn noctajy CBeCH!
[Aa CBoja NpaBa Mopajy NokyLlaTk Aa camu ocTBape 1 3altute
v ap.

Ta6ena 1. CBu ocTBapeHu KOHTaKTH ca rpahaHuma
y 2013. roguHn

Pen. Bpcra koHTakTa ca rpafjaHuma Bpoj
6poj KOHTaKarTa
1 MogHeTe nputyx6e 340
2 Pasrosop ca rpahaHunHom y 437
KaHuenapuju
3 TeneoHCKkM pa3roBopm ca 17
rpafhaHnmaZ
YKynHo 894

Tabena v rpadvKoH jeaH, Nokasyjy pasnumunTte BpcTe
KoHTakaTa ca rpafjaHuma koje je octBapuo 3alTUTHYK rpafaHa
y Toky 2013. roguHe. OHO LUTO je NPUMETHO, jeCTe Aa je BenuKu
6poj rpahaHa NYHO JoNasuno y KaHuenapujy 3aluTuTHukKa
rpafaHa n obpahao ce ca 3axteBuma 3a nomoh. Csw rpahanu
Koju Cy Aonasunu y kaHuenapujy n obaerbanm pasrosop,
eBUOEHTMPaHN Cy kako bu umanm nogatke o 6pojy obpahatba
rpafjaHa Ha 0Baj HauMH, eBuAeHTMpanu cMo 1 npobreme Ha
KOje Cy Ce Xanumu, Kao 1 Ha4uH Ha Koju CMO MM y CBakoM
KOHKPETHOM Cryyajy NOMOrnu.

'padpmkoH 1. KoHnTakTu ca rpahaHuma

Tenedioncen

PasToROp ca

rpaljarTma
13%a

TMognere
npnTy &0
38%

Pasrorop ca
rpalanon v
BAHIE AP
49%

2 TenedoHCKM pa3roBOpy KOju Cy €BUAEHTUPAHW 1 3aBEAEHN KOf
3awwTnTHUKa rpahaHa
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Y nornepy nputyx6u Koje Cy NoaHeTe KaHuenapuju 3awTtnT-
HuKa rpafjaHa yoyaBa ce Aa je HauMH HUXOBOT NOAHOLLEHA
BEOMa LUapEeHONVK, 13 Yera ce M3BOAM 3akrbyyak Aa rpafaqu
KOpuCTe pasHe MeTOAe 1 HauMHe KOMYHWKaLwje, Kako bu yka-
3anu Ha npobnem Koju uMajy 1 Koju xene aa um ce pewwm. Y
Tabenu 6poj 2. n rpachukoHy 6poj 2. aT je npukas Ha Koju
HauuH cy rpafjanu nogHocunv NpuTyxbe 3awTUTHUKY rpahana.

Tab6ena 2. HaunH nogHowwera Nputyx6e 3aluTUTHUKY
rpahana

F;e:' HauuH nopHowewa nputyx6Ge Bpoj
1 JInyHo 151
2 Maunnom 101
3 MowTom 84
4 INo concTBeHoj MHMUMjaTVBK 4

YKYIMHO 340

MpadmkoH 2. HaumH nogHoLweHa NpuTyxom 3aluTUTHIUKY
rpahaHa

padhmkoH 3. OfHOC pelLeHnx n HepeLLeHnx npegmeTa y
2013. roguHm

Mocrynum

NPeHeTH y

2014108,
14%

OHoHYaHK
noCTYNUM y

2013.r04.
B6%

Tokom 2013. roguHe 3awTtutHuk rpafana je y 108 cnyyajesa
onbauuo npuTyx6y nogHocuoua. Pasnosu 3a ogbauusare
npuTYyx6K Ccy BUNM pasnuyUT: HEHaANEXKHOCT 3a NOCTYNakHsE,
npeypameHa npuTyx6a, HenoTnyHa NpuTyx6a, NOHOBIbEHA
nputyx6a, aHoHuMHa npuTyx6a 1 octano. Y Hajsehem npo-
LIeHTy of oko 72%, npuTyxbe rpafjaHa cy onbadeHe u3 pas-
nora HEHaANEXHOCTM 3a NOCTynakse, LUTO NMOHOBO YKa3yje Ha
npobnem ca no3HaBakeM UHCTUTYLMjE N HEHUM HaLTIEXHO-
cTuma.

160
ilz Ta6ena 3. Pasnor ogbaumsama nputyx6u y 2013. roamHn
%_ 100
oW PGep.. Paznor 3a og6aumBame Bpoj %
T o0 p- nputyx6e
B a0 1 | HeHagnexHocT 3a nocTtynawe 78 | 72,22
=0 2 | NpeypatbeHocT nputyx6be 20 | 18,52
0 f—
o Marpmont TlomTon 110 cOneTREHY) 3 Hel'lOTl'lyHe anTy)K6e 4 3‘70
AT 4 | MNoHoBrbeHa npuTyx6a 1 0,93
Havmn mo nomeiha npumy&on 5 AHOHUMHA ﬂpVITy)KGa 3 2’78
6 |Ocrano 2 1,85
Y Toky 2013. rogmHe kaHuenapwvja 3awwTuTHrka rpahaHa je YKYMHO 108 | 100

umanay papgy ykynHo 386 npegmeTa, og yera je 340 npegmeta
61no HoBONPUMILEHUX, OK je 46 NpeamMeTa NpeHeTo 13 NpeT-
xofHor nepuoga. Y ogHocy Ha 2012. roguHy, Aowno je o
nosehara 6poja HoBOMPUMIbEHUX NPUTYX6K y 2013. rogunHun
3a 29%, a nCTo Tako 1 npoLeHar peLueHnx npegmerta y 2013.
roauHu ce y ogHocy Ha 2012. roguHy noeehao 3a 34,41%. OHo
LUTO Ce M3 OBWX CTATUCTUYKNX MOKa3aTerba MOXe 3aKiby4nTu
jecte pa ce y Toky 2013. roguHe npunue npegMeTa nosehao
Y 3HayajHOM NPOLEHTY, anu UCTO Tako 1 Aa je kaHuenapuja
3awTtnTHuka rpafaHa paguna Beoma erkacHo 1 KBanuTeTHO,
LUTO je CBE AOMPUHENO Aa Ce NpoLeHaT pellaBaka npeameTa
noseha 3a 34% y 0gHOCY Ha NPETXOAHO NoCMaTpaHy roavHy.

Bpoj npeameTa Koju je NpeHeT y HapeaHy roanHy, YKOmKo
Cce nocmarpa y 04HoOCy Ha ykynaH 6poj npeamerta Koju cy bunu
y pafly y TOKy roguHe, cMameH je y oaHocy Ha 2012. roauHy
3a 12%, wro Takohe nokasyje MHoro Behy axypHOCT 1 edu-
KacHOCT y pagy. Jep v nope nosehaHor 6poja npunvea npea-
meta y Toky 2013. roguHe ycnenv cmo aa noborsLiamo pag v
omoryhumo rpafaHuma 6p3o 1 edrkacHoO ocTBapuBare U
3aLUTUTY HUXOBKX Npasa.

HaunH okoHuara nocTynka no nputyx6ama rpahaHa npu-
ka3aH je y Tabenu 6poj 4. OHo LWTO ce yoyaBa jecTe fJace ny
Toky 2013. rognHe HacTaBuo NO3WUTVUBAH TPEHZ Aa OpraH HaKkoH
Hawer obpahara peluy npobnem koju rpalaHnH uMa, WTo
npencTaerba BeoMa 3HayajaH Hanpeaak u Ha kome Tpeba
nocebHo paautu y byayhem nepuoay. /cTo Tako, HeraTBHOCT
koja je nocebHo youeHa v koja Tpeba [a ce HaBeae y U3BeLTajy
jecte na ce nosehao 6poj cuTyaumja y kojuma ce rpafjaHu Hucy
U3jalli-aBany Ha MocTynaka u akTe Koje Cy opraHu npeaysu-
Manv NoBOAOM HxoBux npuTyx6u. OBo nokasyje nosehare
anaTuje 1 HeaKTUBHOCTY rpafjaHa y OfHOCY Ha npaBsa koja cy
1M nospefieHa 1 Yujy cy 3aluTUTy 3aTpaxunn of 3alTUTHUKA
rpahaHa. Takofe, y HapeaHOM nepuogy je noTpebHoO npeny3eTy
pagte y npasLy Aa ce 0By Npobnemm OTKIIOHe Y MEPU Y KOjoj
je 1o moryhe.

Y Tabenu je pata v konoHa "OcTtano” jep NpeaMeTy Koju cy
Ty HaBe[eHW HWCY MOrnM Aa ce nopapedy Mof ocrtane
kaTeropuvje. Haumve, y Tum npegmetuma rpafaHu cy ce
Hajuyewwhe obpahanu 3awTuTHUKY rpahaHa ca 3axTeBoMm 3a
nomoh, caeeT, ynyTcTBo, Monby, npaeHy nomoh n apyro. Moso-
[OM cBakor oBaksor obpaharba rpafaHuHa, 3awwTUTHUK
rpahaHa, je JOCTaBMO NMMCMEHW OArOBOP Y KojeM je rpahjaHuHa
YNO3Hao ca herosnM npasuma u MoryhHOCTUMa 3a ocTBapere
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1 3aLUTUTY CBOjUX NpaBa, MICTOBPEMEHO yKa3dyjyhu 1 Ha Haga-
nexHoctu 3awwTuTtHUKa rpahana Mpaga Hosor Capga.

Ta6ena 4. HauvH okoHYama nocTtynaka no nputyxx6ama
rpahana y 2013. roguHn

12 | Jom 3gpasrba "Hosu Can” Hoeu Cap 1

13 | 3aBog 3a XuTHY MeauLMHCKY nomoh 1
Hosu Can

14 | Anotekapcka ycraHoBa Hoeu Cap, 1

15 | TypucTtnyka opraHusaumja Hoeor Capga 1

16 | HoBocaacko nosopuiute 1
YKYNHO 40

F:Se[f. HauuH okoH4aka nocTynka no nputyx6u | Bpoj
1 | OnbayeHe nputyxbe 108
2 | ObycraBrbeH nocrynak 66
3 | CrtpaHka ogycrana og nputyxbe 3
OpraH OTKIOHNO HeJocTaTaK HaKoH Haluer

4 22
obpahatba

5 CTpaHka ce Huje n3jacHuna HakoH oaroBopa 28
opraHa

6 YTBpheHe HenpaBunHOCTH y pagy - ynyheHe 40
npenopyke
Mpocnegunu npuTyx0y HagnexHOM

7 10
3awTtuTHuky rpahanHa
Y pagy 54
Mpeanor n3ameHe oanyke 3

10 |Ocrano 29

Y toky 2013. rogunHe 3awTtuTHUK rpahaHa Mpaga Hosor
Capa ynyTwo je 40 npenopyka, ycnea youeHux Hegoctataka
1 nponycTa y pagy opraHa jasHe Bnactv [paga Hoeor Capa,
anu 1 13 pasfora HegocTaTka y camoM MpOMUCy Koju je
notpebHo oTknornTK. OA ykynHor 6poja npenopyka, wux 29
je AoHeTo NoBOAOM NpeameTa Koju cy nokpeHytn y 2013.
roauHu, 10 npenopyka ce ogHocuno Ha npeamete n3 2012.
roAvHe, JOK Ce jeAHa npenopyka ogHoOcUna Ha npeaMeT U3
2011. roguHe.

lNopen npenopyka, akTBHOCT 3alITUTHKKa rpahaHa ce y
npoteknoj 2013. roauHwn, cactojana u 'y ynyhveawy npeanora
1 MHULMjaT1Ba 33 M3MEHY OMLITKX NpaBHKX akaTa paga Hosor
Capa, Kkojux je ykynHo 6uno Tpu. JegHa ce ogHocuna Ha Oanyky
0 Apxawy fomahux xuBoTuwa, gpyra Ha Opnyky o
cHabaeBary TOMMOTHOM eHepryjoM 13 TonnMdrKaLMoHor
cuctema 'paga Hosor Capa, ook ce Tpeha ogHocuna Ha
n3meHy Oanyke o kopuwwhery npoctopa Ao npusohera
MNaHMpaHoj HaMeHw.

Ta6ena 5. YnyheHe npenopyke y 2013. roguHu

Bpoj

P.6p. HasuB opraHa
npenopyka

'Y 3a nHcnekuujcke nocrose 14

'Y 3a ypbaHusam v ctambeHe nocnose

JKIM "HoBocapcka TonnaHa“ Hosu Cap

JKIN "Bogosog 1 kaHanmsaumja“ Hoen Cag

||~
Nfw|d[o

JIN "3aBop 3a u3rpagry rpaga“ y Hosom
Capy

Y 3a couujanHy n geuvjy 3awTuty

JKIM "Hdpopmatuka“ Hoen Capg

papcka nopecka ynpasa Hosor Caga

O |V

JKIM "TpxHuua“ Hoen Cag

JIN "MocnosHu npoctop” Hosu Cag

alalalalaln

_| =
2o

'Y 3a onwTe nocnoee

Hepoctaum y pagy opraHa, pagu uuvjer oTknarbama cy
ynyhusaHe lNpenopyke, ogHocune cy ce npe ceera Ha 06e3-
6efvBarbe n3BpLUEHa JOHETUX PeLLea U Ha JocneaHy npu-
MeHy oppepaba Mo3WTMBHOMPaBHWX Nponuca, NOTOM Ha
omoryhaBatbe JocneaHe NpUMeHe CPrcKor jeanka 1 hivpunnykor
nMcma v npumMeHe 3akoHa o cnyx6eHoj ynoTpebu jesunka un
nucama. Mpenopyke cy notom ynyhusaHe 36or Hecapagre
Unu nolue capapgke ca 3alTUTHUKOM rpafjaHa Koja ce orne-
[ana y Heofroeapaty Ha ynyheHe gonuce 1 HEQOCTaBIbake
nHopMaumja 1 AOKYMEHTauuje HeonxofgHe 3a Bohewe
nocTynka npeg 3alwTuTHUKOM rpafaHa. Ynyhusaxe cy npeno-
pyke u 360r yBofera 1 kopuiuhetba y pagy NpaBHUX UHCTUTYTa
KOje He No3Haje Hall NpaBHK nopeaak, 3atnmM 36or Henpu-
3HaBaka o[ CTpaHe jaBHor npeayaeha Jokasa o0 perynucaHoj
obaBe3u y norneay yyewha MHBeCTUTOpa y TPOLLUKOBMMA
ypeheta rpafjeBUHCKOr 3emrbuLLTa, 360r noBpeae cuHamkan-
HUXx cnobopa, npasa v obaBesa, NOTOM paay ykasuBara Ha
AYXHOCT obaBelUTaBama rpahjaHa o Mcxody nocTynka npeg
opraHoM. 3aLUTUTHUK je Kpo3 Npenopyke HALMPao n noTpeby
3a pasmaTpareM M3MEHE ofnyKa v NOjeAMHKX OMLITUX akaTa
npeay3eha kojum ce rpahaHnMa omoryhaea ocTBapuBake
oapehenux npasa. OgpeheH 6poj MNpenopyka ogHOCKO Ce Ha
obaBe3y opraHa fja 0 3axTeBy rpahaHuHa ogny4yjy ynpasHum
aKTOM, a He y hopMu nHopmaumja, obaBeluTersa 1 Apyrnx
ponuca. 3atum, lMpenopyke cy ce ogHocune n Ha obasesy
npenyseha ga ypeaHo u axypHo yTephyjy obum npyxeHe
ycnyre, kako 6u ce n3berne HeNpPaBWUITHOCTY KOje HacTajy kao
nocneauvua HaBeeHUxX NponycTa, 3aTum 360r yTBphrBama
MCMYHEHOCTY YCMOBa 3a CHabaeBare TOMMOTHOM eHeprjom
1 OTKNakbake CMETHM 3a NpyXake HaBeaeHe ycnyre, NoToM
360r npuMeHe KpuTepujyma Koje 3akoH He Nno3Haje, 04HOCHO
360r NpUMeHe KpUTEPMjymMa HacTanux y npakcu paga opraa,
36or paga u noctynawa VIHTeppecopHe komucuje, 36or
HEOAJTyuMBaKa O NOAHETO] Xanbw y 3akoHoM npeasuheHoM
POKY Of} CTPaHe NPBOCTENEHOr OpraHa ynpase, 36or Hannate
ocurypatba nyTem padyHa objeanmeHe Hannarte v ap.

Mpunvkom aHanusvpara OBMX NofjaTtaka y Besu ca
ynyheHuMm npenopykama, kao BaXHO MUTare NocTaBrba ce y
kom 06mmy cy HaBezeHe npenopyke npuxeaheHe v U3BpLUEHE.
YnpaBo Taj noAatak, nokasyje cTBapHy CrvKy ytuuaja v cHare
kojy 3alUTUTHUK rpafjaHa uma y jeqHoj NokanHoj CpeanHM, OQHO-
CHO Y KOjOj Mepu ra ocTanu opraHv jaBHe BnacTu NowTyjy u
ueHe. Y Toky 2013. roguHe no npenopykama 3awTUTHUKa
rpahaHa paga Hoeor Caga je noctynibeHo y 27 cnydaja, y
4 cnyvaja je 4enMMUYHO NOCTYNIbEHO No npenopyuu, oKy 9
Cry4aja Huje MoCTYMIbEHO NO NPenopyLm. Y 0gHOCY Ha npeT-
xogHy 2012. roguHy, TpeHa je Aa ce noBehasa npoueHaTt
noctynawa no ynyheHum npenopykama, anv v garse taj 6poj
HWje 3apoBorbaBajyhu U NOTPe6HO je paauTh Ha OTkNakbaky
OBOr HepocTaTka. [JlenMMnyHo nocTynare no npenopykama
3awTuTHUKa rpafaHa ogHoCK ce Ha NpuTyxGe y norneay Cryx-
6eHe ynoTpebe cpnckor jesvka n hupunudkor nucma, jep cy
opraHu y Behem Aeny OTKIOHUNM HeJocTaTke, any Mnak He y
notnyHocTu. CnyyajeBu y Kojuma Huje NoCcTynIbeHo Mo npeno-
pykama 3alTuTHuKa rpahaHa ogHoCe ce Ha: Hen3BpLUeHe
pelueHa Of CTpaHe HaANEeXHOr opraHa, HeoAroBapame Ha
Aonuce, ypreHumje n npenopyke ynyheHe opraHuma 'paga
Hosor Capa.
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V. AKTUBHOCTU 3ALUTUTHUKA TPATAHA HA
YHANPEBUBAKY NPABHUX MPOMUCA

JefHa of BaXHWX akTMBHOCTM 3alTUTHUKA rpahaHa Mpaja
Hosor Capga, a koja je 6nvke ypefieHa ogpenbama unaHa 27.
1 28. Opnyke o 3awTuTHUKy rpafaHa ("Cnyx6eHu nuct Mpaga
Hosor Caga“, 6p.47/2008), ogHocu ce Ha oBnawhewe 3awTuT-
Huka rpahana aa CkynwTuxu Mpaga, MpagoHauenHuky, ogHo-
CcHo papckom Behy, NoAHECE MHULMjaTUBY 3@ U3MEHY ofyka
1 Opyrvx OnwTKX akaTa, ako cMaTpa fa 4o noBpefe npasa
rpafhaHa fonasu 36or HegocTaTtaka y nponMcuma U3 Hagnex-
HOCTW OBUX OpraHa, kao 1 Aa MHMLUMpa JOHOLLIEHE HOBWUX
ofnyka u Apyrux onwTux akaTa, kaga cmaTpa aa je 1o o4
3Hayaja 3a 0CTBapVBakLE M 3alUTUTY Npaea rpahaHa.

Y Be3u ca HaBefeHUM oBnatherem 3aWwTuTHYK rpahaHa
'papa Hosor Capa je umao ogpeheHe akTMBHOCTY, anu 3akrbyyak
KOju Ce M3BOAM M3 CBMX MHULMjaTMBa jecTe, Aa jow yBek
HUjefHa Huje peanusoBaHa.

3awTtnTHuky rpafaHa ce obpatuno nputyxbom J.3. n3 Hosor
Caga, 1 y i0j U3Heo npumeade Ha pag 1 NocTynawe 3ano-
cnenux y Mpagckoj ynpasu 3a ypbaHusam n ctambeHe nocriose
'paga Hosor Caga, jep nocToju U KOpUCTY ce "MHTEPHU cnucak”
BelUTaka rpaf)eBMHCKe CTpyKe Kojuma ce noBepasajy NocnoBw,
[OK ce Apyrim BelTaumma rpafheBuHcke cTpyke (a koju ce
Hanase Ha nuctn MunuctapcTea npaeae Penybnuke Cpbuje),
oHemoryhaBa da wMx0BW Hanasw 6yay npuxsaheHu kao
BanugHW. 3aWTuTHUK rpafjaHa je NMoKpeHyo nocTynak ro
NOAHETO] NPUTYXOM 1 HAKOH LUTO je M3BPLUMO aHaNK3y Lieno-
KynHe npubaBrbeHe fOKyMeHTaLmje, NO3UTUBHIX NPOnMca Koju
ypehyjy HaBefeHy maTtepwjy, yTBpAMO je Aa Y KOHKPETHOM
noctynawy pagcke ynpase Huje buno nponycrta 1 HegocTa-
Taka y pagy. MehyTum, nako 'pagcka ynpasa Huje HaunHuna
nponycre y pagy, 3alTuTHUK rpafaHa je yTBpAMO Aa je Y KOH-
KpeTHOM cnyyajy AOLUO [0 NoBpeae npasa NnogHocKoLa npu-
Tyx06e ycnea HepocTaTaka y Nponucy Koju je Ha npaBHOj CHa3M.
Y Beau ca Tum, 3awwTuUTHUK rpafaHa je ynyTtuo Npenopyky
panckoj ynpaeu 3a ypbaHusam u ctambeHe nocnose Ipaga
Hosor Caga, Aa npep HaanexH1M opraHuma rpaga npegyame
aKTMBHOCTW y CMUCITy OTKNakarba HaBefeHor HegocTaTka y
Oanyum o kopuwheky npocTopa Ao npuBoherba NNaHUpaHoj
Hamenw ("Cn.nuct 'papga Hosor Caga®, 6p.11/2010).

3awTuTHKK rpafaHa je HaanexHuM opraHuma Mpaga Hosor
Capa CkynwtuHm, MpagoHayenHuky u Mpapgckom Behy Mpaaa
Hosor Caga ynyTvo npeanor-mHuumjaTuey 3a uameHy 1 JomnyHy
Oganyke o apxawy gomahmx xuBoTuka ("Cnyx6eHu nuct
I'papa Hoeor Caga*, 6p.60/2010, 12/2011, 17/2011 — ucnp. n
1/2012). Haume, 3awtunTHrk rpahaxa je npummo Behu 6poj
nputyx6u rpahana Cpemcke Kamenue, Koje ce ogHoce Ha
npobnem apxarba fomahux xnBoTuHa y Behem 6pojy — hapme
cBuma y aeny Npaga Hoeor Capa, Cpemckoj Kamennum. Y
KOHKPETHOM cnyyajy 3alTuTHUK rpafhaHa je ytBpamo ga cy
npaea rpafjaHa nospefeHa ycnen apxara omMahux XMBoTUHa
— thapme cBura y Cpemckoj KameHuum 1 To npBeHCTBEHO 360r
Benwkor 6poja, HeCcHocHe Gyke 1 HENpWjaTHUX MUpUca Koje
0Be XVBOTMHE KOHCTAHTHO LUMpe, Te Aa 4O NOBpeae npasa
rpafiaHa gonasu ycnep ofapenaba koje cagpxu Ognyka o
ApXamy Aomahvx )XuBoTWHsA. 3aluTuUTHUK rpafjaHa Mpaga
Hosor Caga je npepnoxuo aa ce namenm n gonyHm Opnyka o
ApXary foMahux XMBOTUHa y cMucny Aa ce OanykoM o
LpXarby foMahux XMBOTUH-A YPeae YCIOBU W HAYMH pXakba
1 3awwTtuTa fomahux xnBoTUHa Ha TepuTopmju 'paga Hosor
Capa, Te pa ce ogpenbama Opnyke ogpean Teputopuja 'paga,
O[HOCHO Nnojpyyja MECHUX 3ajedHuua, rae ce Mory ApxaTu

nojeAvHe BpcTe fomahux xuBoTuba, 6e3 063upa aa nu ncte
APXe y KOMepLMjariHe Unu HekomepLujanHe capxe.

3awTnTHuk rpahaHa Mpaga Hoeor Capa je, 36or nosehaHor
6poja nputyx6u Ha pag JKI "Hoeocapacka TonnaHa” Hosu
Cap, carnacHo unaHy 33. ctaB 1. Ognyke 0 3awWwTUTHUKY
rpafhana ("Cnyx6eHnu nuct paga Hoeor Caga”, 6poj 47/2008),
MO COMCTBEHOj MHULMjaTUBW, MOKPEHYO NOCTYNaK Koju je MMao
3a UUrb aHanuay no3uT1BHOMPAaBHKX Nponuca Koju ypehyjy
cHabaeBare TONI0THOM EHEPrUjOM 13 TOMNMUKALIMOHOT
cuctema papga Hosor Capa, paau n3Hanaxera afgekBaTHOr
npeanora 3a fnokanHy camoynpaBy. HakoH aHanuae nponuca,
3awTutHuk rpahana Mpaga Hoeor Capa je y cknagy ca unaHom
27. Opnyke o 3awTutHuky rpahaHa ("Cnyx6exu nuct MNpapa
Hosor Caga”, 6poj 47/2008), noaHeo HapnexHUM opraHMma
'papa Hosor Caga uHuumjaTuBy 3a uameHy u gonyHy Oanyke
0 cHabaeBatby TOMMOTHOM EHEprjoM 13 TonnuduKaLoHor
cuctema papga Hoeor Capa ("Cn. nuct 'paga Hosor Capa’,
6p. 21/2011, 38/2012 n 34/2013), y cmucny ga ce Ognykom:
npeaBvan MoryRHOCT TpajHOr UCKIbyYerba Kynala ca Tonmnu-
¢hukaumoHor cuctema Npapga Hosor Caga, notom; fa ce npu-
BPEMEHO 1 TPajHO UCKIbYYEeHEe ca TOMnUmrKaLMoHor cuctema
BULLE He YCMOoBIbasajy carnacHolwhy CBMX Kynaua Koju ce
cHabeBajy TOMMOTHOM eHEeprinjoM NPeko 3ajeHNYKOr Mepuna
Tonnote y KyhHoj nogcTaHuum, Beh 1a MCTO UCKIbYYMBO 3aBUCH
Of} TEXHWYKMX MOTyRHOCTW; 1 A ce NOTOM pasMOTpU BUCKHA
(hrkemx TPOLLKOBA Koja ce Npema TPeHyTHOM CTaky nponuca
nnaha y cny4ajy NpMBpeMEHOr UCKIbyYeksa, Te a ce Takohe
1y Tom npaBLy Opnyka usmeHu. Mcnopyka TonnotHe eHepruje
je 3akoHcka obaBe3sa eHepreTckor cybjekTa - jaBHor npeayseha,
anu kopuwhere TONOTHE EHEpryvje Huje 3aKoHcka obaBesa
KopucHuKa ycnyre (puanykor unu npasHor nuua), Beh heroso
npaso. Kako oBaj yroBopH¥ 04HOC NpeacTaBrba TpajHu ayro-
BMHCKM OOHOC, Kynau, uMa npaBo Aa ra y cako foba, ocum 3a
BpEME TrpejHe Ce30He, OTKaxe, y3 OYXHOCT [a jaBHOM
npeay3ehy nnatv cea yroBaa koja Cy focrnena npe oTkasa.
MNpema ToMe, NpaBo Kynua Ha OTKa3 MCMOpyKe TOMIOTHE
€Heprvije 3aB1CU UCKIbYYMBO Of TEXHUYKMX MOTYRHOCTM fa
Oyae nCkIbyyYeH 13 cuctema rpejawsa v Borbe YroBOPHUX
CTpaHa, a HMKaKo He MOXe [a 3aB1CU 1 [1a ce YCIoBIbaBa
carnacHowhy apyrux ctaHapa, ¢ 063upom Ha To fia je Y nuTakby
YrOBOPHW OAHOC KOju MPOM3BOAM AejCTBa camo n3mely cTpaHa
y 06nuraumMoHoM ofHOCY.

VI. AKTUBHOCTU 3AWUTUTHUKA TPAHAHA

BawTutHuk rpahaHa Mpaga Hoeor Capa je y Toky 2013.
rogvHe HactaBuo Beh paHwje 3anoyete akTUBHOCTU Y LinIby
npomoLmje MHCTUTYLMje, Kao U aKTMBHOCTW Ha NpOMOLujn
TbYACKMX M MarbUHCKMX crnoboaa v npaea. Y TOM cMmuchy
3awTtuTHuK rpahaHa je y capagku ca Munncrapcteom lMpo-
ceete Penybnuke Cpbuje - LLikonckom ynpasom Hoeu Cag
notnucao lNpoTokon o capaamy Koju je 6ro nonasHa ocHoBa
3a NpeAcTaBrbatbe MHCTUTYLMje U MHGOpMUCatLE U eayKaLmjy
yJeHuka o 3alTUTHUKY rpafjaHa 1 npaBumMa feTeTa, a Koja je
OApKaHa y neT OCHOBHUX LLKoMna Ha Teputopujn paga Hosor
Capa. Mopen HaBegeHor, 3awTUTHYK rpafjaHa je y capaaru
ca 0CHOBHOM LukonoM “hophe HaToweswh* n3 Hosor Capa,
OpraHu3oBao efyKaTUBHY PafVOHULY 3a YYEHUKE OCMUX pas-
pena, Koju cy nyTem CTpvna kao CBOT JIMKOBHOT 13pasa, npes-
CTaBWIM CBOja 3anaxarba o JbyAckuM criobopama 1 npaesuma.

3alwTuUTHUK rpafjaHa je y ckrnony CBOjUX PEAOBHUX aKTUB-
HOCTW, a y capaptbm ca 'pagckom Bubnuotekom y Hosom Cagy,
OpraHn3oBao jaBHe TPUBMHE O MHCTUTYLMM 3aluTUTHKKA
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rpafjaHa, a koje Cy ce oapxaBane y orpaHuvMma bubnuoteke
(noceheHo je wecT orpaHaka 6udnmoteke). MNopep Tora y
capapm¥ ca Pomckum femokpaTckum LeHTpom u3 Hosor Caga
CMPOBEAEHO je UCTPaXyMBaHEe Koje je MMmarno 3a Luurb yTBp-
fnBarbe rmaBHKX Npenpeka ca kojuma ce npunagHnLIM poMcke
3ajesHuLe cycpehy y NpucTyny 34paBCTBEHOj 3aLUTUTH, Kao M
yTBpfMBar-e noctojehux pecypca Ha Teputopuju 'paga Hosor
Capa kako 6u ce npaea Poma y oBoj obnacTtv yHanpegwvna.

Y capaamu ca 3aBoaom 3a 30paBCTBEHY 3aWTUTY CTyAe-
Hata Hoew Cag, kaHuenapuja 3awTtuTHuka rpahaHa je npu-
CTynuna 3ajeHn4Koj NPEBEHTUBHO] akTUBHOCTU, MH(DOPMUCaHE
1 eflykoBarbe afonecLeHTkMba Ha Teputopmjn paga Hosor
Capa 0 NoBe3aHOCTM CEKCYarHOT XMBOTa U kapumHoMma rpnvha
maTtepuue. 3alwTuTHKUK rpafaHa je cnpoBeo M npojekaT
epykauvje v pag ca nocebHo 0CceTrbYBIM rpynama CTaHoB-
HULWTBA Ha TepuTopwju paga Hosor Capa y capagku ca
OwmnaguHom JABAC-a Hoeu Cap, kao n npojekat OmbyacmaH
3a Mnage, Yy je rnasHu Lub 610 Npubnimkasarse MHCTUTYLMja
cuctema (y oBoM cnyyajy 3alTuTHuka rpahaHa) mnaguma,
npefoyaBak-e HIX0BUX Npasa 1 0basesa, 1 yonwiTe eaykauymja
1 HOpMUCaHE MMaamX.

3awTtutHuk rpahaHa n Yapyxetse rpafjaHa "Bepa Jby6as
Hapa“ n3 Hosor Capa cy ydvectBoBanu y peanusauuju
UCTpaxuBama O Nnornoxajy ocoba ca MHBanuauTeToM, ca
LMIbEM [ia Ce YTBPAE HUXOBW NPaKTUYHM Npobnemm koje nMajy
y OQHOCY M KOMYHUKaLmju ca gpyrum ocobama. Pesyntatn oo
KOjVX Ce OOoLUno roBope 0 ToMe Aa rpafaHu He 3Hajy kako Aa
ce Yy NPaKTU4HUM XUBOTHUM CUTyaLmMjaMa OfHOCEe npema 0co-
6ama ca nHBanuMaMTeToM, TE je Y TOM NpaBLy oALuTamnaH
neTak (drajep) v Nnakat Koju Onucyje 0Be KapakTePUCTUYHE
cuTyauuje 1 kako ux npesasuhun. BesaHo 3a 0Be akTMBHOCTH,
3awTtuTHKK rpaljaxa je youmo v npobnem ca 3ayzehem napkuHr
MecCTa HameheHrx ocobama ca MHBaNMaUTETOM Off CTpaHe
BO3WNa Koja Hemajy npaBo [a Ce napkupajy Ha OBUM MecTMMa.
Y TOM cMuCny NOKPEHyTa je aKumja ca Urbem ja ce CBU 0BaKBU
Cry4ajeBu OTKIOHE, Kao 1 ja ocobe ca MHBanuauTETOM ynyTe
CBOje npezrore 0 NOTPebu HOBKX MAPKMHI MECTa 3a HHX.

Kako 6u rpahaHnma omoryhunm nakwm npuctyn opraHnMa
jaBHe BnacTu, a Npu TOM WX yNno3Hanm ca OCHOBHWUM NpaBumMa
Koja UM npunaaajy, NPUCTYNIbLEHO je U3paan BoAuYa Y KojeM
cy rpahaHnma npeacTaBrbeHe 1 0bjallbeHe OCHOBHE NpoLie-
Aype, HauvHW NoCTynawa 1 paja opraHa jaBHe BnacTty, ca
jeOHe cTpaHe v npaea koja rpahjaHuH “Ma y CBM OBUM MOCTYM-
umMma, ca apyre ctpaHe. Boguy je oglutamnaH v guctpubyupaH
cBuM nucapHuuama Mpaga Hosor Caga, kao 1 Ha CBUM Apyrum
MecTUMa rAe je npucyTtaH Benuku 6poj rpahaxa (wantepw,
nucapHuLe, cane 3a Yekare U CIIMYHO).

VIl. MIPUCYCTBO U YHELWWRE 3ALLUTUTHUKA
’PAHAHA HA CTPYYHUM U APYTUM
AKTMUBHOCTUMA

Y Toky 2013. rognHe NpeAacTaBHULM KaHLenapuje 3awwTuT-
Huka rpahaHa nocetunu cy COLWO "Munan MeTposuh” Hosu
Cap v npucycteoBanu u3Bofery nporpaMa MOBOAOM
obenexaarba Lkoncke cnase Cetv Casa, y4eCcTBOBanNM cy
Ha OKpyrmom ctony nog Hasveom “ToBehare edmkacHoCTH 1
BUAMBMBOCTY HE3aBWUCHUX MHCTUTYLM}A 3a 3aLUTUTY IbYACKUX
npaea y Cpbuju“ koju je opraHnaoBao beorpagckw LeHTap 3a
rbyAcka npaea, y3 nogpwky YCAWI-a v MokpajuHckor ombya-
CMaHa; Ha npeseHTaumju nybnukauuje "3awTnTa npasa
rpahana npeg YnpasHuM cyfom™— Boawy 3a rpafaHe; Ha
jaBHOM cnywarby y HapogHoj ckynwtuHm Peny6bnvke Cpbuje

Ha Temy: Ynora 3awTuTtHuka rpahaHa u NoBepeHuka 3a
MHGOopMaLje Of jaBHOT 3HaYaja 1 3alWTMTy noJartaka o nmy-
HOCTM Y 3aLUTUTL 1 YHanpeReky IbyACKMX NpaBa 1 pasmaTparbe
notpebe 3a yHanpeherem 3aKOHCKOr OKBMPa, Koje je opraHu-
30B8ao On6op 3a rbyacka 1 MamwMHCKa NpaBa W PaBHOMPABHOCT
nonosa HapogHe ckynwtuHe Peny6nuke Cpbuje; Ha pagwo-
HULaMa Koje je opraHM3oBasno Yapyxere fokanHux omoya-
cmaHa Cpbuje n OEBC Mucuja y Cpbuju y Baykoj Tononw,
Kparyjesuy, Apanhenosuy, Hosom Capy u Pymu; Ha
npencTaBrbaky pesyntata npojekta "MokpajuHcku ombyacmaH
6nvxu rpahaHuma v rpafjaHkama“ y peanusaumju MokpajuHckor
ombyacmaHa; Ha okpyrnom ctony "be3begHocT nogartaka u
YCNoBM Kopuwhera MHTEPHET cucTema“ Koju je OpraHM3oBao
doHpaumja "®oHa 3a passoj KomyHukaumja“ Hoeu Cag; Ha
JybunapHoj 25. l'eHepanHoj ckynwituHu EBponckor OmbyacmaH
WHctutyTa (European Ombudsman Institute — EQI), kao nyHo-
MpaBHW MHCTUTYLMOHANHW YnaH, Koja je oapxana y MHCOpyky;
Ha pasroBopy ca CTpyytbaumma EBponcke ekcnepcke rpyne 3a
[AEVHCTUTYLIMOHaNM3aLujy, Koju je opraHn3oBao 3aluTUTHUK
rpahara Peny6nuke Cpbuje y capaghu ca Hopeelkom Amba-
capom (Norwegian Embassy) v kaHuenapujom Bucokor kome-
capa 3a Jbyacka npaea YjeaumweHux Hauuja (United Nations
Human Rights— Office of the High Commissioner for Human
Rights); Ha obenexasary geceToroanLkbuLe YCnocTaBmara
nHcTUTyUMje MNMokpajuHckor ombyacmaHa; Ha na3noxou "3ymmnpaj
Pusnk” kojy je y xony 'paacke kyhe opraHuzosana OmnaguHa
JASAC-a How Cap Ha Temy npobrnema u npeBeHumje 6onecTu
3aBWCHOCTU; Ha OKPYrMom ctony "MIHCTUTyuuje 1 Tpagmumo-
HanHe upkee y 6opbu NpoTUB cMpomaLLTBa“ Koju je OpraHn3o-
Bao LlenTap 3a coumjantu pag Npaga Hoeor Capaa, Kaputac
Cpbuje n LieHTap 3a pexabunurauujy v pecoumjanusauujy og
6onectu 3aBUCHOCTU "3eMrba XuBKX®; Ha obenexasary 16
AaHa aKTMBM3Ma NPOTUB Hacurba Haf XeHama 1 KoHepeHLmjn
noa Ha3veoM "TTpeknMHU TULLIMHY®; Ha CBEYaHOCTW NOBOAOM
obenexaBatba AeceTorognwkbule paga NpuxsatunuwiTa ca
MPUXBATHOM CTaHULIOM 3a Zely 1 oMnaamHy "CurypHa kyha'
npu LienTpy 3a counjantm paa MNpaga Hosor Capa.

VIil. 3AUTUTHUK TPAHAHA Y MEOUJUMA

Y Toky 2013. roguHe yyewhe uHcTUTyLUMje 3alwTUTHMKA
rpahaHa Npaga Hosor Caga y jaBHOM XuBOTY (y Meanjuma)
0CeTHO je Behe y 0AHOCY Ha paHuWju nepuoA. YKynaH Meamjcku
NonoXaj MHCTUTYLWjE jOLL YBEK HUje Ha OHOM HUBOY KOju OHa
3acnyxyje, anu To 1 Aarbe ocTaje jedaH 04 BaXHWX 3agaTaka
3a HapeaHu nepuoa.

Y Toky 2013. roamHe kaHuenapwuja 3awTuTHUK rpahaxa
'papa Hosor Capa je ocTBapuna Benunku 6poj KoHTakaTa ca
npencTaBHALMMa Meamja v buna je y BuLe HaBpaTa npeameT
MeZaujcke Naxke y Norneay akTMBHOCTMU W padkW Koje je npea-
yaumana. AKTUBHO yyeluhe y BUAY TENeBN3N|CKUX FTOCTOBaHa
umanu cmo Ha Pagwuo Tenesusuju BojsoanHe, HoBocaackoj
Tenesuauju, Kanany 9, Pagno tenesusuju enta, MaHoHuja n
ap. Takohe, aart je v Behu 6poj MHTEpBjya 3a paauno nporpame
1 Buna cy rocToBara yxuBo y paano nporpamvma. Nopes
0BYVX HacTyna, 3alwTuTHUK rpafaHa je gao u ogpehenn 6poj
u3jaBa n UHTEpBjya 3a nucaHe meauje (HoBMHe) 1 To 3a bruu,
[HeBHUK, Beueptse HOBOCTU, 24 caTa v ap.

IX.UHAHCUJCKA CPEOCTBA

Oganykom o 6yuety 'paga Hoeor Capa 3a 2013. roguHy
("Cnyx6enun nuct Mpaga Hosor Capa*“, 55/2012), 3awTuTHMKY
rpafanHa 'papa Hosor Cana, obesbeheHa cy cpencrea y
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BucuHW of 17.788.784,00 ouHapa, Koja ce y Lenoctu ocTeapyjy
13 npuxopa v3 byleta. MameHa duHaHcujckor nnaHa ycneguna
je HakoH aoHowwera Opanyke o nameHama v gonyHama Ognyke
o byuety 'papa Hosor Caga 3a 2013. ("Cnyx6enun nucT Mpaga
Hosor Caga*, 6p.34/13), kojy je CkynwuTuHa rpaga goHena Ha
19. cegHuum, 8. 1 9. jyna 2013. roguHe, ynmve je yTepheH HoBm
06um cpefcTaea y ykynHom naHocy og 16.942.590,00 auHapa.

Y Toky 2013. rogune, 3awwTnTHUK rpafana je ytpowno 10%
Matbe cpefctasa Hero y 2012. roguHu, ogHocHo 13.876.612,12
AvHapa, wro npeactaerba 81,90% og ykynHo oaobpexnx cpea-
cTaBa u3 byuerta paga Hoeor Capa. Op osor usHoca 61%
HOBYaHWX CPEACTaBa je YTPOLLUEHO 3a 3apafe 3anocneHmx
(nnaTe, JopaTke M HakHade 3anocneHux (3apage), coumjantm
JOMNpUHOCK Ha TepeT nocrofasua, HakHage Yy HaTypu,
coumjanHa faBakrba 3anocneHuma, HakHaga TPOLLKOBa 3a 3aro-
cneHe u ap), 0,71% HoBYaHMX cpefcTaBa je yTPOLUEHO 3a
nyToBama, 37,75 % cpeacTasa je YTPOLLEHO 3a ycnyre no
yrosopumMa (agMMHUCTpaTUBHE ycryre npesofera, Wramnama
maTtepujana, peanu3auuja npojekata, WCTpaxuBama,
efykaumje, ycnyre ycaBpLuaBara 1 06pa3oBatba 3anocrneHux,
ocTane onwrte ycnyre), 0,25% cpefcTaBsa je yTpoLLIEHO 3a
marepujan 3a ycaBpluaBare 1 06pa3oBaHe 3anocneHnx u
0,29% HOBYaHUX cpefcTaBa je YTPOLIEHO 3a JoTauuje
mefhyHapoaHUM opraHu3auujama (YnasapumHa y EOI).

X. 3AKIbYYAK

Kao vy npetxoaHom nepuogy, Tako je n'y 2013. roguHu
HacTaBrbeH TpeHa nosehawa Gpoja obpahama rpahaHa
kaHuenapuju 3awTuTHKKa rpahana Mpaga Hoeor Capa. Y
ckragy ca OBUM TpeHAoM, noBehaH je n TpeHp ynyheHux npe-
nopyka, MULLIbEHA U NPeAsiora 3a U3MeHy OnLITKX akaTta
I'pana Hoeor Caga of ctpaHe 3awwtuTHuKa rpahaHa.

pahaHu cBoje He3a40BOLCTBO CBe Yeluhe uckasyjy nytem
npuTyx6u Koje nogHoce 3alwTuTHUKy rpahaHa, MeRyTm oBo
je joww yBeKk He[oBOIbHO C 0631pPOM Ha 06MM 1 036MIBHOCT
npobnema koju rpahaHn umajy, u Koju noctoje y ApywTsy. Y
OpywTBy 1 Mefy rpafjaHuma, yoyaBa ce BeOMa Benuvka Hesa-
MHTEpPECOBaHOCT 1 anaTuja NoBofoM BehuHe CTBapM Koje ce
JeliaBajy y Halem okpyxemy. [ocebHO je youeHa anaTuja u
He3anHTepecoBaHOCT rpafaHa, kaga M JOCTaBMMO U3ja-
LWH-EeHe OpraHa ynpase ¥ 3aTpaxuMo Of HUX fa ce usjacHe
[la N Cy 3a0BOrbHY NOCTYNakeM OpraHa ynpase Y KOHKpeT-
HOM cryyajy unm He. Y Beoma Beniukom 6pojy crnyyajesa (MoBo-
[0M 22 nogHeTe npuTyx6e) nogHocuoum nputyxbe ce yonwiTe
HUCY M3jacHUnK, Te cMo Bunu npuHyhexn aa noctynak oby-
CTaBMMO.

MocmaTpaHo y 0gHOCY Ha NPETXOQHY roAMHY, 3aKrbyvak
KOju Ce MOXe 13BeCTU y norneay noLtoBata croboaa v npasa
rpafhaHa npen opraHvuma ynpaee, jecTe [ja je cTawe Henpo-
MerbeHo. W aarbe cy npucyTHU CBM Npobnemu Koje CMo nManu
y NPETXO4HOM NEPUOAY, ako CMO Ha UCTE ykasuBanu 1 JaBanu
npeanore 3a kIX0BO peLlaBare. [pafaHun 1 Aarbe noctaebajy
cBe Behe 3axTeBe npef opraHe ynpaee, 3axTeBajyhn 6pauny,
ehMKaCHOCT, TAYHOCT M 3aKOHWUTOCT y nocTtynawy. Ca apyre
CTpaHe, opraHu ynpase ce 1 Jarbe pykoBoge 3actapenvm
npyHUMNa paja 1 nocTynawa, BeoMa ce TeLLKo npunarofasajy
HOBWM cuyTauujama 1 TpeHAoBUMA Koju Brnaaajy y ApyLTBy,
Te y TOM CMUCTy HUCY Y MOryhHOCTY [ja 3a40BOrbE Ha NpaBsu
Ha4uH onpaBaaHe notpebe rpahaHa.

Monoxaj koju 3awTtuTHuk rpafaxa Mpaga Hosor Capa 3ay-
31Ma y ApYLITBEHOM U jaBHOM XXUBOTY HUje 3aHEMaprbuB, an
1 parbe Tpeba nyHo paguTh Ha Noan3atby CBECTU O BaXKHOCTM

1 HEONXOQHOCTM jeiHe OBaKBE MHCTUTYLWjE Ha MOKanHoM
HuBoy. Hajsehu 6poj opraHa ynpase y cBemy nocTyna ro ynyT-
CTBMMa 1 npenopykama 3awTutHrka rpahaHa, oK 1 farbe
MocToje opraHun ynpase Koju Ce 0 OBO OFJTYLLYjy U O HUXOBOM
cTaBy je 3aWwTUTHUK rpafjaHa ynoaHao pagoHavenHuka, paa-
cko Behe n CkynwtuHy paga.

W HapegHu nepwog 3a 3awTuTHuka rpafaHa, npeacrasrba
nepvof y kome he ce BPLUMTYM Jarba NpoMoLmja MHCTUTYLmje
nyTem Meamja, 3aTuM je NOTpebHO HacTaBWUTU aKTUBHOCTU Ha
npubnuxaeary MHCTUTYLMje rpafjaHnma, anu v Ha yno3Hasarby
opraHa ynpase ca HaAnexHocTMMa v 3agauyMa MHCTUTYLmje
3awTtuthnka rpahana. Mopep Tora, pag y HapegHoM nepuogy
3axTeBa HacTaBak NpoMouyje rbyAckvx cnobopa u npaea,
TonepaHuuje, jeAHaKoCTV 1 YOrLUTE CBUX aKTUBHOCTU KOje
“majy 3a unrb nosehare cTeneHa noLToBaka JOCTUTHYTHX
TbYACKNX BPEOHOCTW.

'PAL HOBM CAL
SAWUTUTHUK TPABAHA
Bpoj: XXI1-020-12/2014-44.
Oatym: 03. mapt 2014. roguHe
HOBW CALL
3awmumHuk epahaHa

Op Anekcanpap pyjuh, c.p.



