Ha ocnoBy umana 24. tauka 55. Craryra I'pama Hosor Cama — mpeuwinheH TekcT
(,,Cmyx6enn muct I'pama Hoor Cama“, 6poj 43/08), Cxynmruna I'paga Hosor Cana, moBogom
pasmaTpama M3BemTaja o peBmsuju unancujckux u3semraja ['paga Hosor Canma 3a mepuon ox
1.01.-31. 12. 2012. rogune, a XIX cexrunu 8. u 9. jyna 2013. roxune groHocu

3JAK/bYUYAK

Cxynuruna I'paga HoBor Cana npuxsata, kao cactaBHH €0 OJUIyKe O 3aBpPLIHOM payyHy
oygera I'paga Hosor Cama 3a 2012. romuny, koja je moneta 21. jyna 2013. romune, va XVIII
cennuun Ckymmrune ['paga Hosor Capma, M3Bemraj He3aBucHor pesuzopa on 27. jyna 2013.
TOJIMHE, KOjU j€ 10 U3BPIICHO] PeBH3UjM (DMHAHCH]CKUX W3BEIITAja 3aBPIIHOT pauyHa Oynera ['paga
Hosor Cana 3a 2012. roquny, caunnmno IIpexysehe 3a peBu3njy pauyHOBOJICTBEHH U (PUHAHCH]CKH
KoHcantusr ,,Euro Audit“, beorpan.

PEITYBJINKA CPBUJA

AYTOHOMHA IIOKPAJMHA BOJBOJIMHA

I'PAL HOBU CAZL

CKYIIIITUHA TPAZIA HOBOT CAIA IIpedceonux

Bpoj: 401-8/2013-I

8.1 9.jyn 2013. ronuue

HOBHU CAJ] IIpo¢. ap Cuanma Cesuh
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I ': ur O Au dlt Preduzece za reviziju
racunovodstveni i finansijski konsalting

SKUPSTINI GRADA NOVOG SADA

IZVESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

[zvrsili smo reviziju priloZenog bilansa stanja grada Novog Sada (u daljem tekstu: Grad) sa
stanjem na dan 31. decembra 2012. godine i odgovarajuceg bilansa uspeha, izvestaja o
novéanim tokovima, izve$taja o kapitalnim izdacima i izvestaja o izvrienju budZeta za godinu
koja se zavriava na taj dan, te reviziju uskladenosti poslovanja i pregled znaCajnih
ratunovodstvenih politika i drugih objasnjavaju¢ih napomena. Konsolidovani finansijski
izvestaj grada Novog Sada sastavljen je na bazi gotovinske osnove.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvedtaje

Gradonacelnik je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih izvestaja u skladu
sa Medunarodnim rafunovodstvenim standardima za javni sektor 1 Medunarodnim
standardima finansijskog izve$tavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izveStaja koji ne sadrZe materijalno znadajne pogre$ne iskaze, nastale usled korupcije I
prevare; odabir i primenu odgovarajuéih raéunovodstvenih politika i raCunovodstvene procene
koje su razumne u datim okolnostima. Gradonacelnik je takode, odgovoran za uskladenost
poslovanja Grada sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izve$tajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa INTOSAI revizijskim standardima, Medunarodnim
standardima revizije i Zakonom o raunovodstvu i reviziji Republike Srbije. Ovi standardi
nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtevima i da reviziju planiramo i izvr$imo na nacin
koji omoguéava da se, u razumnoj meri uverimo da (nansijski izveStaji ne sadrZze materijalno
znadajne pogre$ne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa vazeé¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

11000 Beograd, Bulevar despota Stefana 12/V5 wel: 011/3347-421, 2627-612, 3284-19, tel/fax: 011/2629-82]
wwweenaudit.com: E-mail: enaudit@ EUnetrs 1
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Revizija ukljutuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i obelodanjivanjima datim u finansijskim izveStajima.
Izbor postupaka zasnovan je na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procenu rizika
materijalno zna€ajnih pogrednih iskaza u finansijskim izvestajima, nastalim usled korupcije 1
prevare. Prilikom procene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izve§taja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih kontrola. Revizija takode, ukljucuje ocenu primenjenih raéunovodstvenih
politika i znaCajnih procena izvrSenih od strane rukovodstva kao 1 ocenu opSte prezentacije
finansijskih izvestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbeduju osnovu
za naSe revizorsko misljenje.

Osnov za misljenje sa rezervom

. Kao 3to je navedeno u Napomeni broj 3.8.1, Gradska poreska uprava ne donosi resenja o
utvrdw’uuu obaveze po osnovu naknade za koriéenje gradevinskog zemljista od fizi¢kih lica
niti vr$i naplatu ovih prihoda 3to je suprotno &lanu 60. Zakona o finansiranju lokalne
samouprave. kojim je regulisano da jedinica lokalne samouprave u celosti utvrduje, naplacuje
i kontrolide javne prihode poCev od 01, januara 2007. godine.

2. Kao $to je navedeno u Napomeni broj 3.8.2, deo javnih preduzeca, koja su ostvarila dobit u
2011. godinu nisu usvojila Odluku o visini ostvarene dobiti koja se upladuje u budZet Grada
$to je u suprotnosti sa ¢lanom 21. Zakona o javnim preduzeéima i obavljanju delatnosti od
opsteg interesa (Sl. glasnik RS, br. 25/2000, 25/2002, 107/2005, 108/2005 - ispr. 1 123/2007 -
dr. zakon).

3. Kao $to je navedeno u Napomeni 3.8.3, JKP ,Parking servis® Novi Sad nije prencio
celokupna napladena sredstva po osnovu lokalne komunalne takse u budZet grada Novog
Sada. Neupladena obaveza JKP ,Parking servis’ Novi Sad prema gradu Novom Sadu iz
2012. godine iznosi 19.814.996,28 dinara.

4. Kao sto je navedeno u Napomeni broj 3.5.1, Predskolska ustanova ,,Radosno detinjstvo™ je
u toku 2012. godine obradunavala plate na osnovu koeficijenata koji nisu u skladu sa ¢lanom
3a Uredbe o koeficijentima za obradun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama (Sluzbeni
glasnik RS, br. 11/2012).

Kao 3to je navedeno u Napomeni broj 3.5.1, Pred3kolska ustanova Radosno detinjstvo nije
izmirila obaveze po osnovu poreza na plate i doprinosa za socijalno osiguranje zaposlenih u
skladu sa ¢lanom 101. Zakona o porezu na dohodak gradana (Sl. glasnik RS, br. 24/2001,
8072002, 135/2004, 62/2006,31/2009, 44/2009 1 18/2010) i €lanom 51. Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje (Sl. glasnik RS, broj 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009 u
52/2011).

5. Kao $to je navedeno u Napomeni broj 3.3.2.3, zbog ogranienja u obimu sprovodenja
planom predvidenih revizorskih procedura, ne izrazavamo misljenje o ispravnost
realizovanih javnih nabavki Predkolske ustanove ,,Radosno detinjstvo™.



Misljenje sa rezervom

Po nasem miSljenju, osim za efekte koje na finansijske izvestaje imaju pitanja navedena u
Osnovu za misljenje, prezentirani finansijski izvedtaji istinito i objektivno, po svim bitnim
pitanjima, prikazuju stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2012. godine, prihode i
rashode, kapitalne izdatke, nov€ane tokove i izvrienje budZeta Grada za godinu koja se
zavrSava na taj dan, u skladu sa Medunarodnim raunovodstvenim standardima za javni
sektor, Medunarodnim standardima finansijskog izve§tavanja i Zakonom o budZetskom
sistemu Republike Srbije.

Ne izraZavajuci rezervu u odnosu na dato misljenje, skre¢emo painju na sledeée:

I. Kao 5to je objasnjeno u Napomeni broj 1.6, odreden broj korisnika budZetskih sredstava
nema usaglaSen Pravilnik o budZetskom radunovodstvu i radunovodstvenim politikama u
skladu sa zahtevima Uredbe o budZetskom radunovodstvu ("Sl. glasnik RS", br. 123/03 i
12/06), Zakona o budZetskom sistemu (Sl. glasnik RS, br. 9/02, 87/02 i 66/05) i Pravilnika o
nomenklaturi nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava sa stopama amortizacije (Sluzbeni
list SRJ, br. 17/97 i 24/2000).

2. Kao Sto je navedeno u Napomenama broj 1.6 i 3.6, pojedini indirektni korisnici budzetskih
sredstava u ratunovodstvenim politikama su obelodanili da primenjuju stope amortizacije u
skladu sa Pravilnikom o nomenklaturi nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava sa
stopama amortizacije (SluZzbeni list SRJ, br. 17/97 i 24/2000). Uverili smo se da postoji
odstupanje izmedu stopa amortizacije i stopa koje su definisane Pravilnikom $to utice na
konzistentnost i tacnost obraduna amortizacije nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava.

3. Kao $to je navedeno u Napomeni broj 3.6, zgrade i gradevinski objekti u pojedinim mesnim
zajednicama nemaju sada$nju vrednost. Vrednost zgrada i gradevinskih objekata je
potcenjena.

4. Kao 3to je objasnjeno u Napomeni broj 1.6, implementirani softverski paketi, koje koriste
direktni korisnici budZeta grada Novog Sada, zasnovani su na razli¢itim bazama podataka. §to
umanjuje efikasnost, pouzdanost i funkcionalnost ratunovodstvenog procesiranja i
finansijskog izvestavanja.

5. Kao $to je navedeno u Napomeni broj 1.6, grad Novi Sad nije usvojio pisane politike i
procedure sistema interne kontrole i nije izradio strategiju upravljanja rizikom u skladu sa
Pravilnikom o zajedni¢kim kriterijumima i standardima za uspostavljanje i funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru (SluZbeni glasnik RS, br.
99/2011).

6. Kao $to je navedeno u Napomeni broj 1.6, sektor interne revizije nije uspostavijen kod
direktnih 1 indircktnih korisnika Grada shodno ¢&lanu 35. Pravilnika o zajednickim
krilerjjumima za organizovanje i standardima i metodoloskim uputstvima za postupanje i
izveStavanje interne revizije u javnom sektoru (Sluzbeni glasnik RS, br.99/2011).



7. Kao 3to je navedeno u Napomeni broj 3.2.9, mesne zajednice su realizovale 1zdatke za
zemljiste u veéem iznosu od iznosa odobrenog budZetom.

8. Kao 3to je navedeno u Napomenama broj 3.3.1 i 3.3.2, korisnici budZeta Grada u pojedinim
postupcima javnih nabavki procenjuju vrednost predmeta javne nabavke sa PDV-om Sto nije
u skladu sa stavom 2 ¢&lana 37. Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik RS, broj
116/08) u kojem je navedeno da se procenjena vrednost predmeta javne nabavke iskazuje bez
poreza na dodatu vrednost.

Kao 3to je navedeno u Napomeni broj 3.3.2, odredeni indirektni korisnici budZeta Grada nisu
usvojili planove javnih nabavki sa svim potrebnim formalnim elementima.

9. Kao §to je navedeno u Napomeni broj 3.5.1, Pred8kolska ustanova ,,Radosno detinjstvo™
nije izvrsila evidentiranje plata, dodataka i naknada zaposlenih u skladu sa ¢lanom 9.

Pravilnika o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budzetski sistem (Sl
glasnik RS, br. 103/11, 10/12, 18/12, 95/12 1 99/12).

Beograd. 27.06.2013. godine

Rukovodl[‘é:evlz?kog tima, ottt Ovla$éend licencirani revizor.

Y e ‘/,’JZL,
dr Mirko A;Zfié
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