
СЛУЖБЕНИ ЛИСТ

ГРАДА НОВОГ САДА

Година  XXXII - Број 31 НОВИ САД, 21. јун  2013. примерак 780,00 динара

ГРАД НОВИ САД

Скупштина

492

На основу члана 32. тачка 2, а сходно члану 66. ст. 1. и 
3. Закона о локалној самоуправи (“Службени гласник РС”, 
број 129/07) и члана 24. тачка 2. Статута Града Новог Сада 
- пречишћен текст (“Службени лист Града Новог Сада”, број 
43/08), Скупштина Града Новог Сада на XVIII седници 21. 
јуна  2013. године, доноси

О Д Л У К У
О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА ГРАДА 

НОВОГ САДА ЗА 2012. ГОДИНУ

I.   ОПШТИ ДЕО

Члан  1.

У завршном рачуну буџета Града Новог Сада за 2012. 
годину (у даљем тексту: завршни рачун), укупни текући 
приходи и примања, са пренетим неутрошеним средстви-
ма из ранијих година, утврђени су у износу од 21.285.188.643,57 
динара, а остварени су из следећих извора финансирања:

 - прихода из буџета у износу од 15.433.812.129,54 ди-
нара, 

 - сопствених прихода буџетских корисника, односно 
прихода по основу изворних активности, то јест продаје 
роба и вршења услуга, у складу са законом (у даљем 
тексту: сопствени приходи), које су директни и инди-
ректни корисници буџетских средстава Града Новог 
Сада (у даљем тексту: корисници буџета) остварили 
до дана престанка важења одредаба закона и других 
прописа којима се уређује припадност сопствених 
прихода корисника буџетских средстава, као и при-
хода које су установе и организације основане од 
стране Града Новог Сада, изузете од примене за-
конске одредбе о престанку важења одредаба зако-
на и других прописа којима се уређује коришћење и 
расподела сопствених прихода (у даљем тексту: ко-
рисници са сопственим приходима), оствариле, као 
индиректни корисници буџетских средстава, својим 
активностима, односно продајом робе и вршењем 
услуга, у складу са законом, у износу од 595.716.912,24 
динара,

 - донација од иностраних земаља у износу од 26.685.770,68 
динара,

 - донација од међународних организација у износу од 
5.565.824,50 динара,

 - трансфера од других нивоа власти у износу од 
125.355.840,25 динара,

 - добровољних трансфера од физичких и правних ли-
ца у износу од 30.096.330,00 динара,

 - примања од продаје нефинансијске имовине у из-
носу од 717.845.026,56 динара,

 - примања од домаћих задуживања у износу од 
1.611.136.831,59 динара,

 - примања од отплате датих кредита и продаје финан-
сијске имовине у износу од 12.271.096,73 динара,

 - нераспоређеног вишка прихода из ранијих година у 
износу од 2.632.661.635,85 динара, 

 - неутрошених средстава од приватизације из ранијих 
година у износу од 39.529,94 динара, и

 - неутрошених средстава донација из ранијих година 
у износу од 94.001.715,69  динара.

Члан  2.

Део средстава из члана 1. ове одлуке, у износу од 
20.588.194.795,18  динара, чине средства из буџета Града 
Новог Сада (у даљем тексту: буџет), која се састоје из:

 - пренетих неутрошених средстава из ранијих година 
у износу од 2.721.958.286,23 динара, и 

 - прихода и примања буџета остварених у 2012. годи-
ни у износу од 17.866.236.508,95 динара.

Средства из става 1. алинеја два овог члана чине: 

 - текући приходи у износу од 15.534.511.954,55 дина-
ра,

 - примања од продаје нефинансијске имовине у из-
носу од 708.316.626,08   динара, и 

 - примања од домаћих задуживања и примања од от-
плате датих кредита и продаје  финансијске имовине 
у износу од 1.623.407.928,32 динара.

Члан 3.

Део средстава из члана 1. ове одлуке, у износу од 
696.993.848,39 динара, чине сопствени приходи корисника 
буџета, са средствима која су корисници са сопственим 
приходима остварили из других извора финансирања на 
подрачуну сопствених средстава (у даљем тексту: додатни 
приходи), а састоје се од:

 - пренетих неутрошених средстава из ранијих година 
у износу од 4.744.595,25  динара, и
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 - прихода и примања корисника буџета, укључујући и 
кориснике са сопственим приходима, који су оства-
рени у 2012. години у износу од 692.249.253,14  ди-
нара.

Средства из става 1. алинеја два овог члана чине:

 - текући приходи у износу од 682.720.852,66 динара, 
и 

 - примања од продаје нефинансијске имовине у из-
носу од 9.528.400,48   динара. 

Члан 4.

У завршном рачуну укупни расходи и издаци утврђени 
су у износу од 16.093.246.707,62 динара, а извршени су 
коришћењем:

 - распоређених средстава из ранијих година у износу 
од 2.363.727.471,91   динар, и

 - прихода и примања буџета остварених у 2012. годи-
ни у износу од 13.729.519.235,71 динар.

Члан 5.

Расходи и издаци на терет средстава из буџета утврђени 
су у укупном износу од 15.436.184.766,92 динара.

Расходи и издаци на терет додатних прихода утврђени 
су у укупном износу од 657.061.940,70 динара.

Члан 6

Расходи и издаци из члана 5. став 1. ове одлуке изврше-
ни су коришћењем:

 - распоређених средстава из ранијих година у износу 
од 2.359.730.357,83   динара, и

 - прихода и примања буџета остварених у 2012. годи-
ни у износу од 13.076.454.409,09 динара.

Члан 7.

Расходи и издаци из члана 5. став 2. ове одлуке изврше-
ни су коришћењем:

 - распоређених средстава из ранијих година у износу 
од 3.997.114,08 динара, и

 - прихода и примања корисника буџета, укључујући и 
кориснике са сопственим приходима, који су оства-
рени у 2012. години у износу од 653.064.826,62  ди-
нара.          

Члан 8.

 Остварени текући приходи и примања из члана 2. став 
2. и члана 3. став 2. ове одлуке и извршени расходи и из-
даци из члана 5. ове одлуке, појединачно исказани према 
економској класификацији прихода и примања и расхода 
и издатака, као и финансијски резултат буџета и рачун 
финансирања у динарима износе:
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Члан  9.

Финансијски резултат, утврђен у члану 8. ове одлуке као 
буџетски суфицит у износу од 841.831.126,15 динара, чини:

- суфицит средстава из буџета у износу од 806.643.813,71 
динар, и 

- суфицит средстава из додатних прихода у износу од 
35.187.312,44 динара.

Буџетски суфицит из става 1. овог члана утврђен је као 
разлика између укупног износа прихода и примања оства-
рених по основу продаје нефинансијске имовине и укупног 
износа расхода и издатака за набавку нефинансијске имо-
вине. 

Укупни фискални суфицит, као буџетски суфицит кори-
гован за трансакције у имовини и обавезама које су из-
вршене у циљу спровођења јавних политика, односно за 
разлику између примања остварених приватизацијом, која 
имају третман финансијске имовине и укључују се у рачун 
финансирања и издатака по основу датих кредита или на-
бавке финансијске имовине, утврђен је у укупном износу 
од 854.102.222,88 динара. 

Члан  10.

Завршни рачун садржи обрасце у складу са важећим 
прописима и то: 

1. Биланс стања на дан 31.12.2012. године,

2. Биланс прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. 
до 31.12.2012. године,

3. Извештај о капиталним издацима и примањима у 
периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године,

4. Извештај о новчаним токовима у периоду од 01.01.2012. 
до 31.12.2012. године и

5. Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2012. 
до 31.12.2012. године.

Завршни рачун садржи и извештаје из члана 79. Закона 
о буџетском систему (”Службени гласник РС”, бр. 54/09, 
73/10, 101/10, 101/11 и 93/12), за које нису прописани об-
расци.

Члан  11.

У Билансу стања на дан 31.12.2012. године, на Обрасцу 
1, утврђени су у хиљадама динара:

- укупна актива                                           у износу од     49.566.218

- укупна пасива                                           у износу од 49.566.218

- ванбилансна актива у износу од 3.315.426

- ванбилансна пасива у износу од 3.315.426

Члан  12.

У Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. 
до 31.12.2012. године,  на Обрасцу 2, утврђени су у хиљадама 
динара:

- приходи и примања од 

продаје нефинансијске 

имовине

у износу од 16.935.076

- текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину

у износу од 16.093.248

- вишак прихода и примања- 

- буџетски  суфицит

у износу од 841.828

Буџетски суфицит из става 1. алинеја три овог члана, 
коригован за део нераспоређеног вишка прихода и примања 
и део пренетих неутрошених средстава из ранијих година, 
који су коришћени за покриће расхода и издатака текуће 
године, у износу од 1.463.819 хиљада динара и за износ 
приватизационих примања, који је коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године у висини од 39 хиљада 
динара, као и износ расхода и издатака за нефинансијску 
имовину, финансираних из кредита у износу од 955.811 
хиљада динара и део новчаних средстава амортизације, 
који је коришћен за набавку нефинансијске имовине у износу 
од 2.082 хиљаде динара, утврђује се као вишак прихода и 
примања - суфицит у износу од 3.263.579 хиљада динара 
и преноси се у наредну годину.

Члан  13.

Суфицит утврђен у члану 12. став 2. ове одлуке као ви-
шак прихода и примања за пренос у наредну годину чине 
у хиљадама динара:  

- суфицит средстава из буџета у износу од 3.221.616 и

- суфицит средстава из додатних прихода у износу од 
41.963, који је умањен за износ дефицита у финансијским 
извештајима индиректних корисника који су дефицит 
исказали.

Члан  14.

У Извештају о капиталним издацима и примањима у 
периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године, на Обрасцу 
3, утврђују се укупна примања, која обухватају примања од 
продаје нефинансијске имовине и примања од задуживања 
и продаје финансијске имовине и укупни издаци, који 
обухватају издатке за нефинансијску имовину и издатке за 
отплату главнице и набавку финансијске имовине и констатује 
се мањак примања у хиљадама динара, и то:

- примања у износу од 2.341.253

- издаци у износу од 3.092.217

- мањак примања у износу од 750.964

Члан  15.

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 01.01.2012. 
до 31.12.2012. године, на Обрасцу 4, исказани укупни нов-
чани приливи, који обухватају текуће приходе и примања 
од продаје нефинансијске имовине и од задуживања и 
продаје финансијске имовине и укупни новчани одливи, 
који обухватају текуће расходе и издатке за нефинансијску 
имовину и за отплату главнице и набавку финансијске имо-
вине, са салдом готовине на почетку и на крају године, 
утврђују се у хиљадама динара, и то:

- новчани приливи у износу од 18.558.484

- новчани одливи у износу од 16.093.248

- салдо готовине на 
почетку године

у износу од 886.795

- салдо готовине на 
крају године

у износу од 317.229

Члан  16.

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2012. 
до 31.12.2012. године, на Обрасцу 5, укупно остварени 
текући приходи и примања и укупно извршени текући рас-
ходи и издаци, исказани по изворима финансирања: из 
прихода из буџета, из донација и из осталих извора, а за 
приходе из буџета и расходе и издатке на терет буџета и 
по нивоима финансирања и то: из буџета Републике, Ау-
тономне покрајине и Општине, односно града, утврђени су 
у хиљадама динара, и то: 
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Ред. бр. Класа О п и с
Остварено
(извршено)    

у износу

1. 700000
800000

текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 16.217.231     
717.845

2. 400000
500000

текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 13.001.031
3.092.217

3. вишак прихода и примања  - буџетски суфицит (1-2) 841.828

4. 900000 примања од задуживања и продаје финансијске имовине 1.623.408

5. 600000 издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 0

6. вишак примања    (4-5) 1.623.408

7. вишак новчаних прилива    (6+3) 2.465.236

Члан  17.

Средства из буџета која се преносе у наредну буџетску 
годину утврђују се у укупном износу од 5.205.234.645,43 
динара, а састоје се из:

- суфицита средстава из буџета у износу од 
3.221.616.042,74 динара, 

- примања од отплате датих кредита и продаје финан-
сијске имовине у  износу од 12.271.096,73 динара,

- примања од домаћих задуживања у износу од 
1.555.894.960,39 динара, 

- неутрошених средстава донација из претходних го-
дина у износу од 45.238.352,24 динара, 

- нераспоређеног вишка прихода из ранијих година у 
укупном износу од 316.989.576,16 динара,

- нераспоређеног вишка прихода из ранијих година у 
укупном износу од 53.224.617,17 динара, који се 
потражује:

1) од Предшколске установе “Радосно детињство“ Но-
ви Сад у износу од 44.446.567,17 динара, према 
Правилнику о начину и поступку преноса неутроше-
них средстава на рачун извршења буџета Града Но-
вог Сада (“Службени лист Града Новог Сада“, брoj 
50/07) и 

2) од месних заједница у износу од 8.778.050,00 дина-
ра, према Правилнику о начину и поступку преноса 
неутрошених средстава на рачун извршења буџета 
Града Новог Сада (“Службени лист Града Новог 
Сада“, брoj 52/11).  

Део средстава из става 1. овог члана у износу од 
1.904.852.980,15 динара распоређен је Одлуком о буџету 

Града Новог Сада за 2013. годину (”Службени лист Града 
Новог Сада”, број 55/12), а остатак средстава у износу од 
3.300.381.665,28 динара распоредиће се, у складу са за-
коном, изменом наведене одлуке. 

Члан  18.

Средства из додатних прихода која се преносе у наред-
ну буџетску годину утврђују се у износу од 58.953 хиљадe 
динара, а састоје се из: 

- суфицита додатних прихода у износу од 56.091 хиљаде 
динара, који није умањен за дефицит у финансијским 
извештајима индиректних корисника који су дефицит 
исказали, и

- нераспоређеног вишка прихода из ранијих година у 
износу од 2.862 хиљаде динара.

Корисници буџета који су из додатних прихода оствари-
ли суфицит, односно дефицит, утврдиће начин распоређивања 
суфицита, односно финансирања дефицита у складу са 
одлукама својих надлежних органа.

Члан  19.

Планирани и остварени приходи и примања буџета, са 
додатним приходима и пренетим неутрошеним средствима 
из ранијих година, у оствареном износу без потраживања 
од Предшколске установе “Радосно детињство“ Нови Сад 
у висини од 44.446.567,17 динара, као и потраживања од 
месних заједница у висини од 8.778.050,00 динара и пла-
нирани и извршени расходи и издаци из средстава буџета 
и из додатних прихода, са распоређеним неутрошеним 
средствима из ранијих година, исказани по економској 
класификацији и изворима финансирања, износе у дина-
рима:
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21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 707.    



708. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 709.    



710. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 711.    



712. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 713.    



714. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 715.    



716. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 717.    



718. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 719.    



720. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 721.    



722. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 723.    



724. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 725.    



726. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 727.    



728. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 729.    



730. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 731.    



732. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 733.    



734. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 735.    



736. страна – Број 31 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА 21. јун 2013.



21. јун 2013. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НОВОГ САДА Број 31 – Страна 737.    

6. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ОДСТУПАЊА ИЗМЕЂУ 
 ОДОБРЕНИХ СРЕДСТАВА И ИЗВРШЕЊА

Имајући у виду члан 76. Закона о буџетском систему 
(”Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 
93/12), који уређује подношење извештаја Народној скуп-
штини, односно скупштини локалне власти, а у ставу 4. 
овог члана одредбу, према којој извештаји о извршењу 
буџета, ”садрже и одступања између усвојеног буџета и 
извршења и образложење великих одступања”, завршни 
рачун буџета Града Новог Сада за 2012. годину садржи и 
образложење одступања између пренетих средстава из 
буџета и извршења у 2012. години, а у прилогу (Прилог 2) 
Извештаја о извршењу буџета Града Новог Сада за 2012. 
годину и Преглед одступања извршених расхода и издата-
ка буџета Града Новог Сада у односу на одобрене у пери-
оду јануар - децембар 2012. године, по свим економским 
класификацијама расхода и издатака, односно позицијама 
буџета.

Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2012. годину 
(”Службени лист Града Новог Сада”, бр. 50/11 и 47/12), а 
потом и решењима Градоначелника Града Новог Сада, 
којима је мењана ова одлука у складу са чланом 5. став 6. 
Закона о буџетском систему, због дознака трансфера од 
других нивоа власти и уговорених донација буџету Града 
Новог Сада, чији износи нису били познати у поступку 
доношења буџета, приходи и примања буџета Града Новог 
Сада, са пренетим неутрошеним средствима из ранијих 
година, утврђени су у укупном износу од 22.365.899.466,76 
динара, који је распоређен на расходној страни буџета, за 
финансирање утврђених расхода и издатака.

Приликом утврђивања ребалансираног износа буџета 
за 2012. годину, по усвајању завршног рачуна буџета Града 
Новог Сада за претходну годину, део нераспоређеног вишка 
прихода из ранијих година у износу од 53.224.617,17 динара, 
који се односи на потраживања буџета Града од Предшколске 
установе “Радосно детињство” Нови Сад, у складу са 
Правилником о начину и поступку преноса неутрошених 
средстава на рачун извршења буџета Града Новог Сада 
(“Службени лист Града Новог Сада”, број 50/07), у висини 
од 44.446.567,17 динара и на потраживања од месних 
заједница, у складу са Правилником о начину и поступку 
преноса неутрошених средстава на рачун извршења буџета 
Града Новог Сада (“Службени лист Града Новог Сада”, брoj 
52/11), у висини од 8.778.050,00 динара, није распоређен 
на расходној страни буџета, с обзиром да ови корисници 
нису измирили своју обавезу према поменутим правилницима. 

Део завршним рачуном утврђеног вишка прихода из 
ранијих година,  у укупном износу од 2.593.119,50 динара, 
није распоређен Одлуком о буџету Града Новог Сада за 
2012. годину јер је овај износ до краја 2012. године враћен 
даваоцима средстава, како је и планирано, и то: 

− износ од 1.093.600,00 динара враћен је Покрајинском 
секретаријату за културу и јавно информисање, због 
неусаглашености дозначених наменских трансфера 
са наменом за коју би средства била трошена, одно-
сно врстом расхода у реализацији пројеката који се 
трансферним средствима финансирају, 

− износ од 1.000.000,00 динара враћен је Покрајинском 
секретаријату за заштиту животне средине и одржи-
ви развој, због одустајања од реализације уговореног 
пројекта,

− износ од 287.652,00 динара, у висини неутрошених 
средстава за суфинансирање реализације пројекта 
по Уговору између Фонда за заштиту животне среди-
не, Београд и Града Новог Сада, враћен је надлеж-
ном министарству и

− износ од 211.867,50 динара, у висини погрешно 
уплаћених седстава на име самодоприноса у 2011. 
години, враћен је уплатиоцима средстава.

Поред тога, приликом утврђивања буџета за 2012. го-
дину, а због измена Закона о буџетском систему, у суфицит 
буџетских средстава распоређен је и суфицит који су ко-
рисници буџета Града остварили из сопствених и других 
додатних прихода за 2011. годину, у износу од 22.679.566,93 
динара.   

Међутим, остварени нераспоређени вишак прихода из 
ранијих година, у односу на планирани извор финансирања 
13, мањи је за 2.605.148,31 динара јер је Градска управа 
за опште послове, полазећи од измена Закона о буџетском 
систему у погледу престанка важења одредби којима се 
уређује припадност сопствених прихода корисника буџетских 
средстава, код месних заједница планирала у буџету сред-
ства оствареног суфицита из додатних прихода, по заврш-
ном рачуну у 2011. години, у укупном износу од 8.462.454,04 
динара, а на рачун извршења буџета је по овом основу 
пренела свега 5.857.305,73 динара. 

На крају 2012. године, тачније на дан 31. децембра 2012. 
године, укупно остварена средства буџета (текући приходи 
и примања са пренетим неутрошеним средствима из ранијих 
година) износе 20.588.194.795,18 динара, што чини 92,1% 
годишњег плана, док укупно извршени расходи и издаци 
из свих извора финансирања буџетских средстава износе 
15.436.184.766,92 динара или 69,0% годишњег плана. Мањи 
проценат реализације расхода и издатака указује да неки 
од планираних пројеката и активности нису остварени у 
жељеном обиму или уопште нису остварени, због чега, на 
крају, ни укупна буџетска потрошња није у планираним ок-
вирима. То нарочито важи за капиталну потрошњу, то јест 
издвајања у основна средства и другу нефинансијску имо-
вину, која нису достигла ни половину планираних средста-
ва за ове намене. Тај смањени ниво инвестиција делимич-
но је резултат изборног процеса у Србији, у првој половини 
2012. године (јер је застој у потрошњи у време избора гото-
во неминовност), али и продужења економске кризе код нас.

У току 2012. године из буџета су вршена плаћања и пре-
носи средстава по захтевима директних корисника буџета, 
а на основу закључака Градоначелника Града Новог Сада 
о одобрењу средстава из буџета, у складу са Упутством за 
извршење буџета.

Средства у износу од 75.079.572,59 динара, која су на 
терет средстава за апропријацију економске класификације 
472 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета, у Разделу 
Градске управе за социјалну и дечију заштиту, пренета 
Предшколској установи “Радосно детињство” Нови Сад, за 
регресирање трошкова боравка деце у Установи, у консо-
лидованом годишњем извештају исказана су у Разделу 
Градске управе за образовање, а код Предшколске уста-
нове “Радосно детињство” Нови Сад, као крајњег корисни-
ка средстава и то за следеће намене, то јест економске 
класификације:

− плате, додатке и накнаде запослених (зараде) у из-
носу од 27.827.802,98 динара,

− социјалне доприносе на терет послодавца у износу 
од 7.756.077,09 динара,
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− накнаде у натури у износу од 100,00 динара,

− сталне трошкове у износу од 3.662.114,86 динара,

− услуге по уговору у износу од 2.023.244,48 динара,

− специјализоване услуге у износу од 248.768,00 ди-
нара,

− трошкове поправке и одржавања у износу од 771.612,99 
динара,

− материјал у износу од 21.412.793,13 динара,

− новчане казне и пенале по решењу судова у износу 
од 9.266.743,86         динара,

− изградњу зграда и објеката у износу од 1.785.192,00 
динара и

− административну опрему у износу од 325.123,20 ди-
нара.

У складу са чланом 59. Одлуке о буџету Града Новог 
Сада за 2012. годину и Правилником о начину и поступку 
преноса неутрошених буџетских средстава на рачун 
извршења буџета Града Новог Сада (“Службени лист Гра-
да Новог Сада”, број 56/12), корисници буџета били су у 
обавези да пренесу на рачун: Извршења буџета Града Но-
вог Сада, до 31. децембра 2012. године, сва средства која 
нису утрошена за финансирање расхода у 2012. години, а 
која су им пренета у складу са Одлуком о буџету Града 
Новог Сада за 2012. годину, закључно са   31. децембром 
2012. године.

Ову обавезу, међутим, нису извршили сви корисници 
буџета, односно до краја 2012. године у буџет није враћен 
износ од 922.978,50 динара, који су морале да врате:

1. Установе културе, укупно 53.952,25 динара, и то: 

-  “Новосадско позориште” износ од 12.382,10 
динара,

-  “Културни центар Новог Сада” износ од 
1.901,05 динара и

-  “Градска библиотека” износ од 39.669,10 
динара,

2.  Месне заједнице, укупно 611.982,59 динара, и то:

- “Степановићево”, износ од 2.509,36 динара,

- “Братство-Телеп”, износ од 4.031,55 динара и

- “Бегеч”, износ од 605.441,88 динара,

3.  Туристичка организација Града Новог Сада, укупно 
245.195,96 динара и

4.  Градска управа за комуналне послове, укупно 11.847,50 
динара, и то:

-  за пројекат Е-Government, износ од 3.517,50 ди-
нара и

-  за пројекат Web portal for investitors with GIS, 
износ од 8.330,00 динара. 

Установе културе, месне заједнице и Туристичка 
организација Града Новог Сада, у својим завршним рачу-
нима за 2012. годину, исказале су због тога суфицит за не-
утрошена средства из буџета Града Новог Сада за 2012. 
годину. 

Већ почетком јануара 2013. године наведени корисници 
извршили су повраћај тих средстава на рачун извршења 

буџета Града, која су пренета на уплатни рачун јавних при-
хода: Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 
ранијих година. 

У извештају Градске управе за опште послове, исказа-
на су и одступања код месних заједница, које нису изврши-
ле повраћај средстава у складу са чланом 56. Одлуке о 
буџету Града Новог Сада за 2011. годину (“Службени лист 
Града Новог Сада”, бр. 59/10, 23/11 и 38/11), у укупном из-
носу од 8.778.050,00 динара, који је утрошен у току 2012. 
године, а за трошкове платног промета у износу од 5.500,00 
динара, за услуге одржавања националних паркова и при-
родних површина у износу од 1.500.000,00 динара и за 
земљиште у износу од 7.272.550,00 динара. Посматрано 
по месним заједницама, ненаменско трошење средстава 
исказано је код:

− Месне заједнице “Руменка” у износу од 1.500.000,00 
динара,

− Месне заједнице “Бегеч” у износу од 3.561.050,00 
динара и 

− Месне заједнице “Каћ” у износу од 3.717.000,00 ди-
нара. 

Поред тога, ненаменска трошења средстава, у незнат-
ним износима, исказана су и у извештајима:

− Градске управе за привреду (за Туристичку организацију 
Града Новог Сада),

− Градске управе за културу (за установе културе) и

− Градске управе за опште послове (за месне заједнице).

7. ИЗВЕШТАЈ О ПРИМЉЕНИМ ДОНАЦИЈАМА 
 И ЗАДУЖЕЊУ НА ДОМАЋЕМ И СТРАНОМ 
 ТРЖИШТУ НОВЦА И КАПИТАЛА И  
 ИЗВРШЕНИМ ОТПЛАТАМА ДУГОВА

7.1 Извештај о примљеним донацијама 

Донација, у смислу члана 2. тачке 45. Закона о буџетском 
систему (”Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 
101/11 и 93/12), представља наменски бесповратан приход, 
који се остварује на основу писаног уговора између дава-
оца и примаоца донације.

Према Правилнику о стандардном класификационом 
оквиру и Контном плану за буџетски систем (”Службени 
гласник РС”, бр. 103/11, 10/12, 18/12, 95/12 и 99/12), којим 
су у члану 8. утврђени извори финансирања, односно 
класификација издатака која повезује изворе финансирања 
са конкретним расходима, донације могу бити од иностраних 
земаља (извор финансирања 05) и од међународних 
организација (извор финансирања 06).  

Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2012. годину 
(“Службени лист Града Новог Сада”, бр. 50/11 и 47/12), са 
припадајућим решењима Градоначелника Града Новог Са-
да, којима је мењана ова одлука, у складу са законом, а 
због дознака трансфера од других нивоа власти и уговорања 
донација буџету Града Новог Сада чији износи нису били 
познати у поступку доношења буџета, планиранe су донацијe 
у укупном износу од 32.656.574,99 динара, а по овом ос-
нову у 2012. години остварено је само 30.861.058,01 дина-
ра.
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7.1.1 Донације  буџету Града Новог Сада        

Дозначене донације буџету Града Новог Сада у 2012. 
години већим делом (који износи 26.685.770,68 динара) 
потиче из извора 05, то јест од иностраних земаља, а мањим 
делом од 4.175.287,33 динара од међународних организација 
(или, у смислу Правилнику о стандардном класификацио-
ном оквиру и Контном плану за буџетски систем, од извора 
06). 

Извор финансирања 05: Донације од иностраних 
земаља, планиране су у износу од 28.481.287,66 динара, 
а остварени приходи по овом основу у току 2012. године, 
у износу од 26.685.770,68 динара, намењени су за реализацију 
раније уговорених пројеката. 

Остварена средства од Европске уније - екстерне актив-
ности Европске уније, по Уговору број 2010/256-962 од 25. 
марта 2011. године, а за пројекат   ”E-Government”, износе 
14.054.176,11 динара, при чему је 10.020.601,81 динара 
дозначено као капиталне донације буџету, а 4.033.574,30 
динара на име текућих донација. У току 2012. године за 
овај пројекат утрошено је укупно 14.054.168,54 динара, 
тако да неутрошена средства по овом основу на дан 
31.12.2012. године износе 7,57 динара.

Када је у питању Пројекат “Web portal for investitors with 
GIS”, чија је реализација планирана у периоду од октобра 
2010. године до децембра 2012. године, у буџет Града у 
току 2012. године, по Уговору о донацији CHRIS број 246-
979 од 27.09.2012. године, уплаћена су средства у укупном 
износу од 3.784.394,78 динара, од којих је за овај пројекат 
утрошено 3.416.354,41 динара, тако да укупно неутрошена 
средства за овај пројекат износе износе 368.040,37 динара.

Град је у 2012. години планирао и бесповратна средства 
од Делагације Европске уније у Србији, у износу од 99.960,00 
EUR, односно (у динарској противвредности) у износу од 
10.995.600,00 динара, а за реализацију Програма “Кућна 
нега и помоћ у Новом Саду”, у оквиру Програма “Унапређење 
права, запошљавања и животних услова избеглих и интерно 
расељених лица у Републици Србији”. Остварена средства 
у 2012. години од Европске уније, и то на име текућих 
донација, а по Уговору о донацији CHRIS број 2011/282-292 
од 16.01.2012. године, износе 8.847.199,79 динара. До краја 
2012. године утрошена средства за овај пројекат износе 
8.823.097,22 динара, што значи да неутрошена средства 
по овом основу на дан 31.12.2012. године износе 24.102,57 
динара.

Укупно неутрошене донација од иностраних земаља у 
буџету Града Новог Сада,  на крају 2012. године, износе 
392.150,51 динар, и то:

− по пројекту “Web portal for investitors with GIS” у из-
носу од 368.040,37 динара,

− по пројекту “E-Gоvernment” у износу од 7,57 динара 
и

− по пројекту “Кућна нега и помоћ у Новом Саду”, у из-
носу од 24.102,57 динара.

 Извор финансирања 06: Донације од међународних 
организација, планиране су у износу од 4.175.287,33 ди-
нара, а у току 2012. године остварени приходи по овом 
основу износе 4.175.287,33 динара на име очекиваних 
средстава из развојне помоћи Европске уније, у оквиру 
друге компоненте Инструмента за предприступну помоћ 
Европске уније - прекогранична сарадња, а по основу Уго-

вора о субвенцијама за реализацију пројекта, број HU-
SRB/0901/213/134, који је Град Нови Сад закључио 20. 
октобра 2010. године са Националном агенцијом за развој 
Мађарске, ради финансирања пројекта “Medical home care”, 
односно “Медицинска кућна нега”. Како је уговорено, трош-
кови пројекта би се, по периодичним извештајима, рефун-
дирали из иностраних донација.

За потребе овог пројекта отворен је девизни рачун код 
Народне банке Србије, за који је у току 2012. године уплаћено 
укупно 36.109,39 EUR, односно 4.175.287,33 динара, на 
име рефундације трошкова по основу периодичних извештаја 
о напретку пројекта. На дан 31.12.2012. године салдо на 
наведеном девизном рачуну износи 0,00 EUR, а неутроше-
на средства у буџету на крају 2012. године износе 4.175.287,33 
динара.

Извор финансирања 15: Неутрошена средства 
донација из ранијих година, према Одлуци о буџету Гра-
да Новог Сада за 2012. годину, износила су 93.700.759,20 
динара. Од укупно неутрошених средстава донација из 
ранијих година, у току 2012. године утрошено је 48.462.406,96 
динара, тако да укупно неутрошена средства по овом ос-
нову, на крају 2012. године, износе 45.238.352,24 динара, 
а појединачно, по корисницима донација, неутрошено је 
код:

− Градске управе за комуналне послове 41.625.151,66 
динара,

− Градске управе за урбанизам и стамбене послове 
7,87 динара,

− Градске управе за опште послове 3.546.784,66 динара,

− Службе за заједничке послове 25.908,05 динара и

− Службе извршних органа 40.500,00 динара.

7.1.2  Донације индиректним корисницима 
   буџета Града Новог Сада 

Према извештајима надлежних директних корисника, и 
индиректни корисници буџета Града остварили су донације 
на подрачунима за сопствене приходе. У питању су уста-
нове културе - индиректни корисници Градске управе за 
културу Града Новог Сада, које су, према извештајима ове 
управе, током 2012. године оствариле средства по основу 
донација од међународних организација у укупном износу 
од 1.390.537,17 динара, а појединачно по установама кул-
туре, из извора 06, дакле, остварили су средства:

− “Културни центар Новог Сада” Нови Сад, у износу од 
765.200,00 динара, од Америчке амбасаде, а по Уго-
вору о донацији, број 535/1 од 30. јула 2012. годинем 
за Новосадски џез фестивал, која су у целости утро-
шена и 

− “КИЦ” Кисач, у износу од 625.337,17 динара од Уреда 
за Словаке који живе у иностранству - Братислава, 
на основу Уговора о донацији бр. 99/2012, 147/2012 
и 153/2012 од 28. августа 2012. године, а за реализацију 
19. дечијег фолклорног фестивала “Златна брана”, 
за реконструкцију бине и реализацију емисија из об-
ласти културе. Од дозначених средстава утрошено 
је 624.517,00 динара те је по основу ове донације 
преостало 820,17 динара.

Извор финансирања 15: Неутрошена средства 
донација из ранијих година, када су индиректни корис-
ници буџета Града у питању, износила су 300.956,49 дина-
ра у Одлуци о буџету Града Новог Сада за 2012. годину. 
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Од овог износа, корисници су у току 2012. године утроши-
ли 249.559,74 динара, тако да укупно неутрошена средства 
донација из ранијих година на крају 2012. године износе 
51.396,75 динара, која су преостала Предшколској устано-
ви “Радосно детињство”, по спроведеној набавци алата, 
дидактичког материјала и опреме за вртиће, као и плаћања 
других трошкова на терет неутрошених средстава донација 
из ранијих година које је имала ова установа. 

7.2 Извештај о задужењу на домаћем и страном 
  тржишту новца и капитала и извршеним 
  отплатама дуга

7.2.1  Извештај о задужењу емитовањем 
   хартија од вредности 

У складу са Одлуком о задуживању Града Новог Сада 
за финансирање капиталних инвестиционих расхода  
(“Службени лист Града Новог Сада”, број 59/10), у 2011. 
години отпочете су активности у вези са издавањем обвез-
ница Града Новог Сада.

Пре тога је Скупштина Града Новог Сада, у другој по-
ловини 2010. године, донела Одлуку о покретању поступка 
задуживања Града Новог Сада за финансирање капитал-
них инвестиционих расхода (“Службени лист Града Новог 
Сада”, број 39/10), која је ступила на снагу 1. октобра 2010. 
године, а 29. децембра 2010. године, на XXXIII седници и 
поменуту Одлуку о задуживању Града Новог Сада за 
финансирање капиталних инвестиционих расхода, којом 
је одобрено задуживање Града Новог Сада у износу од 
3.500.000.000,00 динара. 

По доношењу Одлуке о покретању поступка задуживања 
Града Новог Сада за финансирање капиталних инвести-
ционих расхода, Градоначелник Града Новог Сада је, са-
гласно члану 5. ове одлуке, донео Решење о образовању 
и именовању председника и чланова Радне групе за 
испитивање услова задуживања Града Новог Сада на 
домаћем финансијском тржишту  (“Службени лист Града 
Новог Сада”, број 41/10). 

На основу Одлуке Градског већа Града Новог Сада о 
покретању поступка јавне набавке, број II-020-4/2011-15-
ГВ/2 од 28. марта 2011. године, спроведен је отворени по-
ступак јавне набавке пружања финансијских услуга - на-
бавке дугорочног кредита за финансирање капиталних 
инвестиционих расхода за развојне пројекте Града Новог 
Сада. Јавно отварање приспелих понуда обављено је 4. 
маја 2011. године, када је сачињен и Записник о отварању 
понуда, број: II-020-4/2011-15-ГВ/4.

Паралелно са спровођењем отвореног поступка јавне 
набавке кредита, Град Нови Сад је, у складу са Одлуком о 
задуживању Града Новог Сада за финансирање капитал-
них инвестиционих расхода, спровео и поступак прибављања 
понуда за пружање услуга покровитеља емисије обвезни-
ца Града Новог Сада.  

Јавно отварање приспелих понуда за услугу покровитеља 
емисије обвезница обављено је 16. маја 2011. године у 
присуству представника свих понуђача. Радна група за 
испитивање услова задуживања Града Новог Сада на 
домаћем финансијском тржишту сачинила је Записник о 

отварању понуда у поступку набавке услуга - пружања ус-
луга покровитеља емисије муниципалних обвезница, број:           
II-020-4/2011-15-ГВ/5 од 16. маја 2011. године. Након из-
вршене стручне оцене понуда, ова радна група је закључила 
да се, од свих понуда за пружање услуга покровитеља 
емисије обвезница, понуда UniCredit Bank Srbija a.d. Beograd 
може сматрати најповољнијом понудом.   

На основу извештаја Комисије за јавну набавку, број: 
II-020-4/2011-15-ГВ/6 од      16. маја 2011. године и анализе 
услова задуживања емисијом обвезница, поменута Радна 
група предложила је да Градско веће Града Новог Сада 
донесе одлуку о обустави поступка јавне набавке кредита, 
а затим утврди Предлог одлуке о условима за емисију 
хартија од вредности - обвезница Града Новог Сада за 
финансирање капиталних инвестиционих расхода и до-
стави га на разматрање Скупштини Града Новог Сада, 
ради доношења одлуке. 

Градско веће Града Новог Сада је на 146. седници од 
20. маја 2011. године донело Одлуку, број II-020-4/2011-22-
ГВ/4, о обустави отвореног поступка јавне набавке услуга 
- набавка дугорочног кредита за финансиеање капиталних 
инвестиционих расхода за развојне пројекте Града Новог 
Сада (шифра јавне набавке: ОПНК-1/2011-ГНС). 

Скупштина Града Новог Сада је на XL седници од 27. 
маја 2011. године донела Одлуку о условима за емисију 
хартија од вредности - обвезница Града Новог Сада за 
финансирање капиталних инвестиционих расхода (“Служ-
бени лист Града Новог Сада”, број 21/11).  

У складу са овом одлукoм, Град Нови Сад и одабрана 
UniCredit Bank Srbija a.d. Beograd, закључили су следеће 
уговоре:  

- Уговор о услугама покровитеља емисије дугорочних 
дужничких хартија од вредности (обвезница) изда-
ваоца Града Новог Сада, од  8. јула 2011. године,

- Уговор о отварању и вођењу наменског рачуна за 
упис и уплату хартија од вредности издаваоца, од 
21. септембра 2011. године,

- Уговор о куповини дугорочних дужничких хартија од 
вредности (обвезница) издаваоца Града Новог Сада,  
од 22. септембра 2011. године.           

Градско веће Града Новог Сада је на 160. седници од 
22. септембра 2011. године донело Одлуку о издавању I 
емисије обвезница Града Новог Сада, број  II-020-4/2011-
36-ГВ/1. 

Град Нови Сад, као издавалaц обвезница, 30. септембра 
2011. године поднео је Комисији за хартије од вредности 
Републике Србије Захтев за одобрење примарне понуде 
хартија од вредности унапред познатим купцима, у складу 
са чл. 54. и 55. Закона о тржишту хартија од вредности и 
других финансијских инструмената (“Службени гласник 
РС”, број 47/06) и чланом 37а Правилника о изменама и 
допунама Правилника о садржини и форми проспекта и 
других докумената који се подносе ради издавања хартија 
од вредности (“Службени гласник РС”, број 27/11). 

На основу Решења о давању одобрења примарне по-
нуде хартија од вредности унапред познатим купцима, број 
4/0-08-3744/4-11 од 7. октобра 2011. године и Решења о 
одобрењу издавања хартија од вредности унапред позна-
тим купцима број 4/0-08-3744/8-11 од 11. октобра 2011. 
године, која је донела Комисија за хартије од вредности 
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Републике Србије, Град Нови Сад је 13. октобра 2011. го-
дине издао I емисију дугорочних дужничких хартија од 
вредности (обвезница) серије А, у вредности од EUR 15,0 
милиона, односно 15.000 комада дугорочних обвезница 
номиналне вредности од  EUR 1.000,00.      

Упис и уплата дугорочних дужничких хартија од вред-
ности (обвезница) извршени су у складу са Одлуком о 
издавању I емисије обвезница и Уговором о куповини ду-
горочних дужничких хартија од вредности (обвезница) из-
даваоца Града Новог Сада. Купац - професионални инве-
ститор UniCredit Bank Srbija a.d. Beograd, купио је све об-
везнице I емисије у укупној номиналној вредности од EUR 
15,0 милиона, односно 15.000 комада дугорочних обвез-
ница по цени од EUR 1.000,00 по комаду, за које је уплаћен 
износ од 1.507.797.000,00 динара на прописани уплатни 
рачун: Примања од емитовања домаћих хартија од вред-
ности изузев акција, у корист нивоа градова, што представља 
динарску противвредност, по званичном средњем курсу 
Народне банке Србије, на дан 13. октобар 2011. године, за 
EUR 15,0 милиона    (Преглед: План отплате обвезница - I 
емисија обвезница Града Новог Сада). 

Од остварених примања од домаћих задуживања у из-
носу од 1.507.797.000,00 динара, у 2011. години из буџета 
Града Новог Сада утрошена су средства у износу од 
607.228.000,00 динара, а разлика до оствареног износа 

примања у 2011. години,   у износу од 900.569.000,00 ди-
нара, Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2012. годину, 
планирана је и распоређена за исте намене.    

Поступак задуживања настављен је и у 2012. години, 
емитовањем дугорочних дужничких хартија од вредности 
- обвезница Града Новог Сада, у складу са Одлуком о 
издавању II емисије обвезница, број II-020-4/2012-22-ГВ/1 
од 6. априла 2012. године и Одлуком о буџету Града Новог 
Сада за 2012. годину, којом је у 2012. години планирано 
примање од домаћих задуживања у износу од 1.992.203.000,00 
динара.  Град Нови Сад је 10. априла 2012. године издао 
II емисију обвезница укупне  вредности од EUR 14,0 мили-
она, исказаних у 14.000 комада обвезница појединачне 
номиналне вредности од EUR 1.000,00. Обвезнице су из-
дате по појединачној емисионој цени од EUR 1.030,4918 
на дан издавања, за које је квалификoвани инвеститор, 
према Закону о тржишту капитала (“Службени гласник РС”, 
број 31/11) и покровитељ II емисије обвезница, односно 
UniCredit Bank Srbija a.d. Beograd, уплатио износ од 
1.611.136.831,59 динара, што представља динарску про-
тиввредност по званичном средњем курсу Народне  банке 
Србије на дан 10. април 2012. године. 

(Преглед:План отплате обвезница - II емисија обвезни-
ца Града Новог Сада). 
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Плаћање камате за емитоване обвезнице извршено је 
у складу са поменутом Одлуком о условима за емисију 
хартија од вредности - обвезница Града Новог Сада за 
финансирање капиталних инвестиционих расхода и одлукама 
Градског већа Града Новог Сада о издавању I и II емисије 
обвезница. У ту сврху, за исплату првог купона - камате, 
на рачун “UniCredit bank” Srbija, a.d. Beograd, пренета су 
средства у укупном износу од 100.258.637,60 динара, што 
представља динарску противвредност, по званичном 
средњем курсу Народне банке Србије на дан 17. април 
2012. године, за износ од 899.000,00 ЕUR, који се односи 
на обавезу плаћања према Одлуци о издавању I емисије 
обвезница Града Новог Сада од 22. септембра 2011. године, 
у износу од 51.857.916,00 динара, односно EUR 465.000,00 
и Одлуци о издавању II емисије обвезница Града Новог 
Сада од 6. априла 2012. године, у износу од 48.400.721,60 
динара, односно EUR 434.000,00.

У складу са поменутим одлукама o издавању обвезница, 
исплата другог купона за I и II емисију обвезница, односно 
плаћање камате извршено је 18. октобра 2012. године и у 
ту сврху на рачун “UniCredit bank” Srbija, a.d. Beograd, пре-
нета су средства у укупном износу од 101.105.315,80 ди-
нара, што је динарска противвредност, по званичном 
средњем курсу Народне банке Србије на дан 18. октобар 
2012. године, за износ од 899.000,00 ЕUR, који се односи 
на обавезу плаћања према Одлуци о издавању I емисије 
обвезница Града Новог Сада од 22. септембра 2011. годи-
не, у износу од 52.295.853,00 динара, односно EUR 465.000,00 
и Одлуци о издавању II емисије обвезница Града Новог 
Сада од 6. априла 2012. године, у износу од 48.809.462,80 
динара, односно EUR 434.000,00 (исплата првог и другог 
купона евидентирана је у наведеним прегледима).

Од остварених примања од домаћих задуживања 
емитовањем обвезница у укупном износу од 3.118.933.831,59 
динара, из буџета Града Новог Сада, до 31. децембра 2012. 
године, за финансирање изградње другог дела Булевара 
Европе од Руменачког пута до ауто-пута E-75, пренета су 
средства из буџета у укупном износу од 1.563.038.871,20 
динара, и то: од остварених примања од I емисије обвез-
ница у 2011. години пренето је 607.228.000,00 динара, а у 
2012. години(са позиције буџета 114.01 из извора финансирања 
13) пренето је 900.569.000,00 динара. Такође, од средста-
ва остварених издавањем II емисије обвезница у 2012. 
години за исте намене, односно за финансирање изградње 
поменутог булевара, из буџета је пренето 55.241.871,20 
динара, са позиције буџета 114.01, извор финансирања 10. 
Износ од 24.179.328,39 динара биће ра споређен у буџету 
за 2013. годину, по усвајању завршног рачуна буџета Града 
Новог Сада за 2012. годину, док је износ од 1.531.715.632,00 
динара, Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2013. го-
дину (“Службени лист Града Новог Сада”, број 55/12), већ 
планиран за потрошњу у 2013. години.    

С обзиром да средства повучена путем издавања об-
везница нису утрошена у потпуности (на дан 31. децембар 
2012. године неутрошена средства од II емисије обвезница 
износе 1.555.894.960,39 динара), у складу са закључцима 
Градоначелника Града Новог Сада, ликвидна средства 
КРТ-а (остварена по основу емисије обвезница) пласирана 
су код пословних банака (Banca Intesa AD Beograd, Regionalni 
centar Novi Sad и UniCredit Bank Srbija a.d Beograd), уз ка-
матну стопу која се кретала од есконтне стопе Народне 
банке Србије до референтне каматне стопе, увећане за 
највише један процентни поен (есконтна стопа која одго-
вара референтној каматној стопи, у  посматраном периоду 

кретала се од  9,50%  до 11,25% на годишњем нивоу, а на 
дан 31. децембар 2012. године износи 11,25%). 

Имајући у виду да су реализацијом  I  емисије  обвезни-
ца  од 13. октобра 2011. године, у вредности од 1.507.797.000,00 
динара и II емисије обвезница од 10. априла 2012. године, 
у вредности од 1.611.136.831,59 динара, остварена примања 
од домаћих задуживања у укупном износу од 3.118.933.831,59 
динара од планираних  3.500.000.000,00 динара, преоста-
ли износ од 381.066.168,00 динара планиран је   Одлуком 
о буџету Града Новог Сада за 2013. годину, као примање 
од домаћих задуживања.

7.2.2 Извештај о коришћењу зајма од Европске 
   инвестиционе банке

Што се тиче зајма од Европске инвестиционе банке (ЕIB) 
у износу од ЕUR 15,0 милиона, намењеног за реализацију 
Пројекта градског водовода преко ЈКП “Водовод и канализација” 
Нови Сад, у складу са Законом о задужењу Србије и Црне 
Горе код Европске инвестиционе банке (Пројекат градског 
водовода - Србија), који је објављен у “Службеном листу 
Србије и Црне Горе”, број 31/04, Град га није користио, иа-
ко је Скупштина Града Новог Сада, још 2004. године, при-
хватила Споразум о пројектној компоненти између Европ-
ске инвестиционе банке, Републике Србије и Града Новог 
Сада, а крајњи рок за повлачење овог зајма био 31. децем-
бар 2008. године.

Због тога је Скупштина Града Новог Сада, Закључком 
број 352-2512/2009-I од 30. октобра 2009. године, прихва-
тила измене Споразума о пројектној компоненти између 
Европске инвестиционе банке, Републике Србије и Града 
Новог Сада за реализацију Пројекта градског водовода, у 
складу са предлогом Министарства финансија Републике 
Србије, а по захтеву Града Новог Сада и истовремено је 
овластила Градоначелника Града Новог Сада да, након 
прихватања текста измена од стране Владе Републике 
Србије, у име Града, потпише измене поменутог Споразу-
ма, којима би, између осталог, био продужен претходно 
уговорени рок. 

Изменом поменутог Споразума и Анексом бр.1 Уговора 
о финансирању (Пројекат градског водовода - Србија) 
између Србије и Црне Горе и Европске инвестиционе бан-
ке (“Службени лист СЦГ - међународни уговори”, број 17/04), 
заведеним под бројем II-020-2/2011-719-Г од 1. јуна 2011. 
године, продужен је рок за повлачење кредита, односно 
зајма до 31. децембра 2012. године. 

Решењем Градоначелника Града Новог Сада, број 352-
3035/2011-II од 12. октобра 2011. године, образован је и 
именован координатор, заменик координатора  и чланови 
Пројектног тима за координацију реализације пројеката 
који су предмет Уговора о финансирању са Европском ин-
вестиционом банком. Задатак овог тима је да координира 
активности на реализацији компоненти Пројекта градског 
водовода.

Закључком Градоначелника Града Новог Сада број 
352-1/2012-3307-II/a од 13. новембра 2012. године, овлашћено 
је лице за повлачење средстава зајма од Европске инве-
стиционе банке, односно пренос средстава са рачуна Бан-
ке на посебан девизни рачун Министарства финансија и 
привреде - Управа за трезор за Пројекат градског водово-
да, који је отворен код Народне банке Србије у циљу 
реализације Споразума о пројектној компоненти између 
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Европске инвестиционе банке, Републике Србије и Града 
Новог Сада за реализацију Пројекта градског водовода, а 
Закључком Градоначелника Града Новог Сада, број 352-
1/2012-3307-II од 20. новембра 2012. године, овлашћена 
су лица за располагање средствима зајма на поменутом 
посебном девизном рачуну.          

У складу са изменом Споразума о пројектној компонен-
ти и Анексом бр. 1 Уговора о финансирању (Пројекат град-
ског водовода - Србија), Град је, дописом број 352-1/2012-3677-II/a 
од 20. децембра 2012. године, упутио Министарству финансија 
и привреде, Управи за јавни дуг, захтев за повлачење прве 
транше зајма у износу од EUR 1.125.200,00, али до 31. де-
цембра 2012. године Банка није дозначила овај износ. 

8. ИЗВЕШТАЈ О КОРИШЋЕЊУ СРЕДСТАВА   
 РЕЗЕРВЕ 

Одлуком о буџету Града Града Новог Сада за 2012. го-
дину (”Службени лист Града Новог Сада”, бр. 50/11 и 47/12) 
у оквиру раздела 09, глава 09.01 – ГРАДСКА УПРАВА ЗА 
ФИНАНСИЈЕ, у функцији 160 – Опште јавне услуге које 
нису класификоване на другом месту, на позицији буџета 
265, планирана су, у складу са Законом о буџетском систе-
му, средства резерве (економска класификација 499) у 
укупном износу од 273.377.649,00 динара, која су у 
Финансијском плану прихода и примања и расхода и из-
датака Градске управе за финансије за 2012. годину 
распоређена на позицији 265.01 и даље подељена на стал-
ну резерву и текућу резерву. 

8.1 Извештај о коришћењу сталне буџетске 
  резерве 

У буџету Града Новог Сада за 2012. годину планирана 
су средства сталне буџетске резерве, у висини и за наме-
не у складу са чланом 70. Закона о буџетском систему1 и 
то: Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2012. годину 
(”Службени лист Града Новог Сада”, број 50/11) у износу 
од 80.000.000,00 динара, а Одлуком о изменама и допуна-
ма Одлуке о буџету Града Новог Сада за 2012. годину 
(”Службени лист Града Новог Сада”, број 47/12) у износу 
од 72.097.050,00 динара.

Наиме, чланом 70. овог закона одређено је да се стал-
на буџетска резерва користи за финансирање расхода и 
издатака на име учешћа Републике, односно локалне вла-
сти у отклањању последица ванредних околности које мо-
гу да угрозе живот и здравље људи или проузрокују штету 
већих размера, које су у ставу 2. овог члана и наведене, а 
које су и другим законом (Законом о ванредним ситуацијама, 
објављеним у ”Службеном гласнику РС”, број 111/09) 
одређене као такве.

1  у складу са чланом 69. став 3. Закона о буџетском систему, према којем 
“текућа буџетска резерва опредељује се највише до 2% укупних прихода и 
примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину”

Средства сталне буџетске резерве једном су коришћена 
у току 2012. године,   у износу од 7.795.734,42 динара, који 
је Решењем Градоначелника, број 401-5/2012-II од 6. апри-
ла 2012. године (објављеном у “Службеном листу Града 
Новог Сада”, број 19/12) распоређен Градској управи за 
комуналне послове, на име обезбеђивања потребних сред-
става за реализацију Наредбе Градског штаба за ванредне 
ситуације Града Новог Сада, број 3-68/2012-VII-6 од 6. фе-
бруара 2012. године, односно активности на чишћењу сне-
га на територији Града Новог Сада, предузетих у циљу 
очувања безбедности живота и здравља људи и омогућавања 
несметаног функционисања Града у отежаним условима, 
проузрокованим снежним падавинама, током фебруара 
2012. године

8.2 Извештај о коришћењу текуће буџетске 
  резерве 

У складу са Законом, у Одлуци о буџету Града Града 
Новог Сада за 2012. годину, у оквиру средстава резерве, 
планирана су и средства текуће буџетске резерве

2
, која се 

користе за непланиране сврхе за које нису утврђене 
апропријације или за сврхе за које се у току године покаже 
да одобрене апропријације нису довољне.

 Како је чланом 5. Одлуке о буџету Града Новог Сада 
за 2012. годину одређено, решењем Градоначелника Гра-
да Новог Сада средства текуће буџетске резерве распоређују 
сe на директне кориснике буџетских средстава и одобрена 
средства по овом основу представљају повећање апропријације, 
односно планираног износа расхода директног корисника 
за намене за које се врши распоређивање недостајућих 
средстава, а за овај износ умањује се планирани износ 
текуће буџетске резерве. 

Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2012. годину 
текућа буџетска резерва планирана је у износу од 
193.377.649,00 динара, од којег је до доношења ребаланса 
буџета, односно Одлуке о изменама и допунама Одлуке о 
буџету Града Новог Сада за 2012. годину искоришћено 
укупно 177.621.161,84 динара.

Поменутом Одлуком о изменама и допунама Одлуке о 
буџету Града Новог Сада за 2012. годину, коју је Скупшти-
на Града Новог Сада донела 20. новембра 2012. године, 
текућа буџетска резерва планирана је у износу од 
141.000.000,00 динара, од чега је до 31. децембра 2012 
године искоришћено укупно 11.689.712,31 динара.

Посматрано од почетка године, донетим решењима о 
употреби средстава текуће буџетске резерве, закључно 
са 31. децембром 2012 године, обезбеђена су, дакле, 
недостајућа, односно непланирана средства за поједине 
апропријације у укупном износу од 189.310.874,15 динара, 
која су распоређена по позицијама буџета за следеће на-
мене:

 

2 У складу са чланом 69. став 3. Закона о буџетском систему, према 
којем “текућа буџетска резерва опредељује се највише до 2% укупних 
прихода и примања од продаје нефинансијске имовиме за буџетску 
годину”
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Ред. 
бр.

Н а м е н а 
Износ у 

динарима
У корист 

поз.
Ек. 

клас.

1. Градској управи за комуналне послове  -  на име 
обезбеђивања средстава за измирење обавеза по 
пресудама Општинског и Апелационог суда у Новом Саду
по Решењу, број 401-4/2012-II од 14.03.2012. 
("Службени лист Града Новог Сада", број 8/12)

521.847,84 090 483

2. Градској управи за социјалну и дечију заштиту -   за 
доделу новчане помоћи породицама трагично настрадалих 
у пожару у дискотеци ″Контраст″
по Решењу, број 401-7/2012-II од 27.04.2012. 
("Службени лист Града Новог Сада", број 21/12) 

5.538.782,00 396 472

3. Градској управи за комуналне послове -  на име 
измирења обавеза по решењима о извршењу, као и 
пресудама Основног, Апелационог и Вишег суда у Новом 
Саду 
по Решењу, број 401-8/2012-II од 28.05.2012.  ("Службени 
лист Града Новог Сада", број 24/12)

1.288.112,11 090 483

4. Градској управи за социјалну и дечију заштиту -   за 
исплату помоћи запосленим трудницама за време 
привремене спречености за рад, због болести или 
компликација у вези са трудноћом
по Решењу, број 401-10/2012-II од 31.05.2012. 
("Службени лист Града Новог Сада", број 24/12) 

13.500.000,00 394 472

5. Градској управи за спорт и омладину  -  за реализацију 
Посебног програма ″World league 2012″, чији је носилац 
Одбојкашки клуб ″Војводина″     
по Решењу, број 401-11/2012-II од 29.06.2012.  ("Службени 
лист Града Новог Сада", број  29/12)

  2.000.000,00 366 481

6. Градској управи за привреду  -  ради обезбеђивања 
недовољно планираних средстава за финансирање 
стручног оспособљавања и запошљавања 73 приправника 
преко Националне службе за запошљавање 
по Решењу, број 401-13/2012-II од 10.08.2012. ("Службени 
лист Града Новог Сада", број 31/12)

  5.040.000,00 227 463

7. Градској управи за социјалну и дечију заштиту -  ради 
обезбеђивања недостајућих средстава за набавку уџбеника 
за децу из социјално угрожених ромских и других породица    
по Решењу, број 401-14/2012-II од 20.08.2012.  ("Службени 
лист Града Новог Сада", број 32/12)

  2.743.885,89 400 481

8. Градској управи за социјалну и дечију заштиту -   за 
исплату помоћи запосленим трудницама за време 
привремене спречености за рад, због болести или 
компликација у вези са трудноћом
 по Решењу, број 401-15/2012-II од 12.09.2012. ("Службени 
лист Града Новог Сада", број 33/12)

  
12.000.000,00 394 472

9. Градској управи за финансије -  на име обезбеђивања 
недостајућих средстава за отплату камата на домаће 
хартије од вредности
 по Решењу, број 401-16/2012-II од 15.10.2012. ("Службени 
лист Града Новог Сада", број 40/12)

  
106.000.000,00 266 441

10. Градској управи за саобраћај и путеве -  на име 
недостајућих средстава за: 

-плате, додатке и накнаде запослених (зараде) и

-социјалне доприносе на терет послодавца,

Градској управи за урбанизам и стамбене послове - на 
име недостајућих средстава за: 

-плате, додатке и накнаде запослених (зараде) и

-социјалне доприносе на терет послодавца,

  
    

2.909.056,00
   520.720,00

14.488.094,00
  2.593.368,00

139
140

157
158

411
412

411
412
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Градској управи за спорт и омладину - на име 
недостајућих средстава за: 

-плате, додатке и накнаде запослених (зараде) и

-социјалне доприносе на терет послодавца,

Дирекцији за робне резерве - на име недостајућих средстава за: 

-плате, додатке и накнаде запослених (зараде) и

-социјалне доприносе на терет послодавца,

Заштитнику грађана - на име недостајућих средстава за: 

-плате, додатке и накнаде запослених (зараде) и

-социјалне доприносе на терет послодавца,

по Решењу, број 401-17/2012-II од 31.10.2012. ("Службени лист 
Града Новог Сада", број 43/12)

  

   2.055.262,00
      367.893,00

   
1.426.973,00

      255.428,00

   1.299.185,00
      232.555,00

353
354

477
478

506
507

411
412

411
412

411
412

11. Градској управи за опште послове -  на име казни за 
кашњење у измиривању обавезе по Закону о 
професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са 
инвалидитетом
 по Решењу, број 401-18/2012-II од 13.11.2012. ("Службени 
лист Града Новог Сада", број 49/12)

  
    2.840.000,00 420_1 444

12. Градској управи за урбанизам и стамбене послове - ради 
обезбеђивања недовољно планираних средстава за 
новчане казне и пенале по решењу судова
 по Решењу, број 401-19/2012-II од 26.12.2012. ("Службени 
лист Града Новог Сада", број 54/12)

  
    6.434.689,31 167 483

13. Градској управи за комуналне послове - ради 
обезбеђивања недовољно планираних средстава за 
новчане казне и пенале по решењу судова.
по Решењу, број 401-20/2012-II од 30.12.2012.  ("Службени 
лист Града Новог Сада", број 58/12)

  
    5.255.023,00 090 483

УКУПНО 189.310.874,15 

9. ИЗВЕШТАЈ О ГАРАНЦИЈАМА ДАТИМ 
 У ТОКУ 2012. ГОДИНЕ

Чланом 34. став 3. Закона о јавном дугу (“Службени 
гласник РС”, бр. 61/05, 107/09 и 78/11) утврђено је да ло-
калне власти не могу давати гаранције.

Сагласно томе, Град Нови Сад није издавао гаранције 
у току 2012. године.

10.  ИЗВЕШТАЈ ЕКСТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ О 
  ФИНАНСИЈСКИМ ИЗВЕШТАЈИМА ЗА 
  2012. ГОДИНУ

Завршни рачун буџета, према члану 79. Закона о буџетском 
систему, садржи и извештај екстерне ревизије о финансијским 
извештајима, који су саставни део завршног рачуна.

Сходно Закону о Државној ревизорској институцији 
(“Службени гласник РС”, бр. 101/05, 54/07 и 36/10) ова 
институција обавља ревизију финансијских извештаја на 
основу годишњег програма рада, који се доноси пре краја 
године за наредну календарску годину, а који обавезно 
садржи, поред осталог, и одређен број јединица локалне 
самоуправе чији ће буџети бити обухваћени ревизијом.

С обзиром да није био познат програм рада Државне 
ревизорске институције за 2012. годину, а имајући у виду 
одредбе члана 92. ст. 2. и 4. Закона о буџетском систему 

(“Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 
93/12), којима је утврђено да екстерној ревизији подлежу 
завршни рачуни буџета локалних власти и да “екстерну 
ревизију буџета локалних власти, може, уз сагласност 
Државне ревизорске институције, на основу одлуке скуп-
штине локалних власти, да обави и лице које испуњава 
услове за обављање послова ревизије финансијских 
извештаја прописаних законом којим се уређује рачуновод-
ство и ревизија, Скупштина Града Новог Сада донела је 
Одлуку о ангажовању ревизора за обављање екстерне 
ревизије завршног рачуна буџета Града Новог Сада за 
2012. годину, број 4-2/2013-I од 22. фебруара 2013. године, 
која ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у 
“Службеном листу Града Новог Сада”, а објавиће се по 
добијању сагласности Државне ревизорске институције. 

Одлучујући по захтеву Града Новог Сада, број 332/2013-
I од 26. фебруара 2013. године, Државна ревизорска 
институција дала је Сагласност број400-162182013-04 од 
6. марта 2013. године да екстерну ревизију завршног ра-
чуна буџета Града Новог Сада за 2012. годину обави друго 
лице које испуњава услове за обављање послова ревизије 
финансијских извештаја прописаних законом којим се 
уређује рачуноводство и ревизија. 

С обзиром да поступак ревизије завршног рачуна буџета 
Града Новог Сада за 2012. годину још није окончан, Извештај 
екстерне ревизије о финансијским извештајима за 2012. го-
дину доставиће се накнадно Скупштини Града Новог Сада.


