
РЕПУБЛИКА СРБИЈА
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНАВОЈВОДИНА
ГРАДНОВИ САД
ГРАДСКО ВЕћЕ
Број:021–1/2018-347-11
Дана: 31. маја 2018. године
НОВИ САД

ПРЕДСЕДНИКУ
СКУПШТИНЕ ГРАДА новог САДА

На основу члана 136. Пословника Скупштине Града Новог Сада, упућује Вам се

Предлог решењао давању сагласностина План рада КомуналнеполицијеГрадаНовог Сада

за 2018. годину, са образложењем и Закључком Градског већа Града Новог Сада број: 021-

1/2018-347-11од 31 . маја 2018. године, с молбом да се Предлог решења о давању сагласности

на План рада Комуналне полиције Града Новог Сада за 2018. годину, уврсти у дневни ред

седнице Скупштине Града Новог Сада, и да Скупштина донесе Решење у предложеном

тексту.

ГРАДОНАЧЕЛНИК

Милош Вучевић

←'·Ч“***°# “* Њукта



На основу члана 52. тачка 1. Статута Града Новог Сада – пречишћен текст

("Службени лист Града Новог Сада", број 43/08), Градско веће Града Новог Сада

поводом разматрања Нацрта решења о давању сагласности на План рада Комуналне

полиције Града Новог Сада за 2018. годину, на 164. седници одржаној 31. маја 2018.

ГОДИНС, ДОНОСИ

ЗАКЊУЧ4К

1. Утврђује се Предлог решења о давању сагласности на План рада Комуналне

полиције Града Новог Сада за 2018. годину.

11. На основу члана 136. Пословника Скупштине Града Новог Сада доставља се

председнику Скупштине Града Новог Сада Предлог решења о давању сагласности на

План рада Комуналне полиције Града Новог Сада за 2018. годину, који је Градско
веће

Града Новог Сада усвојило на 164. седници од 31. маја 2018. године и предлаже
Скупштини Града Новог Сада да донесе ово решење у предложеном тексту.

1П. За представника предлагача на седници Скупштине Града Новог Сада и њених

радних тела одређује се:

– Владимир Стојковић, члан Градског већа Града Новог Сада,
а за повереника:

- Мирослав Лакетић, в. д. начелника Градске управе за инспекцијске послове.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА ГРАДОНАЧЕЛНИК
АУТОНОМНАПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА
ГРАДНОВИ САД „

Милош Вучевић

ГРАДСКОВЕћЕ
Број:021-1/2018-347-п ,

·

Јцџлом Б. ЊМШ
Дана:3 1. маја 2018. године
НОВИ САД



ПРЕДЛОГ

На основу члана 11. став 5. Закона о комуналној полицији ("Службени гласник

Републике Србије", број 51/09), Скупштина Града Новог Сада, на седници

одржаној 2018. године, доноси

РЕШЕЊЕ
0ДАВАЊУ САГЛАСНОСТИ НА ПЛАНРАДА КОМУНАЛНЕ ПОЛИЦИЈЕ

ГРАДА НОВОГСАДА ЗА 2018. ГОДИНУ

1. Даје се сагласност на План рада Комуналне полиције Града Новог Сада за 2018.

годину који је Градско веће Града Новог Сада усвојило на 164. седници одржаној 31.

маја 2018. године.

11. Ово решење објавити у "Службеном листу Града Новог Сада".

РЕПУБЛИКА СРБИЈА
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА
ГРАД НОВИ САД
СКУПШТИНА ГРАДАНОВОГ САДА ПРЕДСЕДНИК
Број:
Дана:
НОВИ САД Здравко Јелушић



Образложење
Правни основ за доношење Решења о давању сагласности на План рада Комуналне

полиције Града Новог Сада за 2018. годину садржан је у члану 11. став 5. Закона о
комуналној полицији ("Службени гласник Републике Србије", број 51/09), којим је, између
осталог регулисано да на годишње планове рада комуналне полиције сагласност даје
скупштина града.

Правни основ за доношење Плана рада Комуналне полиције Града Новог Сада за
2018. годину (у даљем тексту: Годишњи план) садржан је у члану 11. став 2. Закона о
комуналној полицији, којим је прописано да комунална полиција сачињава и доставља
градском већу годишњи план рада на усвајање.

Циљ доношења Годишњег плана је, осим поштовања принципа законитости у раду и
утемељење планског и организованог рада Комуналне полиције и афирмисање принципа
јавности у раду. Плански рад подразумева анализу постојећег стања комуналног и другог
реда који надзире Комунална полиција, унапређење сарадње са грађанима, утврђивање и
отклањање недостатака у раду и организацији службе, и предвиђа механизме помоћу којих ће
се ефикасније обављати послови и побољшати вршење контроле над применом закона и
других прописа из комуналне и осталих области надлежности .

Годишњи план је сачињен у складу са важећим Стратешким планом Комуналне
полиције за период 2014-2019. године и представља разраду стратешких смерница и
приоритета у обављању послова комуналне полиције. За израду Годишњег плана коришћена
су и досадашња емпиријска искуства из праксе Комуналне полиције Града Новог Сада, као и
примедбе и сугестије грађана Новог Сада. Значајне детерминанте у сачињавању Годишњег
плана биле су и начин рада комуналних полиција у појединим земљама Европске Уније као и
других градова у Републици Србији.

Неке од пројектованих премиса Годишњег плана су и јачање позиције Комуналне
полиције као службе значајне за функционисање локалне самоуправе и потпуније
остваривање потреба и права грађана у смислу хуманијег и квалитетнијег живљења у
урбаној средини какав је Град Нови Сад. Под јачањем позиције Комуналне полиције
подразумевамо персонални и организациони помак у квантитативном и квалитативном
смислу. Наиме Годишњи план је предвидео кадровско ојачање службе за 15 нових
извршилаца (комуналних полицајаца) који су у претходном периоду успешно завршили
обуку и тиме су оспособљени за самостално обављање послова и примену овлашћења
комуналног полицајца што би дало основ за квалитативни организациони помак, то јест
прелазак на секторски начин рада формирањем четири (4) подручне јединице (оделења)
комуналне полиције (1. „Оделење комуналне полиције исток“, 2. „Оделење комуналне
полиције запад“, 3. „Оделење комуналне полиције север“, 4. „Оделење комуналне полиције
југ“). Мишљења смо да би овакво устројство био значајан корак ка изградњи модерне и
функционалније комуналне полиције у сваком смислу.

Комунална полиција ће наставити да своје активности усклађује са обавезама
проистеклим из прописа који регулишу послове комуналне полиције, као и са потребама
грађанки и грађана Новог Сада. У том циљу, један од корака је и креирање овог годишњег
плана који прецизира циљеве и активности Комуналне полиције у 2018. години.

Имајући у виду наведено предлаже се Скупштини Града Новог Сада да доношењем
Решења у предложеном тексту да сагласност на План ·Тдджђди не полиције Града Новог
Сада за 2018. годину.
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ПЛАН РАДА КОМУНАПНЕ ПОЛИЦИЈЕ

ГРАДА НОВОГ САДА ЗА 2018. ГОДИНУ

Нови Сад, 2018. године
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УВОДНА РЕЧ

Квалитетан и ефикасан рад Комунапне полиције Града Новог Сада захтева

одговарајућу пажњу надлежних органа и грађана, чему доприноси доношење овог

стратешког документа. Дугорочно планирање развоја Комунапне полиције треба

да обезбеди њено успешно деловање у граду са сложеном проблематиком на

одржавању комуналног и другог јавног реда. У ту сврху анализирана су почетна

искуства и општи контекст у коме комунална полиција делује. Остварујући своју

улогу, на одређен начин између инспекцијских служби и полиције, комунална

полиција треба да постане истински сервис у служби грађана са којима гради

партнерске односе, а ради заштите њихових права и интереса.

Стратешки план обезбеђује добру основу за трасирање развоја Комунапне

полиције у Новом Саду, у складу са њеном улогом - укључивање у решавање
·

НЗГОМИЛаНИХ проблема У извршавању послова ИЗ делокругаграда И контролу

прописа са којима се грађани свакодневно сусрећу.

Утврђени су приоритети развоја и у вези са њима одређене развојне,

организационе, кадровске и друге смернице, које у великој мери зависе од укупне

подршке коју Комунална полиција добија од државе и самих грађана.

Стратешки план Комунапне полиције Града Новог Сада предствља

документ којим ће се руководити све надлежне институције.

У том циљу, Годишњи план детаљније разрађује и приказује активности које

ће Комунална полиција предузимати и спроводити у 2018. години.

····В·"5Д. НАЧЕПНИКА ГРАДСКЕУПРАВЕ
ЗА ИНСПЕКЦИЈСКЕ ПОСЛОВЕ

М ослав Лакетић
рез/ММ МЗ,/жеби#,



На основу члана 11.став 2. Закона о комунално] полицији ("Сл. гласник РС",

бр. 51/09) Градско веће Града НовогСада, на 164. седници од 31. маја 2018. године,
на предлог начелника Комуналне полиције, а уз претходно прибављено мишљење
в.д. начелника Градске управе за инспекцијске послове, усваја

ПЛАН РАДА КОМУНАПНЕПОЛИЦИЈЕ ГРАДА НОВОГ САДА

ЗА 2018. ГОДИНУ

У складу са Стратешким планом Комуналне полиције Града Новог Сада за
период 2014–2019. године ( „Службени лист Града Новог Сада број 16/14 ) на који

је Скупштина Града Новог Сада дала сагласност на седници од 28. марта 2014.

године, Комунална полиција сачинила је Годишњи план рада и доставља га

Градском већу на усвајање.

Стратешки план Комуналне полиције Града НовогСада утврђује визију и мисију

као и циљеве Стратегије на основу којих се сачињава Годишњи план.

1. ВИЗИЈАИМИСИЈА

1.1. ВИЗИЈА

Комунална полиција Града НовогСада ( у даљем тексту: Комунална полиција)
је служба која пружа висок стандард услуга грађанима и институцијама и омогућава
поштовање комуналног реда, заштиту и сигурност у свакодневном животу.

1.2. МИСИЈА

Комунална полиција ће успоставити ефикасно партнерство са грађанима и

институцијама путем превенције, сарадње и професионалног деловања и стећи

поверење заједнице обезбеђивањем једнаких услова свима и развојем квалитета
живота у граду, у атмосфери уважавања људског достојанства и доследног
поштовањаљудских права.

2. ЦИЊЕВИ СТРАТЕГИЈЕ

На основу прикупљених информација и података и након анализе стања, у
складу са изведеним закључцима и прописима који чине правни оквир деловања
Комуналне полиције, дефинисани су стратешки и приоритетни циљеви који су
основа планирања, рада и развоја комуналне полиције у временском периоду за који

се доноси Годишњи план.

2.1. СТРАТЕШКИ ЦИЊЕВИ

Спречити настанак прекршаја и правовремено санкционисати прекршиоце

Унапредити ефикаснострада
Унапредити комуникацију са грађанима и институцијама

#9353.“

Применити техничко – технолошка достигнућа



З. ПЛАН РАДА У 2018. ГОДИНИ

У току 2017. године служба Комунапне полиције евидентирапа је 15610

обраћања грађана и институција. Истовремено, шефови одсека запримили су 831

обраћање електронском поштом и истим путем одговорили по 393 обраћања као и

271 дописа писаним путем и истим путем одговорили по 154 обраћања. Комунапна
полиција је у 6535 случаја предузела мере из своје надлежности, поступала 6059

пута и том приликом извршила је 29335 различитих, Изречено је 2062 казни и у

складу са тим издато је 2033 прекршајних налога и поднешено 29 захтева за
покретање прекршајног поступка. Изречено је и 586 упозорења. Комунапна полиција
је у 1669 случаја извршила проверу идентитета увидом у лични документ при чему

су извршена три (3) довођења лица без личних докумената у просторије ПУ Нови

Сад. У току године није примењено овлашћење привременог одузимања предмета.

Комунапна полиција је на основу члана 4. Закона о комуналној полицији, на

образложен захтев пружила 114 асистенција ради спровођења Одлука Града над
чијом применом инспекције врше надзор. Евидентирано је седам (7) напада на

припаднике Комунапне полиције, од чега је у два (2) случаја претња извршена
хладним оружјем као и три (3) случаја ометања припадника Комунапне полиције.
Овлашћење употребе средстава принуде употребљено је у једном (1) случају.

,

У истом периоду надлежном Прекршајном суду у Новом Саду су предана 1634

прекршајна налога ради уноса у евиденцију изречених и/или неплаћених казни.
Комуналној полицији је у наведеном периоду Прекршајни суд доставио 815 одлука.

Анализом активности Комунапне полиције може се уочити тренд пораста захтева
за ангажовањем припадника комуналне полиције у свим областима деловања, а
поготово у областима контроле поштовања радног времена угоститељских објеката
и кућног реда у стамбеним зградама. Упркос томе што број припадника комуналне
полиције стагнира ангажовање комуналне полиције је повећаношто се може видети
из следећих података:

Активност Година 2016. Година 2017.
Обраћања грађана 11079 15610
Изречене казне 2010 2062
Напади и ометања 6 10
Примена средстава принуде 0 1

Из горњих података такође је могуће уочити да се број напада и ометања
комуналних полицајаца повећава првенствено из разлога неинформисаности
грађана о пословима и овлашћењима комуналне полиције. У исто време комунална
полиција током свога рада чини све како би све конфликтне ситуације решила уз
минимум примене овлашћења принуде и своја поступања привела крају без
употребе физичке принуде која је у јавности најчешће замерани поступак током
обављања послова.

Комунапна полиција Новог Сада и у 2018. години планира да настави своје
активности ка успостављању и одржавању комуналног реда као и остваривању
циљева зацртаних Стратешким планом рада Комунапне полиције. У исто време
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наставиће се процес планирања и унапређивања стратешких и приоритетних

циљева и њихово усклађивање са прописима и потребама спровођења активности
ради успостављања комуналног реда.

У току 2018. године Комунапна полиција обављаће послове из своје непосредне
надлежности и предузимати неопходне кораке у циљу побољшања стања
комуналног реда на територији Града Новог Сада. Приоритетне области деловања
Комунапне полиције, на основу којих ће се спроводити координисане тематске
контроле, су одржавање кућног реда у стамбеним зградама, заштита јавних

површина, урбаног мобилијара и комуналних објеката, комунална хигијена, држање
и извођење кућних љубимаца, заштита спољних делова зграда и надзор у локалном
саобраћају. Осим наведеног обављаће се активности на препознавању Комунапне
полиције као организације у служби грађана, повећане видљивостиу очима грађана
као и подизања нивоа свести грађана о неопходности поштовања прописа који

регулишу комунални ред, упознавања грађана о пословима Комунапне полиције,
унапређења организације и опремљености службе.
Квалитет рада службе Комунапне полиције огледа се у 5 поља:

Омогућавању једноставногконтакт са службом комуналне полиције
Начином на који комунална полиција остварује контакт са грађанима
Начином на који комунална полиција информише јавност
Обезбеђивањем високог нивоа професионалности
Обаваљањем послова на транспарентан и јавности приступачан начин

.О'РРдРГ“

Активности које ће се спроводити морају деловати, првенственопревентивно
и едукативно, а тек на послетку репресивно. Комунапна полиција мора бити сервис
грађана, доступна у сваком тренутку за решавање ситуација које представљају
ремећење комуналног реда, а ако нема правни основ за поступање комунална
полиција упутиће грађане на институцију или орган чија надлежност обухвата
пријављени проблем.

Како је у претходном периоду установљено да грађани нису у довољној мери
упознати са пословима комуналне полиције неопходно је предузети кораке који ће
допринети побољшању информисаности грађана о томе који су послови комуналне
полиције, на који начин обавља послове и која овлашћења има да би успешно
спровела те послове. За очекивати је да ће боља информисаностграђана допринети
подизању нивоа свести о потреби поштовања комуналног реда.

Комунапна полиција радиће на унапређивању политике рада у заједници
користећи људске и техничке потенцијале, а кроз представљање послова комуналне
полиције. У ту сврху неопходно је, путем медија, свакодневно информисати јавност
о раду службе.

У планираном периоду, Комунапна полиција ће, осим по обраћању медија са
захтевима за информације о раду службе, од медија тражити присутност у етеру по
сопственом захтеву како би се јасно предочиле одређене ситуације које служба
затиче на терену и предочила начине решавања тих ситуација. На овај начин јавност
ће бити обавештавана и о тематским активностима службе којимаће се првенствено
превентивно деловати на поједине врсте уочених акутних прекршаја. Посебна

пажња мора бити усмерена према млађој популацији како би се младима
6



на време објаснила неопходност поштовањакомуналног реда и општа добробит која

се постиже понашањему складу са прописима. Служба ће, у ову сврху организовати

едукативне презентације како у школским установама тако и организацијама које

представљају цивилни, пословни и јавни сектор.

Сарадња са инспекцијским органима на градском и републичком нивоу, као и

сарадња са МУП–ом, односно Полицијском управом Нови Сад је од почетка рада
Комуналне полиције на високом нивоу и у планираном периоду ће се одржати на

истом нивоу уз планиране активности које могу ту сарадњу подићи и на чак виши

ниво ако то омогуће евентуално унапређени или измењени прописи којима се

регулише та сарадња.

У 2017. години новом систематизацијом Градске управе за инспекцијске

послове Сектор комуналне полиције је реорганизован и уведено је оделење за
адмистративно–аналитичке и техничке послове у циљу унапређења адмистративних
и техничких послова уз истовременозадржавање истог нивоа рада на терену. Даље
унапређење територијалне и организационе структуре уз повећање броја

извршилаца комунално–полицијских послова допринело би бољој покривености
подручја на којем делује комунална полиција као и ефикаснијој реакцији на уочене
или дојављене прекршаје.

Ради постизања очекиваног нивоа квалитете рада службе Комуналне

полиције радиће се на модернизацији система рада, постизању и одржавању
неопходног нивоа психо–физичке спреме припадника Комуналне полиције.

Усклађивање са изменама прописа, модернизација опреме коју користи служба,

унапређење техника рада и контаката са грађанима, развој техника управљања
службом као и стално усавршавање како руководства тако и комуналних полицајаца
који обављају непосредне послове на терену неопходан је корак ка остваривању
задатих циљева.

У складу са законским нормама и обавезама рад Комуналне полиције

континуирано биће под надзором поступања и контролом законитости.

Квалитет прописа који су основа поступања комуналне полиције са

искуствима на терену неопходност су за ефикасан рад службе те ће стога комунална
полиција континуирано пратити процесе доношења прописа и кроз разне
иницијативе активно деловати на усклађивању прописа и потреба службе.

Информатичка и друга техничка опремљеност омогућиће правовремено и

сврсисходно обављање послова комуналне полиције уз што виши ниво безбедности,
како самих комуналних полицајаца на терену тако и грађана са којима службеници
Комунале полиције долазе у контакт по било којој основи. Истовремено, проток
информацијау оба смера је брз и резултира брзим решавањем затечених ситуација,
а у складу са важећим прописима.

У 2018. години рад Комуналне полиције не захтева значајна средства изван

средстава планираних буџетом за допуне и замене униформи и опреме као и

средстава планираних за одржавање возила и друге технике.

Комунална полиција располаже са 10 путничких и једним теренским возилом.
Осим тога располаже и са 9 мотоцикала мање кубикаже и 10 бицикала.
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Сва моторна возила опремљена су светлосном и звучном сигнализацијом у

складу са прописима о комуналној полицији. У службеним просторијама,

службеницима Комуналне полиције, за обављање административних послова на

располагању су 19 рачунара, систем приступа видео надзору и систем радио везе

са 21 ручних и једном базном станицом.

Детаљан план активности Комуналне полиције у 2018. години садржан је у

прилогу, који је саставни део Плана.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА
ГРАД НОВИ САД
ГРАДСКО ВЕ'ћЕ
Број :021 -1 /201 8–347–Н

Дана:31. маја 2018. године
НОВИ САД

Градоначелник
Милош Вучевић

„'ЈЦИЊ % ЊМШ
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