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ПРЕДСЕДНИКУ
СКУПШТИНЕ ГРАДА новог САДА

На основу члана 136. а у вези са чланом 152. став 3. Пословника Скупштине
Града Новог Сада, упућује Вам се Извештај о извршењу буџета Града Новог Сада
у периоду од 1. јануара до 30. септембра 2018. године, са Закључком Градског
већа Града Новог Сада број: 401–34/2018–11од 24. октобра 2018. године, с молбом
да се Извештај о извршењу буџета Града Новог Сада у периоду од 1. јануара до
30. септембра 2018. године, уврсти у дневни ред седнице СкупштинеГрада Новог
Сада и да Скупштина донесе Закључак у предложеном тексту.
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На основу члана 52. став 26. Статута Града Новог Сада - пречишћен текст
("Службени лист Града Новог Сада", број 43/08), Градско веће Града Новог Сада,
поводом разматрања Извештаја о извршењу буџета Града Новог Сада у периоду од
1. јануара до 30. септембра 2018. године, на Ш. седници од _24_. октобра 2018. године,
доноси

ЗАКЊУЧАК

|. Усваја се Извештај о извршењу буџета Града Новог Сада у периоду од
1. јануара до 30. септембра 2018. године и констатује следеће:

– приходи и примања буџета Града Новог Сада из свих извора средстава
из буџета, са пренетим неутрошеним средствима из ранијих година, у
посматраном периоду остварени су у износу од 21 .966.780.477,35динара,
што представља 79,0% планираних средстава на годишњем нивоу,
односно 98,8% планираних средстава буџета, према плановима за
извршење буџета за период јануар-септембар 2018. године;

· укупни расходи и издаци буџета, финансирани из свих извора средстава
из буџета, извршени су у износу од 13.806.444.858,99 динара, којим је
измирен део обавеза у извештајном периоду и који чини 49,6%
планираних расхода и издатака за целу годину, а 62,1% у односу на
планове за извршење буџета за период јануар-септембар2018. године;

– одступања између планираних и извршених расхода и издатака настала
су пошто је због процедуралних разлога реализација створених обавеза
по поднетим захтевима на крају извештајног периода, уследила по
завршетку тог периода, као и због тога што сви планирани расходи у
периоду јануар-септембар 2018. године нису могли да се реализују до
краја тог периода, због утврђених рокова у којима се извршавају, до 5-ог,
односно до 20–ог у месецу за претходни месец (плате и комунални
трошкови), а за одређене расходе и издатке због започетог, а
недовршеног поступка јавне набавке, односно због поступања у складу
са уговореном динамиком извођења радова и спровођења плаћања до
краја извештајног периода;

– у периоду јануар–септембар 2018. године финансијски резултат, исказан у
смислу члана 2. тач. 24. и 25. Закона о буџетском систему, остварен је
као буџетски суфицит у износу од 1.679.925.420,33 динара, односно
укупни фискални суфицит у износу од 1.684.064.162,1З динара.

||. На основу члана 136, а у вези са чланом 152. став 3. Пословника
Скупштине Града Новог Сада, Извештај о извршењу буџета Града Новог Сада у периоду
од 1. јануара до 30. септембра 2018. године доставља се на разматрање Скупштини
Града Новог Сада и предлаже Скупштини да овај извештај размотри и закључи:

"Скупштина Града Новог Сада прихвата Извештај о извршењу буџета
Града Новог Сада у периоду од 1. јануара до 30. септембра 2018. године."

|||. За представника предлагача на седници Скупштине Града Новог Сада и

њених радних тела одређује се Александра Радак, чланица Градског већа Града_Новог
Сада, а за повереника Раде Јовановић, в.д. начелника Градске управе за финансше.
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ГРАДСКА УПРАВА ЗА ФИНАНСИЈЕ

ИЗВЕШТАЈ
О ИЗВРШЕЊУ БУЏЕТАГРАДА НОВОГ САДА

У ПЕРИОДУ ОД 1. ЈАНУАРА ДО 30. СЕПТЕМБРА 2018. ГОДИНЕ

НОВИ САД, октобар 2018. године



1. Увод

Извештај о извршењу буџета Града Новог Сада у периоду од 1. јануара
до 30. септембра 2018. године сачињен је у складу са чланом 76. став 1. Закона
о буџетском систему ("Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,
93/12, 62/13, 63/13-испр, 108/13 142/14, 68/15-др. закон, 103/15, 99/16 и 113/17),
којим је утврђена обавеза локалног органа управе надлежног за финансије да
редовно прати извршење буџета и најмање два пута годишње информише
надлежни извршни орган локалне власти, а обавезно у року од петнаест дана
по истеку шестомесечног, односно деветомесечног периода.

Овим законом (у члану 7.) одређено је и да "за извршење буџета локалне
власти надлежни извршни орган локалне власти одговара скупштини локалне
власти", а извештај о извршењу буџета скупштини локалне власти подноси се
на начин одређен овим законом, који је ближе уређен поменутим чланом 76.
Тако су у ставу 3. члана 76. одређени рокови за усвајање и достављање
извештаја скупштини локалне власти (петнаест дана по подношењу извештаја
надлежном извршном органу, а то значи: за шестомесечни извештај најкасније
до 30. јула, а за деветомесечни извештај до 30. октобра текуће године).

Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2018. годину ("Службени лист
Града Новог Сада", бр. 66/17, 28/18 и 30/18–испр.), у члану 40, за надлежни
извршни орган којем се извештај доставља, одређено је Градско веће Града
Новог Сада, којем је, истовремено (чланом 41. ове одлуке) утврђена обавеза да
Скупштини Града Новог Сада подноси извештај о извршењу буџета, у складу са
законом.

Извештај о извршењу буџета Града Новог Сада у периоду од 1. јануара
до 30. септембра 2018. године припремљен је на основу података из евиденције
о извршењу буџета која се води у Градској управи за финансије, само за
средства из буџета, без, дакле, сопствених прихода буџетских корисника и
прихода које корисници буџета, изузети од примене законске одредбе о
укидању сопствених прихода, остварују из Других извора (у Одлуци о буџету
Града Новог Сада за 2018. годину названи додатним приходима корисника),
ради информисања о реализацији буџета у посматраном периоду, односно 0
оствареним приходима и примањима и извршеним расходима и издацима
буџета, као и о одступањима између усвојеног буџета и извршења, што је
обавезан садржај извештаја, сходно члану 76. Закона о буџетском систему.

Поред тога, овај извештај садржи И дРУГе (додатне) податке који
употпуњују слику о реализацији буџета у извештајном периоду, а према
појединачним помоћним евиденцијама које се воде по принципима прописаним
Уредбом о буџетском рачуноводству ("Службени гласник РС", бр. 125/03 и
12/06) и обезбеђују детаљне податке (за пласмане буџетских средстава код
пословних банака), као и према помоћним евиденцијама дуга и осталим
евиденцијама.

Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2018. годину одређено је да се
обавезе према корисницима буџета Града извршавају сразмерно оствареним
приходима и примањима буџета, у складу са годишњим финансијским
плановима директних корисника буџетских средстава и тромесечним плановима
за извршење буџета, којима се одређује динамика потрошње, односно
коришћења средстава буџета, утврђивањем квота за потрошњу, узимајући, при
том, у обзир средства планирана у буџету за директне кориснике, ликвидне
могућности буџета и потребе корисника буџета, према плановима извршења
буџета директних корисника.



Првобитно утврђени план буџета Града, по Одлуци о буџету Града Новог
Сада за 2018. годину, у износу од 24.478.953.296,04 динара, мењан је у складу
са законом, тако да након ребаланса буџета (који је уследио по утврђивању
завршног рачуна буџета Града Новог Сада за 2017. годину, због потребе
распоређивања утврђеног суфицита, то јест нераспоређеног вишка прихода из
ранијих година који се преноси у ову годину) нови план прихода и примања
буџета из свих извора финансирања износи 27.889.657.522,75 динара. Овај
износ коригован је за износ нераспоређеног суфицита средстава из буџета на
страни расхода у висини од 2.178.005,45 динара који ће, као нереализован,
бити враћен даваоцима, због чега су укупна средства за јавну потрошњу овом
одлуком планирана у износу од 27.887.479.517,30динара.

Ови износи су касније мењани у складу са законом, због дознака
средстава (донација и трансфера) буџету Града које су имале утицаја на обим
буџета па коначан план буџета на крају извештајног периода из свих извора
финансирања износи 27.998.567.288,36 динара, у којем средства из буџета (без
додатних прихода корисника) износе 27.825.214.550,4О динара, како је
приказано у Табели 1.

Тромесечним плановима за извршење буџета Града, које је донела
Градска управа за финансије, јавна потрошња у Граду у периоду јануар –
септембар 2018. године утврђена је из свих извора финансирања у висини од
22.384.048.З17,33 динара, а на терет средстава из буџета у износу од
22.241 .003.317,33 динара.

За финансирање, односно извршавање расхода и издатака, кориснициМа
се обезбеђују средства из буџета на начин утврђен у Упутству за извршење
буџета, које је донео Градоначелник Града Новог Сада, дакле, према захтевима
корисника буџета Града, а на основу закључака Градоначелника о одобравању
средстава из буџета.

Део привремено расположивих средстава буџета (која привремено
преостану, по извршењу обавеза буџета) у циљу очувања и увећања њихове
вредности пласирана су код пословних банака у складу са Правилником о
начину коришћења средстава са подрачуна, односно дРУгих рачуна
консолидованог рачуна трезора Града Новог Сада ("Службени лист Града Новог
Сада", број 7/16).

2. Извештај о приходима и примањима буџета Града

Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2018. годину, након свих измена у
складу са законом, планирана средства из свих извора финансирања износе
27.998,6 милиона динара. Од овог износа, средства из буџета, са пренетим
неутрошеним средствима из ранијих година, износе 27.825,2 милиона динара
(од чега су приходи и примања текуће године 21.177,5 милиона динара, а
„суфицит“ 6.647,7 милиона динара), док укупна средства из додатних прихода
корисника износе 173,4 милиона динара.

Посматран по изворима финансирања, укупан обим буџета показује
доминантно учешће средстава из буџета (99,4% укупног обима буџета), а у
оквиру њих прихода из буџета – извор финансирања 01 (66,8% укупног обима
буџета), како је приказано у Табели 1.



Средства из буџета у посматраном периоду остварена су у износу од
21.966,8 милиона динара, што је 78,9% у односу на годишњи план, а 98,8%
плана за девет месеци ове године, како је приказано у Табели 2.

При том су приходи и примања буџета текуће године остварени у износу
од 15.319,1 милион динара, што је 72,3% у односу на годишњи план, а 98,2%
плана за девет месеци ове године, како је приказано у Табели 2.

Уколико се посматра остварење средстава буџета према изворима
финансирања, најбоље остварење, очекивано, имају приходи из буџета (извор
01, према прописаној класификацији), који су остварени у износу од 13.141,З
милиона динара, што је 70,7% у односу на годишњи план, а 97,9% плана за
девет месеци ове године, како је приказано у Табели 2.
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Табела 3. приказује план и остварење укупних средстава буџета за 2017.
годину и 2018. годину, при чему је класификација средстава исказана у складу
са Законом о буџетском систему, који јавне приходе дефинише као приходе
остварене обавезним плаћањима пореских обвезника, а примања као средства
која држава остварује продајом нефинансијске и финансијске имовине и
задуживањем, а што је у складу и са Правилником о стандардном и
класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем ("Службени
гласник РС", бр. 16/16, 49/16,1О7/16,46/17, 114/17, 20/18 и 36/18).

Из приказаних података у Табели З. произилази да текући приходи,
остварени у износу од 14.144,4 милиона динара, чине 70,2% планираних
прихода на годишњем нивоу, док су примања од продаје нефинансијске
имовине остварена у износу од 1.170,6 милиона динара, што је 15,3% преко
годишњег плана. Примања од задуживања и продаје финансијске имовине, која
су остварена у износу од 4,1 милион динара, значајно су премашила план за
2018. годину (1 .173,5%).

Посматрајући структуру остварених средстава буџета, коју приказује ова
табела, текући приходи чине највећи део средстава (64,4%), следе пренета
средства из ранијих година (ЗО,3%), а затим примања од продаје нефинансијске
имовине (5,З%), док је учешће примања од задуживања и продаје финансијске
имовине (0,О2%) релативно мало.

Табела 4, у наставку Извештаја, приказује план и остварење само
прихода и примања текуће године (за 2017. и 2018. годину), без пренетих
средстава, односно суфицита из ранијих година, при чему је у класификовању
средстава коришћен нижи (трећи) ниво прописане економске класификације
(ниво групе прихода и примања), у складу са Правилником о стандардном
класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.

У структури остварених текућих прихода порески приходи чине 67,1%
укупног износа. други приходи 19,5%, донације, помоћи и трансфери 13,2%, док
је учешће меморандумских ставки за рефундацију расхода у оствареним
текућим приходима занемарљиво, свега О,2%.

Овакав однос између пореских и непореских прихода значи мању
зависност буџета Града од непореских прихода, што је за Град повољно.

Такође, за Град је повољно и то што су у посматраном периоду ове
године порески приходи остварени на нивоу планиранихза првих девет месеци,
односно 6,З% преко остварења пореских прихода за исти период прошле
године.

Међутим, потребно је имати у ВИДУ да значајан део пореских прихода
чине уступљени приходи, због чега би свако евентуално смањење процента
учешћа Града у овим приходима, или пак, смањење ових прихода по било ком
основу (смањење стопе пореза и друго) могло неповољно да утиче на буџет
Града.

Појединачно посматрано, највеће учешће у оствареним пореским
приходима (63,7%), чак и у укупним средствима буџета (39,5%), има порез на
доходак, добит и капиталнедобитке, како се може видети у Табели 4, с обзиром
да је за девет месеци ове године по овом основу остварено 6.047,8 милиона
динара.

Порез на имовину за девет месеци ове године остварен је у износу од
2.793,1 милион динара, што је 73,0% годишњег плана, односно 1,О% преко
плана за девет месеци и у укупним средствима буџета учествује са 18,2%.

Код других прихода највеће учешће имају приходи од имовине (60,9%),
који у укупним средствима буџета учествују са 11,0%, а остварени су у износу
од 1.678,3 милиона динара.
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У Табели 5. приказани су подаци о планираним и оствареним средствима
буџета Града Новог Сада, исказани у смислу Закона о финансирању локалне
самоуправе ("Службени гласник РС", бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/1З-усклађени
дин. изн., 125/14-усклађени дин. изн., 95/15–усклађени дин. изн., 83/16, 91/16-
усклађени дин. изн., 104/16-др. Закон и 96/17–усклађени дин. изн.), који средства
буџета јединице локалне самоуправе дели на изворне приходе јединице
локалне самоуправе и приходе од осталих нивоа власти, у оквиру којих су
уступљени приходи (приходи од уступљених пореза и од уступљених накнада) и

трансфери.
Приходи од осталих нивоа власти у периоду јануар–септембар 2018.

године остварени су у износу од 8.709,7 милиона динара, што чини 73,4%
годишњег плана, односно 96,9% деветомесечног плана, а у укупно оствареним
приходима и примањима буџета учествују са 56,9%.

Уступљени порези и таксе остварени су у износу од 6.783,5 милиона
динара или 72,8% годишњег плана, односно 0,8% преко деветомесечног плана,
а најзначајнији приход је припадајући део пореза на зараде, који је остварен у
износу од 4.881,3 милиона динара или 70,4% годишњег плана и учествује са
31,9% у укупно оствареним приходима и примањима. Следи порез на пренос
апсолутних права, који је остварен у износу од 655,1 милион динара, односно са
76,6% годишњег плана, а чини 4,3% укупних прихода и примања буџета. Остали
уступљени порези, са појединачним учешћем испод 1,0% (изузев пореза на
друге приходе, који је остварен у износу од 598,5 милиона динара, са учешћем
од 3,9%, као и пореза на приходе од самосталне делатности, који је остварен у
износу од 546,7 милиона динара, са учешћем од 3,6%), остварени су у распону
од 0,0% до 74,7% преко годишњег плана.

Приходи од уступљенихнакнада остварени су у износу од 18,6 милиона
динара или 78,1% годишњег плана, а њихово учешће у укупно оствареним
приходима и примањима је свега О,1%. Накнада за промену намене
пољопривредног земљишта остварена је у износу од 12,8 милиона динара,
накнада за коришћење шума и шумског земљишта остварена је у износу од 3,3
милиона динара, док је накнада за коришћење минералних сировина и

геотермалнихресурса остварена у износу од 1,7 милиона динара.
Трансферна средства остварена су са 75,9°/о годишњег плана, односно

у износу од 1.857,6 милиона динара и учествују са 12,1% у укупним приходима и
примањима буџета, а састоје се од ненаменских трансфера од Аутономне
Покрајине Војводине у корист нивоа градова (612,5 милиона динара), који се
уплаћују на рачун буџета у једнаким месечним траншама до 25. у месецу за
текући месец, као и од капиталних наменских трансфера у ужем смислу, од АПВ
у корист нивоа градова (783,3 милиона динара), од ненаменског трансфера од
Републике у корист нивоа градова (251,0 милиона динара), текућих наменских
трансфера у ужем смислу, од АПВ у корист нивоа градова (150,0 милиона
динара), текућих наменских трансфера, у ужем смислу, од Републике у корист
нивоа градова (47,2 милиона динара), капиталних наменских трансфера, у ужем
смислу, од Републике у корист нивоа градова (11,2 милиона динара). У оквиру
трансферних средстава су и текући добровољни трансфери од физичких и
правних лица који су у посматраном периоду остварени у износу од 2,4 милиона
динара. Детаљан преглед дозначених и утрошених трансферних средстава дат
је у Табели 14.

Приходи од новчаних казни за прекршаје остварени су у износу од
50,0 милиона динара или 69,4% годишњег плана, са учешћем од свега 0,3% у
укупно оствареним приходима и примањима.
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Везано за остварење прихода од осталих нивоа власти, потребно је
имати у виду да је у посматраном периоду Министарство финансија
обустављапо Граду Новом Саду уплату припадајућег дела пореза на зараде и
трансферних средстава из буџета Републике Србије, у складу са чланом 15.
Закона о буџету Републике Србије за 2018. годину („Службени гласник РС“, број
113/17). Наиме, поменутим чланом је прописано да уколико корисници
буџетских средстава не измире обавезе настале по основу сталних трошкова,
трошкова текућих поправки и одржавања, материјала, као и по основу
капиталних издатака у року утврђеном законом који регулише рокове измирења
новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама, министар надлежан за
послове финансија привремено обуставља пренос трансферних средстава из
буџета Републике Србије, односно припадајућег дела пореза на зараде. На дан
30. септембар 2018. године укупно обустављени приходи Граду Новом Саду
износе 334.416.774,60 динара (припадајући део пореза на зараде у износу од
257.859.921,60 динара и транша ненаменских трансфера за септембар ове
године у износу од 76.556.853,00 динара).

У посматраном периоду изворни приходи су остварени у износу од
5.434,7 милиона динара, што чини 65,5% годишњег плана, односно 90,7%
деветомесечног плана, а у укупно оствареним приходима и примањима буџета
Града учествују са 35,5%.

Од изворних прихода најзначајније учешће у структури остварених
прихода и примања показује приход од пореза на имовину, који је остварен у
износу од 2.112,9 милиона динара (што је 13,8% укупних прихода и примања
буџета) или 71,7% годишњег плана. Следи допринос за уређивање
грађевинског земљишта, који је остварен у износу од 1.453,4 милиона динара,
односно 58,1% годишњег плана, а чини 9,5°/о укупних прихода и примања
буџета. Приходи од давања у закуп објеката остварени су у износу од 549,1
милион динара (3,6% укупних прихода и примања буџета), што чини 75,2%
годишњег плана. Локалне комуналне таксе остварене су у износу од 514,4
милиона динара (3,4% укупних прихода и примања буџета), што чини 75,1%
годишњег плана. Остали изворни приходи, са појединачним учешћем испод
2,0% у укупно оствареним приходима и примањима, у посматраном периоду
остварени су у односу на годишњи план у распону од 27,5% (накнада за
уређивање грађевинског земљишта) до 12,2% преко годишњег плана
(боравишна такса).

Донације и помоћи остварене су у износу од 8,9 милиона динара или са
16,8% годишњег плана.

Примања буџета у наведеном периоду остварена су у укупном износу од
1.174,7 милиона динара или 15,6% преко годишњег плана, односно 91 ,1% преко
плана за девет месеци и чине их:

· примања од продаје нефинансијске имовине, остварена у износу од
1.17О,6 милиона динара (продаја земљишта у корист нивоа градова, примања
од отплате станова у корист нивоа градова, робне резерве и примања од
продаје робе за даљу продају у корист нивоа градова) и

- примања од задуживања и продаје финансијске имовине, остварена у
укупном износу од 4,1 милион динара, а односе се на примања од продаје
домаћих акција и осталог капитала у корист нивоа градова и примања од
отплате кредита датих домаћинствима у земљи у корист нивоа градова.
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3. Извештај о расходима и издацима
из средстава буџета Града Новог Сада

Сагласно одредби члана 5. став 7. Закона о буџетском систему, којом је
прописано да "буџетски приходи и примања морају бити у равнотежи са
буџетским расходима и издацима" и расходи и издаци из средстава буџета
Града Новог Сада за 2018. годину планирани су у износу од 21.177,5 милиона
динара, то јест у висини планираних прихода и примања за ову годину. Са
распоређеним "суфицитом" из претходне године у износу од 6.647,7 милиона
динара, укупна потрошња на терет средстава буџета планирана је у износу од
27.825,2 милиона динара, како се може вицети у колони 7 Табеле 6.

У периоду од 1. јануара до 30. септембра 2018. године укупни расходи и
издаци (финансирани из свих извора средстава буџета) извршени су у износу
од 13.806,4 милиона динара, што је 49,6% планираних расхода и издатака за
целу годину или 62,1% од 22.241,0 милиона динара планираних за потрошњу у
периоду јануар–септембар 2018. године.

Табела 6, у наставку Извештаја, приказује планиране и извршене расходе
и издатке из средстава буџета Града Новог Сада у извештајном периоду, према
изворима финансирања.
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Структура извршених расхода и издатака, према следећој табели
(Табели 7), јасно указује да је тежиште јавне потрошње и даље усмерено на
текућу потрошњу, а нарочито на трошкове из редовног пословања корисника,
који се претежно односе на коришћење роба и услуга.

Тако, од укупно утрошених средстава у овом периоду, 76,2% или 10.515,7
милиона динара односи се на текуће расходе, док је 3.119,З милиона динара
или 22,6% укупних средстава утрошено за издатке за нефинансијску имовину
(највише за основна средства), а за отплату главнице и набавку финансијске
имовине утрошено је 171,4 милиона динара или 1,2% укупно утрошених
средстава.

Овај однос између текућих и капиталних расхода мења се, наравно, ако
се, у циљу што реалнијег исказивања капиталне потрошње, извршеним
издацима додају и средства утрошена за капиталне субвенције (507,2 милиона
динара), за капиталне трансфере осталим нивоима власти (2805 милиона
динара) и за остале капиталне дотације и трансфере (14О,О милиона динара). У
том случају би капитална потрошња износила 4.047,1 милион динара или 29,3%
укупно утрошених средстава, а текућа потрошња, сходно томе, 9.587,9 милиона
динара или 69,5% укупне потрошње.

У периоду јануар—септембар 2018. године на име расхода за запослене
из буџета Града утрошена су средства у износу од 22802 милиона динара, што
чини 62,2% годишњег плана. Пренетим средствима у износу од 1.82О,9 милиона
динара обезбеђене су, у складу са важећим прописима, плате, додаци и

накнаде запосленима (зараде) за период јануар-август 2018. године, за све
директне и индиректне кориснике буџета, којима се плате финансирају из
буџета Града. У истом периоду, за социјалне доприносе на терет послодавца
утрошена су средства у износу од 325,8 милиона динара, док је на име накнада
којима се финансира превоз запослених, за све директне и индиректне
кориснике буџета, утрошено 86,3 милиона динара. За социјална давања
запосленима у овом периоду је утрошено 29,7 милиона динара, док је за
награде запосленима и остале посебне расходе издвојено 17,4 милиона динара.

За расходе за коришћење услуга и роба из буџета су утрошена
средства у износу од З.413,9 милиона динара, што чини 52,2% годишњег плана,
а за финансирање сталних трошкова (банкарске услуге и трошкове платног
промета, енергетске и комуналне услуге, услуге комуникација и друге трошкове
по рачунима јавних комуналних предузећа), трошкова путовања, услуга по
уговору, специјализованих услуга, за текуће поправке и одржавање, као и за
набавку материјала за све кориснике буџета. Утрошеним средставима за сталне
трошкове измирене су комуналне и друге услуге за децембар претходне године
и за период јануар–август 2018. године. Финансирањем ове категорије расхода
обезбеђена је делатност органа и организација Града, Предшколске установе
„Радосно детињство", установа културе чији је оснивач Град Нови Сад и других
индиректних корисника Града, као и реализација бројних програма у области
културе, заштите и унапређења животне средине, комуналне области и других
програма из надлежности Града.

Отплата камата и пратећи трошкови задуживања обухвата отплату
домаћих камата, отплату страних камата и пратеће трошкове задуживања, који
обухватају негативне курсне разлике, казне за кашњење и таксе које проистичу
из задуживања. За ову категорију расхода, из буџета су утрошена средства у
износу од 63,8 милиона динара, што чини 57,3% деветомесечног плана, а која
се скоро у целости односе на отплате камата на домаће хартије од вредности,
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за које је утрошено 63,8 милиона динара, док је на пратеће трошкове
задуживања утрошено свега 15,9 хиљада динара.

Субвенцијама из буџета финансирају се годишњи програми пословања и

инвестициони програми јавних и јавних комуналних предузећа чији је оснивач
Град Нови Сад, према посебним одлукама Скупштине Града, чију реализацију
прате надлежне градске управе (Градска управа за комуналне послове, Градска
управа за саобраћај и путеве и Градска управа за спорт и омладину), као и

буџетски фондови образовани у складу са Законом о буџетском систему и други
облици организовања. Извршеним расходима за субвенције у износу од 1.278,5
милиона динара, што чини 51,7% годишњег плана, обезбеђене су текуће
субвенције јавним и јавним комуналним предузећима у износу од 705,5 милиона
динара, капиталне субвенције овим предузећима у износу од 507,2 милиона
динара, као и текуће субвенције приватним предузећима у износу од 65,7
милиона динара. Укупна издвајања за субвенције већа су за 97,9% у односу на
исти период прошле године, а томе је највећим делом допринело једнократно
издвајање средстава из буџета за текуће субвенције ЈП СПЦ „Војводина“ у
износу од 416,6 милиона динара.

На име донација, дотација и трансфера из буџета су пренета средства
у укупном износу од 1.981,5 милиона динара, што чини 48,6% годишњег плана.
Пренетим средствима финансиране су потребе индиректних корисника другог
нивоа власти (основне и средње школе, здравствене установе и установе
социјалне заштите) са подручја Града Новог Сада. На име текућих трансфера
осталим нивоима власти пренета су средства у укупном износу од 1.254,9
милиона динара, чиме је омогућен несметан редован рад основних и средњих
школа, као и реализација социјално–заштитних права грађана која финансира
Град (служба помоћи у кући, право на дневни боравак одраслих и старих лица,
деце и омладине ометене у развоју и деце и омладине са поремећајем у
друштвеном понашању и остала права у складу са Законом о социјалној
заштити) и законом утврђене обавезе према здравственим установама, као и
реализација програма и пројеката у функцији културе и реализација Акционог
плана запошљавања Града Новог Сада за 2018. годину. За капиталне
трансфере у овом периодује пренето 280,5 милиона динара, највећим делом за
област образовања, односно за основно и средње образовање 211,9 милиона
динара, док је за област социјалне и дечије заштите пренето 40,2 милиона
динара, а за област здравствене заштите пренето је 28,4 милиона динара. У

складу са чланом 7. Закона о привременом уређивању основица за обрачун и

исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних
средстава ("Службени гласник РС“, број 116/14) извршен је трансфер средстава
у износу од 185,1 милион динара. Такође, на име осталих текућих дотација и
трансфера пренета су средства и за реализацију пројекга Европска престоница
културе у износу од 99,9 милиона динара, затим за пројекте заштите животне
средине пренето је укупно 15,0 милиона динара, док је за Социјално–економски
савет Града Новог Сада пренето 5,2 милиона динара. У складу са Одлуком о
финансиранју Програма стамбене подршке Града Новог Сада у 2018. години
(„Службени лист Града Новог Сада", бр. 26/18 и 29/18), а на име осталих
капиталних дотација и трансфера пренето је 140,0 милиона динара Стамбено]
агенцији Града Новог Сада.

За социјално осигурање и социјалну заштиту из буџета су утрошена
средства у укупном износу од 305,0 милиона динара, што чини 52,5% годишњег
плана, која се у целини односе на накнаде за социјалну заштиту из буџета.
Највећи део ових средстава у износу од 299,4 милиона динара се односи на
накнаду из буџета за децу и породицу, а утрошена су на име финансијске
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подршке породици са децом уписаном у приватне вртиће (153,1 милион
динара), за регресирање трошкова боравка деце у Предшколско] установи
„Радосно детињство“ (71,0 милион динара), за помоћ за новорођенчад (46,9
милиона динара) и за остале помоћи за децу и породицу, у складу са Одлуком
о правима на финансијску подршку породици са децом („Службени лист Града
Новог Сада“, бр. 68/17 и 42/18).

За остале расходе из буџета су утрошена средства у укупном износу од
1.192,8 милиона динара, што чини 53,5% годишњег плана, од чега: 682,8
милиона динара за дотације невладиним организацијама, 111,2 милиона динара
за порезе, обавезне таксе, казне, пенале и камате, 204,4 милиона динара за
новчане казне и пенале по решењу судова и 194,5 милиона динара за накнаду
штете за повреде или штету нанету од стране државних органа.

Основна средства обухватају издатке за зграде и грађевинске објекте,
који се односе на куповину, изградњу и капитално одржавање зграда и објеката
и пројектно планирање, а затим и издатке за машине и опрему, за остале
некретнине и опрему, за култивисану имовину и нематеријалну имовину. У
периоду јануар–септембар 2018. године за ову категорију издатака утрошено је
укупно 2.700,4 милиона динара, што чини 42,0% годишњег плана. Од овог
износа, за зграде и грађевинске објекате утрошено је 2.530,5 милиона динара
(42,5% годишњег плана), за набавку машина и опреме 97,6 милиона динара
(33,6% годишњег плана), за остале некретнине и опрему 31,4 милиона динара
(30,9% годишњег плана) и за набавку нематеријалне имовине 40,9 милиона
динара (46,5% годишњег плана).

Планирани издаци за залихе у целости се односе на издатке за набавку
робних резерви, али у посматраном периоду нису трошена средства за ове
намене.

Природна имовина обухвата издатке за прибављање земљишта, за које
је утрошено 418,9 милиона динара, што чини 58,6% годишњег плана.

У периоду јануар-септембар 2018. године на име отплате главнице из
буџета Града утрошена су средства у износу од 171,4 милиона динара, што
чини 42,6% годишњег плана или 68,4% деветомесечног плана.

Набавка финансијске имовине обухвата издатке за набавку домаће
финансијске имовине, за које је утрошено 100,0 динара, што чини 100,0%
годишњег плана.

Сагледавањем укупно утрошених средстава до 30. септембра 2018.
године, може да се уочи и бржа динамика текућих расхода у поређењу са
капиталним јер су у односу на годишњи план боље извршени, са 51,9%, за
разлику од издатака за нефинансијску имовину који чине 43,6% планираних
издатака за ову годину.

Да би се добила реалнија слика потрошње у извештајном периоду,
овогодишњи план и извршење расхода и издатака у периоду јануар–септембар
2018. године приказани су у Табели 7, у односу на потрошњу у истом периоду
прошле године.

Укупна потрошња до 30. септембра 2018. године већа је за 37,4% у
односу на исти период прошле године, при чему су издаци за нефинансијску
имовину већи за 123,0%, а текући расходису су већи за 24,1%, док су издаци за
отплату главнице и набавку финансијске имовине мањи за 4,5% у односу на
исти период прошле године. Најзначајније повећање у односу на исти период
прошле године је у издацима за основна средства који су увећани за 141 ,5%.



25

666:

6666

866

9:

86–

669

66688668:

←6_68.65.←6←.6

8.868866

866

669

66.86.8698:

66.69.8386

„56:68:08:===6Бо=цшео=8←

86

6666

88

866

66

56

666

56:68

86868:

86868:

636

56

86868

86868:

„56:68:8852:86:36:96.665:

666

6669

866

866

89

669

869

9666.68.←8.←

66.96.8886

66.68.68686

966

669

86666868:

96969686

зашеохчњзшзпбоч62366:

66

269

6696

66.66

666

666

36

8686К66

86868:

66.86.6665

86←

56

66.68.8696

66.68.5666

шззљшп>ч8====←8=6=28885

666

86

86

86

86

86

86

86

86886

88686

86

86

86

868686

м:њ_=:>←=←о==:=5_=џ=6==е

==Ељш=6=з=6=68>о

666

2666

566

866

86

8:

8.66

66.86.6366.–

868.68.←66.6

8.868686

8.66

666

66.56.6868

66.86.6865

35:88:68

88:68:56:

ЕЦМЊИПНММИ

56

869

8.66

686

666

89

869

←6.Б←6666←6.←

868.:6.68.6

66.56.5666

866

666

8←←66.←6←666

86669868:

ш
6:::ш
6
6
>
0

66

86

86

86

86

86

666

5689

86.66.6669

8.868:

666–

86

666666←6

8.886.–

шешш=к>ч8=шохаор←=љш←8с

666

86

86

86

86

86

86

86

86358

66.86.566

86

86

86

66.86.6636

8659.

ЕхшпбшзцЕо

666

85

866

866

666

56

866

6666←6К66

86868?

66.86.5666:

6666

96

66:86:69

868569

6559.

хздшзочмџнЕо

←66

636

6666

6666

666

66

869

66.68.6866

88686:–

ш←к66686←←

866

86

86869?

66.68.6696

:шОхаопгзшшЕцсз(Еминаџаљшжш

66.

966:

366

866

8:

86

%:

8.86666666

6←66←.96.←66

9656568

866

666

66.86.9696

96666868

58862

666

6669

966

56

56

86

666

36868?

66.36.8669

66.96.8668

686

86

66.63.8666

63:666666

шгшшмкачозшхшмцсос

6:53

666

86:

88

656

89

66:

866

9636568:

6←6866←6666

Е6869686

6666

669

568666966:

6←_←8.9668.6

635;

шхмшотзцшгџшб

666

86:

686

66.66

36

86

89

66.36.6868

8.866685

66.69.6886.–

8_66

6←_6

66.68.6862

66.68.6868:

>цошо←>о=8>5>

666

869

966

6666

86

96

56

6←66ш686←

66.96.6866

66.68.5666

6666

86

6←.666.6к.←

66.96.6666

њешшодсзшохзод

666

66.69

„8!

6,66

86

66

866

66.86.6868

86666868

66.68.6866.–

866

86

66.86.6668

66686956:

зшођовзхцшб

66

96:

6666

966

8,66

6666

869

66.68.9698

6←.←к.86666.6

8666686666

6←66

866

←6686←6686

86868686

(шешзсзцохдшгшшззцох

66

656:

8.66

К66

96

:6

96

6668666:

8686966

66.86.6866

866

96

66.56.6669

66.68.6966

зчобшцзхошоос

Емзозшвзхфцоосшмшчњеш:

96

86:

566

6666

66

86

66:

58.868

6←666.←6ш66

66.68.8666

866

666

66к6←6←666

66.86.6866

68:60:88

83308636561

96

369

656

866

666

666

8:

66.66.6866

66.68.6566

86883:

6696

666

8686866

66.69.6566

65:88:6636858980

36

869

666

6666

86

66

96

←66←666666

←6_96.8←.6←

66.68.5666

566

666

9.6866666

66.666.666.←6

66:83:88:

96

6669

6666

66,66

86

96

669

66.68.6868

66.86.6568

66.86.6886

866

86

66.86.6868

8666.68.к6

88:885888661856586680

6←6

6669

6666

666

99

665

86←

668966668

8.868696

88686686

88

669

66.68.8668.–

8666666686

8.86328588Фашххшхззпшцочгшцс

:6

569

666

6666

666:

686

869

38.69.6666

66.68.8886

866668686

6696

*866

86598686

66.68.8683

шхшцоогги

(тзцобчц

5

866–

6666

8,5

:6←

869

-

66.←9.6о←.966←

86.66.8636–

6666←.68.←6666

966

866

66„←66.Б6.6←66

66.68.6668?–

=цоХочц

=ш>жш←

6

669

666

666

669

.

-

38.36.866–

6656896666

6.896–666666

66

669

„68.69.686–

6„68.6←666666

66.666

(25015:

(::>:

%

%

9

3

2

6←

:

9

6

6

←

6

6

6

6
6
←

„

3:

од:

&:

.ш–оп

х_-_

656

х.-.

.

тв

:;

КБп

х_._

.

ш
ш..–

П

&=:

&=:

&=:

3>шц>←к>ц←о

Фаш—пиши:

хип–..

п–ои

„535

&=:

6350

Ф.:ФЗвшм:

Зои

←Фа>ш

о:...о

Ш

Ш
Ш

ну

„Му

„Ч

шззаш=:&>-

А~===о=цо=

шцохза:

х==←мчоч

660

„6.596

6...

88.238

масти:

хзшо

65

(560

џошот.

(Чад–.–

4←ш_._>ш

::4Цм:

:
:Цохочц

&.

6506

←





27

охошшбШчзјхшшшхмо

зшто

(„хашббааш

:шохаоњ

:шшЕпЕ

:
4225

(2:50

„књазЕшеотЕ←

:
ш234←оц

Штзјашоц

охо←ш_ш

(←3←_.:(Ф

(::(3300

3

Шд._(п_>·_ЕОО

ОШБЧЗПОО

охотшб

ЗЦОХО(п_

35200

„хоооб

Фшцштшц

шш←очФцо

охошћчш

(ШОЦ

:
(.._>ЦО>

шит–ШШЗЗЦОХ

охошшб←

(ш←ОЦшП–О

(ШШОШОО

„каиш

Ф←

./

386

шшшцоосцш

(и

5963

ШХЗЦ(Ф

охоообШШЗШОЕЕ

шхочзохахзе

(ишчшчш

38

и

(ШЗШОЕЗ

(ШЦОЦЗЦС

„за

←

шјххшчЕ

(2:50

Ану.–„_:озцох

шчохзц:

х==←шЦоЦ

машу

.ш←о~.т.ом-←.–.

>ЦОЗЊШЕ

>

(п./ко

|_Ош01

(Чат–|_

(←ш_←_>ш

(ид–ЦЦМЗ

:
(ЦОХОЧЦ

Х:...шчзцшт:

4ц>←ж>ц←0



28

Расходи и издаци могу да се прате и прикажу и према прописаној
функционалној класификацији. Ова класификација исказује расподелу
планираних и утрошених средстава према функционалној намени за одређену
област јавне потрошње, односно сврстава расходе и издатке према области за
коју су намењени, без обзира на економску класификацију на коју се односе и

независно од организације која ту функцију спроводи, то јест која је те расходе
и издатке извршила или планира да изврши, тако да један буџетски корисник
може да обавља активности у оквиру једне или више функција, а исто тако,
више буџетских корисника може да има исту функцију.

Из приказаних података у Табели 8 произилази да су Економски
послови (који обухватају: Друмски саобраћај, Туризам, Пољопривреду и друге
економске послове), до краја септембра извршени у вредности од 4.270,0
милиона динара, што је 52,4% планираних средстава за ове намене на
годишњем нивоу, али је у функционалној структури извршених расхода и

издатака до 30. септембра 2018. године то највећи износ, који чини 30,9%
укупно утрошених средстава.

Улагања у Образовање у износу од 2.511,О милиона динара (47,9%
годишњег плана) чине 18,2% укупне деветомесечне потрошње у овој години, а
која се већим делом односе на Предшколско образовање, за које је утрошено
1.576,1 милиона динара, а мањим делом на Основно образовање, за које је
утрошено 489,О милиона динара и на Средње образовање, у које је уложено
446,О милиона динара. '

Опште јавне услуге, којима се финансира рад органа управе, извршене
су у износу од 1.753,7 милиона динара, због чега у укупно извршеним
расходима и издацима за девет месеци ове године учествују са 12,7%.

Издвајања за Послове становања и заједнице у висини од 1.639,6
милиона динара чине 11,9% укупне потрошње у посматраном периоду. Послови
становања и заједнице обухватају: Стамбени развој, Развој заједнице,
Водоснабдевање и Уличну расвету.

Улагања у Рекреацију, спорт, културу и вере, која су на крају септембра
ове године износила 1.613,6 милиона динара, у укупно утрошеним средствима
за финансирање свих функција Града учествују са 11,7%, док расходи и издаци
за финансирање Заштите животне средине, у износу од 1.114,5 милиона
динара чине 8,1% укупних расхода и издатака, а за финансирање Социјалне
заштите 5,8% или 793,4 милиона динара.

Улагања у остале функције Града у посматраном периоду релативно су
мала – за Здравство је утрошено 58,0 милиона динара, због чега представљају
тек О,4% укупних издвајања из буџета, док је за Јавни ред и безбедност
утрошено 52,5 милион динара или 0,4% укупно утрошених средстава у истом
периоду.

Највећи раст у односу на исти период прошле године имају улагања у
Јавни ред и безбедност, која су 5 пута већа од прошлогодишњих у истом
периоду, а затим и у Економске послове, која су већа од прошлогодишњих за
87,6%. Већа улагања у односу на прошлогодишња у истом периоду су и за
функције Рекреација, спорт, култура и вере (50,5%), Заштита животне средине
(44,3%), Образовање (19,5%), Послови становања (19,2%), Социјална заштита
(18,9%) и Опште јавне услуге (2,2%). Мања улагања у односу на исти период
прошле године су у функцији Здравство, која су мања од прошлогодишњих у
истом периоду за 7,4%.
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У Програмском делу буџета расходи и издаци буџета повезују се са
програмима буџетских корисника, односно трошкови функционисања буџетских
корисника примарно се исказују по конкретним програмима.

Програмску структуру корисника буџета чине програми, програмске
активности и пројекти, за које се опредељују средства, односно распоређују
расходи и издаци. За програмску структуру се везују циљеви које корисник
буџета планира да оствари реализацијом програма, у складу са својим
средњорочним планом и стратегијама које се односе на његов делокруг.

Из приказаних података у Табели 9 произилази да је Програм 1:
Становање, урбанизам и просторно планирање до краја септембра извршен
у износу од 3.91О,7 милиона динара, што је 45,5% планираних средстава за ове
намене на годишњем нивоу, али је у програмској структури извршених расхода
и издатака до краја извештајног периода то највећи износ, који чини 28,3%
укупно утрошених средстава. Овај програм обухвата програмске активности:
Просторно и урбанистичко планирање и Управљање грађевинским земљиштем.

Програм 15: Опште услуге локалне самоуправе, којим се највећим
делом финансира рад органа управе, извршен је у износу од 1.654,5 милиона
динара и у укупно извршеним расходима и издацима за девет месеци ове
године учествује са 12,0%. Овај програм обухвата програмске активности:
Функционисање локалне самоуправе и градских општина, Функционисање
месних заједница, Сервисирање јавног дуга, Општинско/градско
правобранилаштво, Омбудсман, Инспекцијски послови, Текућа буџетска
резерва, Стална буџетска резерва, Робне резерве, и Управљање у ванредним
ситуацијама.

Улагања за Програм 8: Предшколско васпитање и образовање чине
11,4% укупне деветомесечне потрошње у овој години и износе 1.576,1 милион
динара, што је 53,2% годишњег плана.

Издвајања за Програм 2: Комунална делатност у висини од 1.331,1
милион динара чине 9,6% укупне потрошње у посматраном периоду, а у односу
на годишњи план 56,8%. Овај програм обухвата програмске активности:
Управљање/одржавање јавним осветљењем, Одржавање јавних зелених
површина, Одржавање чистоће на површинама јавне намене, Зоохигијена,
Уређивање, одржавање и коришћење пијаца, Одржавање гробаља и погребне
услуге, Производња и дистрибуције топлотне енергије и Управљање и
снабдевање водом за пиће.

Програм 7: Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктурау
укупно извршеним расходима и издацима за девет месеци ове године учествује
са 9,1%, Програм 13: Развој културе и информисања учествује са 5,9%,
Програм 14: Развој спорта и омладине учествује са 5,8%, а Програм 11:
Социјална и дечија заштита са 5,7%, док је појединачно учешће осталих
програма у укупно извршеним расходима и издацима у посматраном периоду
испод 4%.
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Закон о буџетском систему установио је утврђивање резултата
пословања као буџетски суфицит, односно дефицит, који се дефинише као
разлика између укупног износа прихода и примања остварених по основу
продаје нефинансијске имовине и укупног износа расхода и изадатака за
набавку нефинансијске имовине. То је и обавезан део у Општем делу буџета,
поред рачуна прихода и расхода и рачуна финансирања, који "обухвата
примања од продаје финансијске имовине и задуживања те издатке за набавку
финансијске имовине и за отплату кредита и зајмова". Тако исказан
финансијски резултат главни је показатељ успешности буџета јер показује
покриће текућих расхода и издатака, односно колико је текућа потрошња
финансирана приходима и примањима текуће године, а у којој мери је зависна
од других извора финансирања, попут пренетих средстава из претходне године.

Тако посматрано извршење буџета у периоду јануар-септембар 2018.
године показује остварење буџетског суфицита у износу од 1.679.925.420,ЗЗ
динара, односно укупног фискалног суфицита у износу од 1.684.064.162,13
динара.
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4. Одступања између планираних и
извршених расхода и издатака

У складу са чланом 76. став 4. Закона о буџетском систему, извештаји о
извршењу буџета, установљени ставом 1. овог члана, "садрже и одступања
између усвојеног буџета и извршења и образложење великих одступања".

Из тог разлога, у прилогу овог извештаја даје се преглед одступања
извршених расхода и издатака буџета Града Новог Сада у односу на планиране
у периоду јануар-септембар 2018. године, са детаљним подацима о утрошку
средстава по свим позицијама буџета, односно финансијских планова
корисника буџета.

Одредбом члана 76. став 1. Закона о буџетском систему утврђена је
обавеза локалног органа управе надлежног за финансије да редовно прати
извршење буџета и најмање два пута годишње информише надлежни извршни
орган локалне власти, а обавезно у року од петнаест дана по истеку
шестомесечног, односно деветомесечног периода, док је чланом 8. став 2.
Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена обавеза директних корисника
буџета да изврше консолидацију података добијених од индиректних корисника
и доставе извештај о извршењу буџета органу управе надлежном за послове
финансија и економије, у року од двадесет дана по истеку тромесечја, тако да
већина директних корисника не достави извештаје до Законом одређеног рока
за сачињавање овог извештаја.

Одступања између планираних и извршених расхода и издатака настала
су, углавном, пошто је због процедуралних разлога, реализација створених
обавеза, по поднетим захтевима до краја септембра 2018. године, уследила по
завршетку месеца, као и због тога што сви билансно обухваћени расходи у
периоду јануар–септембар 2018. године нису могли да се реализују до краја тог
периода, због утврђених рокова (до 5-ог, односно до 20-ог у месецу за
претходни месец) у којима се извршавају (плате и комунални и други трошкови
по рачунима јавних комуналних и других јавних предузећа), а за одређене
расходе (претежно капиталне субвенције јавним комуналним предузећима и
другим организацијама) и издатке, због започетог, а до краја извештајног
периода недовршеног поступка јавне набавке, чије се окончање очекује до краја
године, односно због поступања у складу са уговореном динамиком извођења
радова и спровођења плаћања до краја извештајног периода;

5. Новчана средства и пласирање средстава
консолидованог рачуна трезора Града Новог Сада

Консолидовани рачун трезора (или скраћено: КРТ) представља
обједињени рачун новчаних (динарских и девизних) средстава припадајућих
корисника (директних и индиректних) средстава буџета локалне власти и других
корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора
локалне власти, а који се локалној власти отвара и води у Управи за трезор, при
Министарству финансија.

Коришћење новчаних средстава са подрачуна, односно других рачуна
директних и индиректних корисника буџета Града Новог Сада, укључених у
Консолидовани рачун трезора (КРТ) Града Новог Сада, које обухвата и
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пласирање привремено расположивих средстава буџета, по извршењу обавеза
буџета (осим средстава чија је употреба ограничена посебним прописима) код
пословних банака, ближе је уређено Правилником о начину коришћења
средстава са подрачуна, односно других рачуна консолидованог рачуна трезора
Града Новог Сада.

Према извештају Управе за трезор – Преглед података о промету и стању
на рачуну трезора 511 (ознака трезора Града Новог Сада), на дан
30. септембар 2018. године, стање новчаних средстава (салдо) на подрачуну
буџетских корисника (рачун 840-500), који обухвата средства КРТ-а (број
рачуна: 840–505) и пласмане банкама (број рачуна: 840-210), утврђено је у
износу од 8.575.395.878,96 динара. У томе су:

1) пласмани банкама, односно депозити по виђењу у износу од
3.500.000.000,00 динара,

2) салдо на консолидованом рачуну трезора (КРТ) Града Новог Сада, који
представља средства расположива за плаћање (без пласмана банкама), у
износу од 5.075.395.878,96 динара.
Салдо на подрачуну КРТ–а (број рачуна: 840-58640—69) - Град Нови Сад,

Рачун за извршење буџета, на исти дан износи 7.926.783.126,21 динар, од чега
се 233.264.376,26 динара односи на стамбена средства.

У складу са Правилником о начину коришћења средстава са подрачуна,
односно других рачуна консолидованог рачуна трезора Града Новог Сада, а у
циљу очувања и увећања вредности буџетских средстава, с обзиром на
одредбу члана 20. тачка 13. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник
РС", бр. 129/07, 83/14 – др. закон, 101/16 – др. закон и 47/18), којом је утврђено
да општина (град) преко својих органа, у складу са Уставом и законом, управља
општинском имовином и утврђује стопе изворних прихода, као и висину
локалних такси, вршено је пласирање средстава код пословних банака,
поштујући одредбу члана 37. став 1. Закона о јавном дугу ("Службени гласник
РС", бр. 61/05, 107/09, 78/11 и 68/15).

У току извештајног периода средства су код пословних банака пласирана
по основу уговора закључених са банкама, а под условима утврђеним у
закључцима ГрадоначелникаГрада Новог Сада.

Пласмани банкама односе се на депозит по виђењу, и то код:
"ЏМСРЕШТ ВАМК" 8РВ|ЈА АД БЕОГРАД у износу од
3.000.000.000,00 динара (депоновање преко ноћи неутрошених
средстава) и

– "АИК БАНКА" А.Д. БЕОГРАД у износу од 500.000.000,00динара.
Преглед уговора о депоновању средстава по виђењу по банкама дат је у

Табели 10. у наставку овог извештаја.
На крају извештајног периода, дакле на дан 30. септембар 2018. године,

приход од камата по основу пласирања средстава код пословних банака
остварен је у износу од 63.078.863,36динара.

Поред тога, остварени су и приходи од камате на стамбена средства у
износу од 3.854.498,04 динара, тако да укупно остварени приходи од камата у
посматраномпериоду износе 66.933.361,40динара.

Упоређивањем промета и стања на рачуну за извршење буџета,
достављеног од стране Министарства финансија – Управа за трезор, у односу
на остварене приходе и примања и извршене расходе и издатке из буџета, у
периоду од 1. јануара до 30. септембра 2018. године, утврђена је разлика у
износу од 236.036.542,14 динара, која се односи на:
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– принудне наплате извршене са рачуна за извршење буџета по основу
правоснажнихсудских одлука, а у складу са судским решењима у укупном
износу од 252.428.974,89 динара, за које надлежни директни корисници
нису доставили документацију неопходну за књижење на терет
апропријација директних корисника који су стварни дужници,
- уплате које су извршене на рачун за извршење буџета у 2017. години, а
које су у 2018. години пренете на одговарајуће уплатне рачуне, у укупном
износу од З11.704,35 динара,
– повраћај примљених а неутрошених средстава у буџет Републике и
Аутономне Покрајине Војводине, у износу од 232.799,О2 динара,
– уплате извршене на рачун за извршење буџета, а које се односе на
повраћаје неутрошених средстава по основу уговора за реализацију
пројеката који су финансирани из средстава буџета, дневница и слично,
као и на рефундације боловања за које надлежни директни корисници
нису доставили документацију неопходну за књижење, у укупном износу
од 16.936.936,12 динара.
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6. Извештај о задужењу на домаћем и страном тржишту
новца и капитала и извршеним отплатама дуга

6.1 Извештај о задужењуемитовањем хартија од вредности

У складу са Одлуком о задуживању Града Новог Сада за финансирање
капиталних инвестиционих расхода ("Службени лист Града Новог Сада", број
59/10) и Одлуком о условима за емисију хартија од вредности · обвезница
Града Новог Сада за финансирање капиталних инвестиционих расхода
("Службени лист Града Новог Сада", број 21/11), као и Уговором о куповини
дугорочних дужничких хартија од вредности (обвезница) издаваоца Града Новог
Сада, емитоване су две емисије дугорочних дужничких хартија од вредности –
обвезница.

У складу са Одлуком о издавању | емисије обвезница, купац -
професионални инвеститор, односно Џп|Сгед|т ВапК Згојја а.д. Веоугад, купио је
све обвезнице | емисије, укупне номиналне вредности од 15,0 милиона ЕЏВ
(исказаних у 15.000 комада дугорочних обвезница, по цени од 1.000,00 ЕЏП по
комаду), за које је 13. октобра 2011. године уплаћен износ од 1.507.797.000,00
динара.

Емитовање дугорочних дужничких хартија од вредности - обвезница
Града Новог Сада, настављено је у 2012. години, те је Град у складу са
Одлуком о издавању || емисије обвезница од 10. априла 2012. године издао
обвезнице укупне вредности 14,0 милиона ЕЏВ (исказаних у 14.000 комада
дугорочних обвезница појединачне номиналне вредности од 1.000,00 ЕЏП), за
које је квалификовани инвеститор и покровитељ || емисије обвезница, односно
ЏпЕСгедп Вапк Згрћја а.д. Веодгад уплатио износ од 1.611.136.831,59динара.

Реализацијом | емисије обвезница од 13. октобра 2011. године, у
износу од 1.507.797.000,00 динара и || емисије обвезница од 10. априла 2012.
године, у износу од 1.611.136.831,59динара, остварена су примања од домаћих
задуживања у укупном износу од 3.118.933.831,59 динара од планираних
З.500.000.000,00 динара, а преостали износ од планираног задуживања у
висини од 381.066.168,41 динара, који је био планиран Одлуком о буџету Града
Новог Сада за 2018. годину и распоређен на расходној страни буџета у
Посебном делу Одлуке, за финансирање изградње зграда и објеката,
није реализован с обзиром да је Градска управа за грађевинско земљиште и
инвестиције доставила Градској управи за финансије Предлог измене
финансијског плана за 2018. годину, као и Предлог за покретање обуставе
даљег задуживања Града Новог Сада, број ХХ|Х/-4-5/18-1/3 од 1. јуна 2018.
године, у којем је, између осталог, наведено да ће се, уместо из средстава
задуживања, изградња пречистача отпадних вода у насељу Бегеч и изградња
канализације отпадних вода у делу насеља Ветерник, финансирати из прихода
од продаје нефинансијске имовине, те је Скупштина Града Новог Сада донела
Одлуку о смањењу задуживања Града Новог Сада за финансирање капиапних
инвестиционих расхода ("Службени лист Града Новог Сада", број 26/18).

У посматраном периоду извршен је пренос средстава на рачун
"Џп|Сгед|т ВапК" Згрјја а.д. Веоугад, у укупном износу од 235.197.411,82 динара,
из средстава обезбеђених Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2018. годину,
у разделу 09, глава 09,01 - Градска управа за финансије, функција 170 -
Трансакције јавног дуга, у оквиру Програма 0602 – Програм 15: Опште услуге
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локалне самоуправе, Програмска активност 0602–0003 – ПА: Сервисирање
јавног дуга, са следећих позиција буџета и финансијског плана прихода и
примања и расхода и издатака Градске управе за финансије за 2018. годину, и
то:

– са позиције буџета 289, економска класификација 441 - Отплата
домаћих камата, извор финансирања 01, а по Финансијском плану са
позиције 28901, економска класификација 4411 - Отплата камата на
домаће хартије од вредности, у износу од 63.770.726,82 динара, што
представља динарску противвредност за 539.4ОО,00 ЕЏВ, а која се
односи на тринаести купон – камату за | емисију серије А обвезница Града
Новог Сада у износу од 279.ООО,ОО ЕЏВ односно 32.984.858,70 динара и
тринаести купон - камату за || емисију серије А обвезница у износу од
260.4ОО,00 ЕЏН, односно 30.785.868,12 динара,
- са позиције буџета 291, економска класификација 611 – Отплата
главнице домаћим кредиторима, извор финансирања 01, а по
финансијском плану са позиције 291.01, економска класификација 6111 ·
Отплата главнице на домаће хартије од вредности, изузев акција, у
износу од 171.426.685,00 динара, што представља динарску
противвредност за 1.450.000,00 ЕЏН, а која се односи на тринаести купон
- главницу за | емисију серије А обвезница Града Новог Сада у износу од
750.000,00 ЕШЧ, односно 88.668.975,00 динара и тринаести купон -
главницу за || емисију серије А обвезница у износу од 700.000,00 ЕЏВ,
односно 82.757.710,00 динара.

У наставку извештаја, у Табели 11 и 12, приказани су планови отплате
обвезница за | и || емисију, а према роковима доспећа купона до краја текуће
буџетске године, односно 15. октобра 2018. године доспева на наплату
четрнаести купон (плаћање главнице и камате) за издате обвезнице.







51

6.2 Извештај о коришћењу зајма од Европске инвестиционебанке

На основу Закона о задужењу Србије и Црне Горе код Европске
инвестиционе банке (Пројекат градског водовода - Србија), у Београду је
11. јуна 2004. године закључен Уговор о финансирању (Пројекат градског
водовода – Србија), који је, потом, потврђен Законом о ратификацији уговора о
финансирању (Пројекат градског водовода – Србија) између Србије и Црне Горе
и Европске инвестиционе банке ("Службени лист Србије и Црне Горе -
Међународни уговори", број 17/04).

Европска инвестициона банка истовремено је закључила споразум са
Републиком Србијом, као Корисником зајма и Градом Новим Садом, као
Промотером зајма. У складу са поменутим Уговором и Споразумом са
припадајућим анексима, Европска инвестициона банка одобрила је и дозначила
Граду, као Промотеру зајма Е|В бр. 22593 пет транши зајма у укупно уговореном
износу од 15.000.000,00 ЕЏК.

Према поменутом Уговору о финансирању (Пројекат градског водовода –

Србија), и обавештењима које је Европска инвестиционабанка доставила Граду
преко Министарства финансија, Управе за јавни дуг, у посматраном периоду из
средстава опредељених Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2018. годину, у
разделу 09, глава 09.01 - Градска управа за финансије, функција 170 -
Трансакције јавног дуга, у оквиру Програма 0602 – Програм 15: Опште услуге
локалне самоуправе, Програмска активност 0602–0003 – ПА: Сервисирање
јавног дуга, за куповину девиза ради плаћања обавеза по зајму Е|В бр. 22593
(валута плаћања 13. фебруар и 14. август 2018. године), извршен је пренос
средстава на рачун Народне банке Србије, у укупном износу од 114.976.088,12
динара, са следећих позиција буџета:

– са позиције буџета 290, економска класификација 442 – Отплата
страних камата, извор финансирања 01, а по Финансијском плану прихода и
примања и расхода и издатака Градске управе за финансије за 2018. годину, са
позиције 29001, економска класификација 4423 – Отплата камата
мултилатералним институцијама у износу од 43.294.595,З9 динара, што
представља динарску противвредностза 365.043,95 ЕЏВ и

– са позиције буџета 292, економска класификација 612 – Отплата
главнице страним кредиторима, извор финансирања 01, а по Финансијском
плану прихода и примања и расхода и издатака Градске управе за финансије за
2018. годину, са позиције 29201, економска класификација 6123 – Отплата
главнице мултилатералним институцијама, у износу од 71.681.492,73 динара,
што представља динарску противвредност за 604.399,62 ЕЏП.

У складу са Уговором о подзајму, који су закључили Град и Јавно
комунално предузеће "Водовод и канализација" Нови Сад, ово предузеће
извршило је 21. фебруара 2018. године рефундацију средстава у износу од
57.756.84О,40 динара (за обавезе по основу плаћене камате у износу од
21.858.827,17 динара и главнице у износу од 35.898.013,23 динара), а
20. августа 2018. године рефундирало је средства у износу од 57.219.247,72
динара (за обавезе по основу плаћене камате у износу од 21.435.768,22 динара
и главнице у износу од 35.783.479,50динара).

Плаћањем доспелих обавеза за главницу у посматраном периоду у
износу од 604.399,62 ЕЏН, и отплаћеним износом главног дуга у 2017. години у
износу од 302.199,81 ЕЏП (укупно отплаћено 906.599,43 ЕШЧ), смањен је
главни дуг по зајму Е|В бр. 22593 у односу на уговорени износ од 15,0 милиона
ЕШ? на 14.093.400,57 ЕЏК.
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7. Извештај о коришћењусредстава резерве

Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2018. годину у оквиру раздела 09,
глава 09.01 – ГРАДСКА УПРАВА ЗА ФИНАНСИЈЕ, функција 160 – Опште јавне
услуге некласификоване на другом месту, планирана су, у складу са
Законом о буџетском систему, средства резерве у укупном износу од
357.373.659,29динара.

Средства резерве су у Финансијском плану прихода и примања и
расхода и издатака Градске управе за финансије за 2018. годину распоређена
у оквиру Програма 15: Опште услуге локалне самоуправе, и то:

- Програмска активност: Текућа буџетска резерва, на позицију 287.01 и
- Програмска активност: Стална буџетска резерва, на позицију 28801.

7.1 Извештај о коришћењу сталне буџетске резерве
Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2018. годину (у члану 6.) средства

сталне буџетске резерве планирана су у износу од 30.000.000,ОО динара1, за
намене предвиђене Законом о буџетском систему.

Наиме, чланом 70. овог закона одређено је да се стална буџетска
резерва користи за финансирање расхода и издатака на име учешћа
Републике, односно локалне власти у отклањању последица ванредних
околности које могу да угрозе живот и здравље људи или проузрокују штетувећих размера, које су у ставу 2. овог члана и наведене, а које су и другим
законом (Законом о ванредним ситуацијама, објављеном у "Службеном
гласнику РС", бр. 111/09, 92/11 и 93/12) одређене као такве.

До краја септембра 2018. године нису коришћена средства сталне
буџетске резерве.

7.2 Извештај о коришћењу текуће буџетске резерве
У складу са Законом, у Одлуци о буџету Града Новог Сада за 2018.

годину, у оквиру средстава резерве, планирана су и средства текуће буџетске
резерве , која се користе за непланиране сврхе за које нису утврђене
апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да одобрене
апропријације нису довољне.

Како је чланом 5. Одлуке о буџету Града Новог Сада за 2018. годину
одређено, решењем Градоначелника Града Новог Сада средства текуће
буџетске резерве распоређују се на директне кориснике буџетских средстава и
одобрена средства по овом основу представљају повећање апропријације,
односно планираног износа расхода директног корисника за намене за које се
врши распоређивање ових средстава, а за овај износ умањује се планирани
износ текуће буџетске резерве.

' у складу са чланом 70. став 3. Закона, према којем "стална буџетска резерва опредељује се
највише до 0,5% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску
годину"

2
у складу са чланом 69. став 3. Закона о буџетском систему, према којем "текућа буџетска

резерва опредељује се највише до 4,0% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске
имовине за буџетску годину"
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Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2018. годину („Службени лист
Града Новог Сада“, број 66/17), текућа буџетска резерва планирана је у износу
од 327.373.659,29 динара, од кога је за непланиране или недовољно планиране
сврхе до доношења ребаланса буџета, односно Одлуке о изменама и допунама
Одлуке о буџету Града Новог Сада за 2018. годину („Службени лист Града
Новог Сада“, број 28/18), утрошено укупно 109.986.938,ОО динара.

Поменутом Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету Града
Новог Сада за 2018. годину, текућа буџетска резерва планирана је у износу од
488.102.181,81 динар, а до 30. септембра 2018. године, из средстава текуће
буџетске резерве искоришћено је још 5.ООО.1ОО,ОО динара.

Посматрано од почетка године, донетим решењима о употреби средстава
текуће буџетске резерве, закључно са 30. септембром 2018. године, обезбеђена
су недостајућа, односно непланирана средства за поједине апропријације у
укупном износу од 114.987.038,ОО динара, која су распоређена по позицијама
буџета за следеће намене, односно кориснике:

Ред. Износ у У корист Економ.Намена .динарима позици1е клас.

Градској управи за културу - 7.211.ООО,00 396 483

ради обезбеђивања недовољно планираних
средстава на име новчаних казни и пенала по
решењу судова, по Решењу, број 401-18/2018–Н
од 21.2.2О18. године ("Службени лист Града
Новог Сада", број 8/18)

Градској управи за грађевинско земљиште и
инвестиције - 88.000.ООО,00 619 511

ради обезбеђивања недовољно планираних
средстава за Пројекат: „Изградња објекта за
хитну медицинску помоћ“, по Решењу, број 401-
19/2018–Н од 22.2.2018. године ("Службени лист
Града Новог Сада", број 8/18)

Градској управи за социјалну и дечију
заштиту - 14.775.938,00 457 463

ради обезбеђивања недовољно планираних
средстава за опремање новог дела објекта
Прихватилишта са прихватном станицом при
Геронтолошком центру „Нови Сад“, по Решењу,
број 401–21/2018–Нод 9.52018. године
("Службени лист Града Новог Сада", број 22/18)
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Ред. Износ у У корист Економ.Намена
динарима позиције КЛаС-

Градској управи за имовину и имовинско –
правне послове - 1ОО,ОО 648_1 621

ради обезбеђивања непланиранихсредстава за
уплату новчаног дела основног капитала
Друштва са ограниченом одговорношћу „Стан
НС“ ДОО Нови Сад, по Решењу, број 401-
24/2018–П од 18.7.2018. године ("Службени лист
Града Новог Сада", број 33/18)

!*—

Градској управи за заштиту животне средине- 250.000,00 199_1 463

ради обезбеђивања неппаниранихсредстава на
име обавезе у складу са Законом о
професионалној рехабилитацији и
запошљавању особа са инвалидитетом
(„Службени гласник РС“, бр. 36/09 и 32/13), по
Решењу, број 401-25/2018-Н од 31,7.2018. године
("Службени лист Града Новог Сада", број 34/18)

Градској пореској управи - 4.750.000,ОО 300 423
ради обезбеђивања недовољно планираних
средстава за додатно ангажовање лица
уговором о привременоповременим пословима,
по Решењу, број 401-26/2018–Н од 24.8.2018.
године ("Службени лист Града Новог Сада", број
39/18)

УКУПНО 114.987.038,00

8. Извештај о примљеним донацијама и
средствима финансијске помоћи Европске уније
Чланом 11. Одлуке о буџету Града Новог Сада за 2018. годину утврђен је

износ очекиваних средстава из финансијске помоћи вропске уније у 2018.
години, са пројектима који ће се на овај начин финансирати.

Укупно планирана средстава финансијске помоћи вропске уније износе
14.563.034,00 динара, а до краја септембра 2018. године буџету Града Новог
Сада дозначена су средства у износу од 974.107,60 динара, која су у истом
периоду реализована у износу од 36.148,67 динара.

У посматраном периоду у буџет Града Новог Сада уплаћене су и донације
од иностраних земаља (извор финансирања 05) у укупном износу од6.514.166,75 динара, које су утрошене у износу од 5.730.318,75 динара, као и
донације од међународних организација (извор финансирања 06) у износу од
1.395.516,4О динара, које су у целости утрошене.

Преглед дозначених и утрошених донација и помоћи Европске уније дат је
у Табели 13.
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9. Извештај о трансферима дозначеним
буџету Града Новог Сада

Законом о буџетском систему предвиђени су случајеви измене првобитно
утврђених износа у буџету - осим ребаланса буџета и коришћења средстава
резерве буџета, могуће је још и законом дозвољено преусмеравање
апропријација и укључивање нових или непланираних извора финансирања
(због дознаке трансферних средстава или донација).

Буџету Града Новог Сада, до краја септембра 2018. године, дозначени су
трансфери од других нивоа власти (извор финансирања 07) у укупном износу од
991.758.436,О1 динара, који су утрошени у износу од 871 .14З.484,62динара.

У посматраном периоду у буџет Града Новог Сада уплаћени су и
добровољни трансфери од физичких и правних лица (извор финансирања 08) у
укупном износу од 2.379.743,79 динара, а који су утрошени у износу од
1.688.7О7,53 динара.

Преглед дозначених и утрошених трансферних средстава у буџету Града
Новог Сада у периодујануар · септембар 2018. године датје у Табели 14.
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Извештај о извршењу буџета Града Новог Сада у периоду од 1. јануара
до 30. септембра 2018. године показао је да је током девет месеци ове године
укупно остварено 15.319,1 милион динара текућих прихода и примања буџета,
што са 6.647,7 милиона динара пренетих средстава из ранијих година чини
21.966,8 милиона динара.

Анализа приходне стране буџета показала је да је остварење на нивоу
деветомесечног плана (98,8%). Када је у питању остварење текућих прихода,
оно је, такође, на нивоу деветомесечног плана у овој години (94,4%), а у односу
на исти период прошле године веће је за 2,3%. У оквиру текућих прихода,
остварење пореза је на нивоу плана за девет месеци (1ОО,1%), остварење
донација, помоћи и трансфера је испод плана за девет месеци (83,2%
деветомесечног плана), као и остварење других прихода 85,0%.

Када је расходна страна буџета у питању, у економској структури укупних
расхода и издатака навеће је учешће текућих расхода (76,2%), док капитални
расходи учествују са 22,6%, а издаци за отплату главнице и набавку
финансијске имовине са 1,2%. Овај однос између текућих и капиталних расхода
мења се, наравно, ако се, у циљу што реалнијег исказивања капиталне
потрошње, извршеним издацима додају и средства утрошена за капиталне
субвенције, за капиталне трансфере осталим нивоима власти и за остале
капиталне дотације и трансфере. У том случају капитална потрошња чини
29,3% укупно утрошених средстава, а текућа потрошња, сходно томе, 69,5%
укупне потрошње.

У оквиру текућих расхода највећи утрошак средстава је за расходе за
коришћење услуга и роба, који су извршени у износу од З.413,9 милиона динара
или са З2,5%, као и расходе за запослене, извршене у износу од 2.280,2
милиона динара, што је 21 ,7% текућих расхода.

Посматрано по функционалној структури расхода и издатака, Економски
послови имају највеће учешће у извршењу (30,9%), као и Образовање који чине
18,2% укупне потрошње из буџета.

У програмској струкгури извршених расхода и издатака до краја
извештајног периода највеће учешће показује Програм 1: Становање,
урбанизам и просторно планирање, који је до краја септембра ове године
извршен у износу од З.91О,8 милиона динара и чини 28,3% укупно утрошених
средстава.

До краја године очекује се боља реализација буџета, нарочито када су у
питању капитални расходи, с обзиром да се очекује окончање започетих
инвестиционих активности.
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