
РБHУБЛИКА  СРБИЈА  
АУТОНОМHА  ПОКРАЈИНА  ВОЈВОДННА  
ГРАД  НОВИ  САД  
ГРАДСКО  ВБЋЕ  
Број : 11-020-4/20 19- 15/е  
Дана: 15. марта  2019. године  
НОВИСАД  

ПРЕДСЕДНHКУ  
СКУПШТИНЕ  ГРАДА  НоВог  САДА  

На  основу  члана  136. Пословника  Скупјптине  Града  Новог  Сада, упућује  
Вам  се  Предлог  статуга  Града  Новог  Сада, са  Образложењем  и  3аклучком  
Градског  већа  Града  Новог  Сада  број : јј-020-4/20 19- 15/е  од  1 5. марта  20 19. године, 
с  молбом  да  се  Предлог  статута  Града  Новог  Сада, уврсти  у  дневни  ред  седнице  
Скупштине  Града  Новог  Сада  и  да  Скупштина  донесе  Статут  Града  Новог  Сада  у  
предложеном  тсксту. 

КАЧЕЈшИК  

Мош  јјучевић  



ГРАдОНАЧЕЛНИК  

На  основу  члана  52. тачка  1. Статута  Града  Новог  Сада  -пречишћен  текст  
(,,Службени  лисТ  Града  Новог  Сада , број  43/08), ловодоМ  размаіања  усаглаіпеног  
Предлога  статута  Града  Новог  Сада  са  Мишњењем  Министарства  за  државну  управу  и  
локалну  самоуправу, број  : 1 10-00-00467/20 1 8-24 од  22. јануара  20 19. годнне, Градско  
веће  Града  Новог  Сада  на  225. седници  од  15. марта  2019. године, доноси  

ЗАКЈІ)УЧАК  

І. Утврђује  се  Предлог  статута  Града  Новог  Сада. 

11. На  основу  члана  136. Пословника  Скупштине  Града  Новот  Сада  (,,Службени  
лист  Града  Новог  Сада , број  64/16) доставла  се  председнику  Скулштине  Града  Новог  
Сада  Предлог  статута  Града  Новог  Сада  са  молбом  да  се  Предлог  статута  Града  Новог  
Сада  уврсти  у  дневни  ред  седнице  Скуnштине  Града  Новог  Сада  и  да  Скупштина  Града  
Новог  Сада  донесе  Стаіуг  Града  Новог  Сада  у  предложеном  тексту. 

111. За  представника  предлагача  на  седници  Скупштине  Града  Новог  Сада  и  
њених  радних  тела  одређује  се  Милаu Ћурић, члаu Градског  већа  Града  Новог  Сада, а  за  
повереника  Зора  Ћорђевић, в.д. начелника  Градске  управе  за  прописе. 

РЕПУБЈІИКА  СРБИЈА  
АУТОНОМНА  ПОКРАЈиНА  ВОЈВОДИНА  
ГРАД  НОВИ  САД  
ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  НОВОГ  САДА  
Број ; 11-020-4/20 19- 15/е  
Дана: 15. марта  2019. годuне  
НОВИ  САД  



ПРЕДЈІОГ  

На  основу  члана  32. тачка  ј. и  члана  66. закона  о  локалној  самоуправи  
(,,Службени  гласник  Републике  Србије  бр. 129/07, 83/14-др. закон, ІОІ/lб-др. 
закон  и  47/18) и  члана  24. тачка  1. Статута  Града  Новог  Сада-пречишћен  тексг  
(,,Службени  лисг  Града  Новог  Сада , број  43/08), Скупштина  Града  Новог  
Сада , на  седници  одржаној   године, по  
прибавЈbеном  мишењу  Минисгарсгва  за  државну  управу  и  локалну  самоуправу, 
број: 110-00-00467/2018-24 од  22. јануара  •2019. године, доноси  

СТАТУТ  

ГРАДА  НОВОГ  САДА  

І. OCHOBHE ОДРЕДБЕ  

Члан  1. 

Овим  статугом, у  складу  са  законом, уређују  се  нарочито : права  и  
дужности  Града  Новог  Сада  (у  даем  тексту: Град) и  начин  њиховог  
осгваривања , број  одборника  Скупштине  Града  Новог  Сада  (у  даем  тексгу: 
Скупштина  Града),  организација  и  рад  органа  и  служби, начин  управгања  
грађана  пословима  из  надлежности  Града, услови  за  осгваривање  облика  
непосредне  самоуправе, спровођење  постугіка  јавне  расправе  приликом  
припреме  општих  аката  yгврђених  овим  статугом, оснивање, начин  избора  
органа  и  рад  месне  заједнице  и  других  облика  месне  самоуправе, употреба  језика  
и  писама  националних  мањина  у  складу  са  законом, услови  и  облици  
осгваривања  сарадње  и  удруживања  Града, заштита  локалне  самоупаве  и  друга  
питања  од  значаја  за  Град. 

Сви  појмови  у  овом  сгатугу  употребгbени  у  граматичком  Мушком  роду  
подразумевају  мушки  и  женски  природни  род. 

Члан  2. 

Град  је  територијална  јединица  у  којој  грађани  остварују  право  на  
локалну  самоуправу  у  складу  са  Уставом, законом  и  овим  сгатутом . 

Грађани  који  имају  бирачко  право  и  пребивалиште  на  територији  Града, 
угіравгbају  пословима  Града  у  складу  са  законом  и  овим  статугом . 

Грађани  учествују  у  осгваривању  локалне  самоуправе  пyrем  грађанске  
иницијативе , збора  грађана, референдума , других  облика  учешћа  грађана  у  
обавгbању  послова  Града  и  преко  одборника  у  Скупштини  Града, у  складу  са  
Усгавом, законом  и  овим  сгатугом . 
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Члан  З. 

Територију  Града , утврђену  законом , чине  насегbена  места , оДносно  
подручја  катастарских  општина  које  улазе  у  њен  састав, и  то: 

НАСЕЊЕНО  МЕСТО  КАТАСТАРСКА  ОПШТИНА  
Нови  Сад  Нови  Сад  І  

Нови  Сад  Іі  
Нови  Сад  111 

Нови  Сад  IV 

Бегеч  Бегеч  
Будисава  Будисава  
Буковац  Буковац  
Ветерник  Ветерник  
Каћ  Каћ  
Кисач  Кисач  
КовиГb Ковигb 

Лединци  Лединци  
Петроварадин  Петроварадин  
Руменка  Руменка  
Сремска  Каменица  Сремска  Каменица  
Стари  Лединци  
Степановићево  Степановићево  
Футог  Футог  
Ченеј  Ченеј  

Члан  4. 

Град  има  својство  правног  лица. 
Седиште  Града  је  у  насегеном  месту  Нови  Сад, Жарка  Зрењанина, број  

2. 
Град  има  своју  званичну  интернет  презентацију. 

Члан  5. 

Органи  Града  имају  печат. 
Печат  је  округлог  облика , пречника  50 мм  са  исписаним  текстом : 

iІрепублика  Србија, Аутономна  Покрајина  Војводина , Град  Нови  Сад, назив  и  
седиште  органа  градаІІ  исписан  на  српском  језику  ћириличким  писмом , и  на  

мађарском , словачком  и  русинском  језику  и  њиховим  писмима . 
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Текст  печата  исписује  се  у  концентричним  круговима  око  грба  Републике  
Србије , у  складу  са  законом. 

Сагласност  на  изглед  и  садржину  печата  даје  надпежни  орган  Аутономне  
Покрајине  Војводине . 

Члан  б. 

На  територији  Града  у  оіужбеној  употреби  је  српски  језик  и  ћириличко  
писно. 

У  Граду  су  у  службеној  употреби  и  мађарски , словачки  и  русински  језик  и  
њихова  писма. 

Члан  7. 
Град  има  грб  и  заставу. 
Грб  Града  представга  штит  барокне  форме, у  чијем  се  горњем  плавом  

погу  налазе  три  округле  куле  сребрне  - светлосиве  боје, од  којих  сваку  средином  
и  од  горе  опасује  надстрешница . Куле  стоје  одвојено , свака  за  себе, сазидане  од  
неотесаног  камена. Надстрешница  горњег  дела  им  је  зупчаста , капије  су  им  
затворене , а  прозори  отворени . Средња  кула  је  нешто  виша  и  шира, а  над  њом  
је  бели  голуб  у  лету  са  маслиновом  гранчицом . У  доњем  зеленом  погу  испод  
кула  налази  се  таласаста  сребрна  трака. 

застава  Града  је  светлоплаве  боје, а  у  средини  заставе  налази  се  грб  
Града  израђен  у  белој  боји . 

Изглед  и  употреба  грба  и  заставе  Града  ближе  се  уређује  посебном  
одлуком  Скупштине  Града. 

Члан  8. 

Застава  и  грб  Града  могу  се  истицати  само  уз  државне  синболе. 
У  службеним  просторијана  органа  Града  истичу  се  државни  симболи, 

симболи  Аутономне  Покрајине  Војводине, грб  и  застава  Града, као  и  потврђени  
симболи  националних  мањина  чији  је  језик  у  службеној  употреби  на  територији  
Града, у  складу  са  законом. 

Члан  9. 

Град  има  празник. 
дан  Града  је  1. фебруар  - дан  када  је  1748. године  Нови  Сад  проглашен  

слободним  крагевским  градом. 
У  Граду  се  свечано  обележавају  1694. година  - година  оснивања  Новог  

Сада, 23. октобар  1944. године  - дан  када  је  Нови  Сад  ослобођен  од  фашизма , 
9. новембар  1918. године  -дан  кадаје  српска  војска , под  командом  војводе  Петра  
Бојовића, ослободила  Нови  Сад, и  25. новембар  1918. године  -дан  кадаје  Велика  
народна  скупштина  Срба, Буњеваца  и  других  Словена  Баната, Бачке  и  Барање, 
донела  одлуку  о  присаједињењу  Војводине  Крагbевини  Србији . 

Посебнон  одлуком  коју  доноси  Скупштина  Града,  уз  претходну  сагласност  
надлежног  органа  Аутономне  Покрајине  Војводине, може  се  утврдити  и  други  
празник. 
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Члан  10. 

Град  установгbава  награде  и  друга  јавна  признања  организацијама  и  гра-
ђанина  за  значајна  остварења  у  привреди, науци,  уметноаи, сгіорту  и  другим  
областима . 

Врсте  награда  и  Других  јавних  признања , гіоступак, услови  и  критеријуми  
за  додегивање  јавних  признања  и  звања  ,,почасни  грађанин  уређују  се  посеб-
ном  одлуком  Скупштине  Града . 

Град  додеrbује  звање  ,,почасни  грађанин  особи  чији  су  рад  и  достигнућа  
од  посебног  значаја  за  Град. 

Скупштина  Града  одлучује  о  додегивању  звања  ,,почасни  грађанин  уз  
преіходну  сагласност  министарства  надлежног  за  послове  локалне  самоуправе . 

Члан  11. 

Поводом  1. фебруара , дана  Града , као  знак  сећања  на  овај  историјски  
датум , Скупштина  Града  додењује  Фебруарску  награду  за  најзначајнија  дела  и  
достигнућа  грађана  Града . 

Поводом  23. октобра , Дана  ослобођења  Града , у  знак  признања  за  
изузетне  резултате  у  раду  и  највиша  достигнућа  и  остварења  у  области  
привреде , друштвених  и  других  делатности , Скупштина  Града  додењује  
ојгобарску  награду , а  поводом  9. и  25. новембра  1918. године , Новембарску  
повењу . 

У  складу  са  одлуком  Скупштине  Града  могу  се  додењивати  плакете  Града , 
посебне  награде , похвале  и  друга  јавна  nризнања . 

Члан  12. 

Град  утврђује  називе  улица, тргова, граских  четврти, заселака  и  других  
делова  насеrbених  места  на  својој  територији  посебном  одлуком, уз  преіходну  
сагласност  надлежног  органа  Аутономне  Покрајине  Војводине . 

У  поступку  промене  назива  улица, тргова, градских  четврти, заселака  и  
других  делова  насењених  места  прибавња  се  мишњење  националних  савета  
националних  мањина  и  Савета  за  међунационалне  односе  Града . 

Члан  13. 

Рад  органа  Града  је  јаван. 
Јавност  рада  по  правилу  обезбеђује  се: 

1.путем  информатора  о  раду  органа  Града, преко  средаава  јавног  
информисања , презентовањем  одлука  и  других  аката  јавности, поставњањем  
интернет  nрезентације  и  на  други  прикладан  начин; 

2.организовањем  јавних  расправа  у  складу  са  законом, овим  статутом  и  
одлукама  органа  Града; 
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3. организовањем  јавних  слушања  у  складу  са  овим  статутом  и  пословником  
Скупштине  Града; и  

4. у  другим  случајевима  утврђенин  овим  статутом  и  Другим  аІсгима  органа  
Града . 

Јавност  рада  органа  Града  може  да  се  ограничи  или  искгbучи  само  у  
случајевима  када  је  то  одређено  законон, другим  прописом, Или  дГИМ  аісгом  
надлежног  органа . 

Град  своје  информације  и  обавештења  објавгbује  и  на  језицима  и  писнима  
националних  мањина  који  су  у  службеној  употреби  у  Граду. 

Члан  14. 

Град  има  своју  имовину. 
Имовинон  Града  самостално  управгbају  и  располажу  органи  Града, у  складу  

са  законон, овим  статутом  и  другим  актима  Града. 

ГГ. НАДЛЕЖНОСТИ  ГРАДА  

Члан  15. 

Град  врши  надлежности  општине  утврђене  Уставом  и  законом, гјослове  из  
оквира  права  и  дужности  Републике  Србије  који  су  јој  законом  поверени, као  и  
посј-іове  које  јој  повери  Аугономна  Покрајина  Војводина  својом  одлуком . 

Члан  16. 

Град, преко  својих  органа, у  складу  са  Уставон  и  законом : 
1. доноси  статут  Града; 
2. доноси  буџет  Града  и  завршни  рачун  буџета  Града; 
3. доноси  просторни  план  Града  и  урбанистичке  планове; 
4. доноси  програм  развоја  Града, као  и  стратешке  планове  и  програме  

локалног  економског  развоја, предузима  активности  за  одржавање  постојећих  и  
привлачење  нових  инвестиција  и  унапређује  опште  услове  пословања ; 

5.утврђује  стопе  изворних  прихода, као  и  висину  локалних  такси  и  накнада; 
6. управгbа  имовином  Града; 
7. уређује  коришћење  грађевинског  земњишта  и  пословног  простора; 
8. уређује  и  обезбеђује  обавгbање  и  развој  комуналних  делатности , 

локални  превоз, обезбеђује  организационе , материјалне  и  друге  услове  за  
изградњу, одржавање  и  функционисање  комуналних  објеката  и  за  техничко  и  
технолошко  јединство  система, у  складу  са  законон  и  асгима  органа  Града; 

9. оснива  јавна  комунална  и  друга  јавна  предузећа, као  и  друге  облике  
организовања  ради  обавњања  комуналних  и  других  делатности  од  значаја  за  
Град; 

5 



10. стара  се  о  изградњи, реконструкцији , одржавању  и  коришћењу  
некатегорисаних  и  општиНских  путева, као  и  улица  и  Других  јавних  објеката  од  
значаја  за  Град; 

11. обезбеђује  и  уређује  обавгіање  јавног  превоза  путника  на  територији  
Града, уређује  начин  управгіања  јавним  паркиралиштима  и  прописује  ближе  
услове  за  обавгbање  такси  превоза; 

12. уређује  и  обезбеђује  организацију  линијске  пловидбе  која  се  врши  на  
територији  Града, и  одређује  делове  обале  и  водног  простора  на  којима  се  могу  
градити  хидротехнички  објеіпи  и  поставгіати  плутајући  објекти; 

13. стара  се  о  задовогіавању  потреба  грађана  у  области  просвете  
•(предшколско  васпитање  и  образовање  и  основно  и  средње  образовање  и  
васгіитање ), научноистраживачке  и  иновационе  делатности , културе, 
здравствене  и  социјалне  заштите, дечије  заштите, спорта  и  младих; 

14. предузима  мере  за  обезбеђивање  и  остваривање  друштвене  бриге  за  
јавно  здравгіе  и  здравствене  заштите  од  интереса  за  грађане  на  територији  
Града; 

15. обезбеђује  остваривање  посебних  потреба  особа  са  инвалидитетом  и  
заштиту  права  осетгіивих  група; 

16. стара  се  о  остваривању, заштити  и  унагіређењу  гіудских  и  мањинских  
права, родној  равноправности , као  и  о  јавном  информисању  у  Граду; 

17. организује  вршење  послова  у  вези  са  заштитом  културних  добара  од  
значаја  за  Град  и  за  припаднике  националних  заједница  на  територији  Града, 
подстиче  развој  културног  и  уметничког  стваралаштва  припадника  националних  
заједница  на  територији  Града, обезбеђује  средства  за  финансирање  и  
суфинансирање  програма  и  пројеката  у  области  културе  од  значаја  за  Град  и  за  
припаднике  националних  заједница  на  територији  Града  и  ствара  услове  за  рад  
архива, завода, музеја, библиотека  и  других  установа  културе  чији  је  оснивач  
Град; 

18. уређује  и  ствара  услове  за  бригу  о  младима, доноси  акциони  план  
политике  за  младе,  оснива  канцеларије  за  младе  и  ствара  услове  за  омладинско  
организовање ; 

19. стара  се  о  заштити  животне  средине  и  заштити  природних  добара; 
20. стара  се  о  заштити, унапређењу  и  коришћењу  погіопривредног  

земгіишта  и  спроводи  политику  руралног  развоја, и  гіодстиче  задругарство ; 
21. стара  се  о  развоју  и  унапређењу  туризма, занатства , угоститегіства  и  

тргови  не; 
22. образује  и  уређује  организацију  и  рад  органа, организација  и  служби  

за  потребе  Града, организује  службу  правне  помоћи  грађанима  и  уређује  
организацију  и  рад  мировних  већа; 

23. обезбеђује  и  организyје  вршење  послова  комуналне  полиције; 
24. утврђује  симболе  Града  и  њихову  употребу; 
25. стара  се  о  обезбеђивању  робних  резерви, ради  задовогіавања  потреба  

становништва  Града; 
26. организује  заштиту  од  елементарних  непогода  и  других  катастрофа  и  

заштиту  од  пожара, и  ствара  услове  за  њихово  отклањање, односно  ублажавање  
њихових  последица ; 

27. обезбеђује  заштиту  од  штетног  дејства  вода; 

6 



28. управга  ВоДНиМ  објекгима  на  територији  Града, уређује  и  обезбеђује  
издавање  водних  услова, водних  сагласности  и  водних  дозвола, у  складу  са  
законом; 

29. прописује  прекршаје  за  повреде  градских  прописа ; 

30. израђује  своје  планове  одбране, предузима  мере  за  усклађивање  
припрема  за  одбрану  правних  лица  у  делатностима  из  своје  надлежносги  са  
одбрамбеним  припремама  Аугономне  Покрајине  Војводине  и  планом  одбране  
Републике  Србије, предузима  мере  за  функционисање  Града  у  ратном  и  
ванредном  стању  у  складу  са  законом  и  другим  прописима; 

31. учествује  у  реализацији  програма  и  пројеката  који  су  од  заједничког  
интереса  за  Републику  Србију, односно  за  Аутономну  Покрајину  Војводину  и  за  
Град, а  реализује  се  на  територији  Града; 

32. обавња  и  друге  послове  од  локалног  значаја  одређене  законом, као  и  
послове  од  непосредног  интереса  за  грађане, у  складу  са  Уставом , законом  и  
овим  статутом . 

Члан  17. 

за  остваривање  својих  права  и  дужности  и  за  задовоњавање  потреба  
локалног  становништва , Град  може  оснивати  предузећа , установе  и  друге  
организације  које  врше  јавну  службу, у  складу  са  законом  и  овим  статугом . 

Скупштина  Града  посебном  одлуком  оснива  предузећа , установе  и  друге  
организације  које  врше  јавну  службу  и  остварује  права  оснивача , ако  законом  
или  овим  статутом  за  вршење  појединих  права  оснивача  није  утврђена  
надлежност  другог  органа  Града. 

Град  може  уговором, на  начелима  конкуренције , јавности, економичности , 
ефикасности  и  заштите  животне  средине, поверити  правном  или  физичком  лицу  
обавЈbање  појединих  послова  из  става  1. овог  члана, у  складу  са  посебном  
одлуком  Скупштине  Града. 

ІІІ. ФИНАНСИРАЊЕ  ПОСЛОВА  ГРАДА  

Члан  18. 

за  обавіbање  послова  Града  утврђених  законом, за  обавњање  законом  
поверених  послова  из  оквира  права  и  дужности  Републике  Србије, као  и  за  
обавњање  појединих  гіослова  које  јој  из  своје  надлежности  одлуком  повери  
Аутономна  Покрајина  Војводина ,  Граду  припадају  приходи  и  примања  утврђени  
законом, односно  покрајинском  одлуком . 

Послови  Града  финансирају  се  из  изворних  и  уступгених  прихода, 
трансфера , примања  по  основу  задуживања  и  других  прихода  и  примања  
yгврђених  законом . 
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Члан  19. 

Сви  приходи  Града  су  општи  приход  буџета  Града  и  могу  се  користити  за  
било  коју  намену, осим  оних  прихода  чији  је  наменски  карактер  утврђен  законом . 

Члан  20. 

Скупштина  Града  доноси  буџет  Града  за  сваку  календарску  годиНу,  у  којем  
се  исказују  сви  приходи  и  примања, задуживања  и  друге  финансијске  
трансакције , расходи  и  други  издаци, у  складу  са  законом  који  уређује  буџетски  
систем . 

По  истеку  године  за  којује  буџет  Града  донет, саставга  се  завршни  рачун  
о  извршењу  буџета  Града . 

Члан  21. 

за  извршење  буџета  Града  одговоран  је  Градоначелник  Града  Новог  Сада  
(у  дагем  тексту: Градоначелник ). 

Градска  управа  надлежна  за  посіове  финансија  обавезна  је  да  редовно  
прати  извршење  буџета  Града, и  по  потреби, а  најмање  два  пута  годишње, 
информише  Градоначелника , а  обавезно  у  року  од  15 дана  по  истеку  
шестомесечног, односно  деветомесечног  периода . 

Градоначелник, извештај  из  става  2. овог  члана, досгавња  Градском  већу  
које  га  усваја  и  у  складу  са  законом  доставња  Скупштини  Града. 

Члан  22. 

За  задовоњавање  потреба  грађана  на  територији  Града  или  његовом  делу  
средства  се  могу  прикупњати  самодоприносом , у  складу  са  законом  којим  се  
уређује  финансирање  локалне  самоуправе . 

Одлуку  о  увођењу  санодоприноса  доносе  грађани  референдумом , у  складу  
са  законом  којим  је  уређено  непосредно  изјашњавање  грађана  и  овим  статутом . 

Члан  23. 

Предлог  одлуке  о  увођењу  самодоприноса  угврђује  Скупштина  Града . 
Иницијативу  за  доношење  одлуке  из  сгава  1. овог  члана  може  поднети  

најмање  једна  трећина  одборника  Скупштине  Града  и  грађани  пугем  грађанске  
и  ни  цијативе . 

уз  иницијативу  се  подноси  и  програм  којим  се  утврђују  извори, намена  и  
начин  обезбеђивања  укупних  финансијских  средстава  за  реализацију  пројекта  
који  је  предмет  одлуке  из  става  1. овог  чгІана. 
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По  примгbеној  уредној  иницијативи , Скупштина  Града  одлучује  о  
покретању  поступка  за  увођење  самодоприноса  већином  гласова  од  укупног  
броја  одборника . 

Ако  Скупштина  Града  прихвати  иницијативу  за  увођење  самодоприноса , 
доноси  закгучак  којим  истовремено  одређује  рок  за  припрему  нацрта  одлуке  о  
увођењу  самодоприноса  и  рок  и  начин  организовања  јавне  расправе. 

Предлог  одлуке  о  увођењу  самодоприноса  Скупштина  Града  угврђује  
већином  гласова  од  укупног  броја  одборника . 

Члан  24. 

Одлуку  о  увођењу  самодоприноса  доносе  грађани  који  имају  изборно  право  
и  пребивалиште  на  подручју  на  којем  се  средства  прикупгbају. 

Одлуку  из  става  1. овог  члана  доносе  и  грађани  који  немају  изборно  право  
и  пребивалиште  на  подручју  на  којем  се  средства  прикупгbају, ако  на  том  
подручју  имају  непокретну  имовину, а  средствима  самодоприноса  се  
nобогbшавају  услови  коришћења  те  имовине . 

Одлука  се  сматра  донетом  када  се  за  њу  изјасни  већина  од  укупног  броја  
грађана  из  ст. 1. и  2. овог  члана . 

Члан  25. 

Одлука  о  увођењу  самодоприноса  се  објавгbује  на  начин  на  који  се  
објавгbују  акти  Града. 

Члан  26. 

Новчана  средства  која  се  прикупјЂају  на  основу  одлуке  о  самодоприносу  
приход  су  буџета  Града  и  строго  су  наменског  карактера. 

ІV. ОРГАНИ  ГРАДА  

Члан  27. 

Органи  Града  су: Скупштина  Града, Градоначелник, Градско  веће  Града  
Новог  Сада  (у  дањем  тексту: Градско  веће) и  градске  управе. 

У  складу  са  законом  којим  се  уређује  правобранилаштво , орган  Града  је  и  
Правобранилаштво  Града  Новог  Сада  (у  даем  тексту: Правобранилаштво  
Града). 
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Члан  28. 

Послове  Града  врше  органи  Града  у  оквиру  своје  надлежноаи  угврђене  
законом  и  овиМ  аатутом. 

Ако  законом  или  другим  прописом  није  утврђено  који  орган  је  надлежан  за  
обавгјање  послова  из  надлежности  Града, све  послове  који  се  односе  на  
уређивање  односа  из  надлежности  Града  врши  Скупштина  Града, а  послове  који  
су  по  својој  гірироди  извршни, врши  Градоначелник . 

Ако  се  према  природи  посла  не  може  утврдити  надлежност  у  складу  са  
аавом  2. овог  члана, надлежна  је  Скупштина  Града. 

1. Скупштина  Града  

Члан  29. 

Скупштина  Града  је  највиши  орган  Града  који  врши  основне  функције  
локалне  влааи, yrврђене  Уставом, законом  и  овим  статугом . 

Члан  30. 

Скупштину  Града  чине  одборници  које  бирају  грађани  на  непосредним  
изборима, тајним  гласањем, у  складу  са  законом  и  овим  статутом . 

Одборници  се  бирају  на  четири  године. 
Одборнику  почиње  и  преааје  мандат  под  условима  и  на  начин  yrврђен  

законом . 

Члан  31. 

Скупштина  Града  има  78 одборника . 

Члан  32. 

Конститутивну  седницу  Скупштине  Града  сазива  председник  Скупштине  
Града  из  претходног  сазива  у  року  од  15 дана  од  дана  објавгbивања  резултата  
избора . 

Уколико  председник  Скупштине  Града  из  претходног  сазива  не  сазове  
• конститутивну  седницу  у  року  из  става  1. овог  члана, седницу  ће  сазвати  
најстарији  одборник  из  новог  сазива . 

Конаитугивном  седницом  Скупштине  Града  председава  најстарији  
одборник  до  избора  председника  Скупштине  Града. 
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Члан  33. 

Скупштина  Града  се  сматра  конституисаном  избором  председника  
Скупштине  Града  и  поставгbењем  секретара  Скупштине  Града. 

Члан  34. 

Право  је  и  дужност  одборника  да  учествује  у  раду  Скупштине  Града, 
извршава  поверене  послове, предлаже  Скупштини  Града  расправу  о  одређеним  
питањима, подноси  предлоге  одјіука  и  других  аката  из  надлежности  Скупштине  
Града  и  подноси  амандмане  на  предлоге  прописа, поставЈbа  питања  везана  за  
рад  органа  Града  и  учествује  у  другим  аІпивностима  Скупштине  Града . 

Право  је  одборника  да  буде  редовно  обавештаван  о  питањима  од  значаја  
за  обавЈbање  одборничке  дужности, да  на  лични  захтев  добије  од  органа  и  
служби  Града  податке  који  су  му  потребни  за  рад, као  и  да  добије  сгручну  помоћ  
у  припремању  предлога  за  Скупштину  Града . 

за  благовремено  доставЈbање  обавештења , тражених  података, списа  и  
упу-гстава  одговоран  је  секретар  Скупштине  Града, а  начелник  надлежне  градске  
управе  када  се  обавештење , тражени  податак, спис  и  упутство  односе  на  
делокруг  и  рад  те  управе. 

Одборник  има  право  да  се  обраћа  Скупштини  Града  на  једном  од  језика  
који  је  у  службеној  употреби  на  територији  Града . 

Права  и  дужности  одборника  ближе  се  одређују  Пословником  Скупштине  
Града . 

Члан  35. 

Одборник  не  може  бити  запослени  у  градској  управи  ни  лице  које  именује, 
односно  поставла  Скупштина  Града . 

Ако  запослени  у  градској  управи  буде  изабран  за  одборника, права  и  
обавезе  по  основу  рада  мирују  му  док  траје  његов  одборнички  мандат. 

Даном  потврђивања  одборничког  мандата  лицу  које  је  именовала , односно  
поставила  Скупштина  Града, престаје  функција  на  коју  је  лице  именовано, 
односно  поставлено . 

Члан  36. 

Право  одборника  на  изгубгbену  зараду, пугне  трошкове  за  долазак  и  
одлазак  на  седницу  Скупштине  Града  и  њених  радних  тела, дневнице  и  на  
накнаду  других  трошкова  везаних  за  вршење  одборничке  функције  уређује  се  
посебном  одлуком  Скупштине  Града. 
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Члан  37. 

Одборник  не  ноже  бити  позван  на  кривичну  одговорност , притворен  или  
кажњен  за  изражено  Мишгbење  или  гласање  на  седници  Скупштине  Града  и  
њених  радних  тела. 

Члан  38. 

Одборник  је  дужан  да  у  вршењу  дужности  одборника  постугіа  у  складу  са  
прописима  којима  се  уређује  спречавање  сукоба  интереса . 

Члан  39. 

Скупштина  Града,  у  складу  са  законом : 
1. доноси  Статут  Града  и  Пословник  Скупштине  Града; 
2. доноси  буџет  Града  и  усваја  завршни  рачун  буџета  Града; 
3. утврђује  стогіе  изворних  прихода  Града, као  и  висину  локалних  такси  и  

накнада; 
4. доноси  акт  у  вези  са  јавним  задуживањем  Града, у  складу  са  законом; 
5. подноси  иницијативу  за  покретање  поступка  оснивања, укидања  или  

промене  територије  Града; 
б. доноси  програм  развоја  Града, планске  документе  јавних  политика, 

средњорочне  планове  и  друге  планске  документе, у  складу  са  законом; 
7. доноси  просторни  план  Града  и  урбанистичке  планове; 
8. доноси  прописе  и  друге  опште  акте  из  надлежности  Града; 
9. образује  органе, организације , канцеларије  и  службе  за  потребе  Града, 

уређује  њихову  организацију  и  обезбеђује  организационе , материјагІне  и  друге  
услове  за  њихов  рад; 

10. усваја  Кадровски  план; 
11. расписује  градски  референдум  и  референдум  на  делу  територије  Града, 

изјашњава  се  о  предлозима  садржаним  у  грађанској  иницијативи  и  утврђује  
предлог  одлуке  о  самодоприносу ; 

12. бира  и  разрешава  председника  и  заменика  председника  Скупштине  
Града; 

13. постава  и  разрешава  секретара  и  заменика  секретара  Скугіштине  
Града; 

14. бира  и  разрешава  Градоначелника , и  на  предлог  Градоначелника , бира  
и  разрешава  заменика  Градоначелника  и  чланове  Градског  већа; 

15. поставга  и  разрешава  правобраниоца  Града  и  заменика  
правобраниоца  Града,  и  разматра  и  усваја  извештај  о  раду  градског  
правобраниоца ; 

16. бира  и  разрешава  локалног  омбудсмана  и  заменика  локалног  
омбудсмана , разматра  извештај  о  раду  локалног  омбудсмана ; 

17. ближе  уређује  положај, овлашћења, као  и  права  и  дужности  главног  
урбанисте, именује  и  разрешава  главног  урбанисту  и  разматра  годишњи  извештај  
главног  урбанисте  о  стању  у  простору; 
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18. уређује  прибавгbање  и  расгіолагање  стварима  у  јавној  својини  Града  у  
скгіаду  са  законом; 

19. одлучује  о  улагању  права  и  ствари  у  јавној  својини  Града  у  кагіитал  
јавног  предузећа  и  друштва  капитала  чији  је  оснивач  Град; 

20. одлучује  о  прибавгbању  и  отуђењу  непокретноаи  у  јавној  својини  
Града, заснивању  хипотеке  на  непокретностима  у  јавној  својини  Града; 

21. одлучује  о  преносу  права  коришћења  на  непокретностима  у  јавној  
својини  Града,  установама , јавнин  агенцијама  и  другим  организацијама  чији  је  
оснивач  Град; 

22. доноси  одлуку  о  преносу  права  јавне  својине  Града  на  покретним  
стварима  на  другог  носиоца  јавне  својине, укгbучујући  и  разнену; 

23. уређује  прибавгbање  и  отуђење  стамбених  зграда  и  станова  у  јаној  
својини, као  и  критеријуне  и  поступак  њиховог  давања  у  закуп; 

24. уређује  коришћење  пословног  простора  који  је  у  јавној  својини  Града1  
уређује  висину  закупнине  пословног  проаора  када  су  у  питању  инвестициони  
пројекти  велике  вредности , и  врши  друге  послове  у  вези  са  коришћењем  
пословног  простора, у  складу  са  законом  и  другим  актина  Града; 

25. доноси  локалну  стамбену  стратегију  у  складу  са  Националном  
стамбеном  стратегијон , акциони  план  за  њено  спровођење  и  програне  аамбене  
подршке, оснива  јавну  станбену  агенцију  у  складу  са  законон; 

26. уређује  услове  и  начин  поставњања  и  уклањања  објеката  на  јавним  
површинама  и  на  неизграђеном  грађевинском  земгbишту, и  уређује  услове  за  
уклањање  објеката  који  представгbају  непосредну  опасност  за  живот  и  здравње  
гbуди, за  суседне  објекте  и  безбедноа  саобраћаја ; 

27. доноси  годишњи  и  средњорочни  програм  уређивања  грађевинског  
земгbишта; 

28. уређује  отуђење, прибавњање  и  давање  у  закуп  грађевинског  
земњишта  у  јавној  својини  Града  и  успоставњање  права  службености  на  
грађевинском  земњишту  у  јавној  својини  Града; 

29. уређује  допринос  за  уређивање  грађевинског  земњишта; 
30. оснива  јавна  комунална  предузећа  и  друга  јавна  предузећа  и  друштва  

капитала  за  обавњање  делатности  од  општег  интереса, доноси  одлуку  о  њиховом  
престанку  у  складу  са  законом, врши  надзор  над  њиховим  радом, именује  и  
разрешава  надзорни  одбор  и  директора  јавних  комуналних  и  других  јавних  
предузећа  и  друштва  капитала  за  обавњање  делатности  од  општег  интереса  чији  
је  оснивач  Град, даје  сагласност  на  статуте, статусне  пронене, одлуке  о  
расподели  дсбити, односно  начину  покрића  губитака, улагање  капитала, акт  о  
процени  вредности  државног  капитала, исказивање  тог  капитала  у  акцијама, као  
и  на  програм  и  одлуку  о  својинској  трансформацији , годишње  програме  
пословања  и  друге  акте  и  радње  у  складу  са  законом  и  одлукама  Скупштине  
Града; 

31. уређује  и  обезбеђује  обавњање  комуналних  делатности  и  њихов  развој, 
права  и  обавезе  врuјиоца  комуналних  делатности  и  корисника  комуналних  услуга, 
начин  вршења  надзора  над  обавњањем  комуналне  делатноаи , прописује  опште  
услове  одржавања  комуналног  реда  и  мере  за  њихово  спровођење ; 

32. уређује  опште  услове  за  уређење  насења  на  територији  Града, 
коришћење  јавне  и  друге  површине; 
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33. Доноси  програме  инвестиционих  активности  за  јавна  комунална  
предузећа  и  друштва  капитала  за  обавгјање  делатности  од  општег  интереса, чији  
је  оснивач  Град; 

34. разматра  и  усваја  годишње  извештаје  о  раду  јавних  комуналних  и  
других  јавних  предузећа  и  друштава  капитала  за  обавгbање  делатности  од  
општег  интереса  чији  је  оснивач  Град  и  друге  извештаје  о  реализацији  планова  
и  програма ; 

35. уређује  држање  и  заштиту  домаћих  животиња  и  кућних  гbубимаца; 
36. угврђује  програм  одржавања  објеката  пугне  привреде; 
37. уређује  организацију  и  начин  обавгbања  јавног  превоза  путника  који  се  

обавгbа  на  територији  Града, уређује  категоризацију  општинских  путева  и  улица, 

одређује  правац, односно  промену  правца  државног  nyra који  проліази  кроз  
територију  Града, по  претходно  прибавгbеној  сагласности  надлежног  
министарства ; 

38. уређује  услове  и  начин  управања  јавним  паркиралиштима ; 
39. уређује  ближе  услове  за  обавгbање  такси  превоза; 
40. уређује  и  обезбеђује  организацију  линијске  пловидбе  која  се  врши  на  

територији  Града; 
41. одређује  делове  обале  и  водног  простора  на  територији  Града  на  којим  

се  могу  градити  хидротехнички  објекти  и  поставати  плугајући  објекти, по  
претходној  прибавгbеној  сагласности  надлежног  министарства  и  овлашћеног  
правног  лица  за  техничко  одржавање  водних  путева; 

42. оснива  јавне  агенције, доноси  одлуку  о  њиховом  престанку, односно  
укидању  у  скіаду  са  законом, именyје  и  разрешава  управни  одбор  и  директора , 
даје  сагласност  на  акте  и  радње  јавне  агенције; 

43. доноси  програм  и  план  енергетске  ефикасности  и  програм  унапређења  
енергетске  ефикасности ; 

44. оснива  установе  у  области  предшколског  васпитања  и  образовања , 
утврђује  мрежу  предшколских  установа, доноси  одлуку  о  њиховом  престанку, 
односно  укидању, именyје  и  разрешава  чланове  управног  одбора  предшколске  
установе, даје  сагласности  на  статусне  промене  и  статуг  предшколске  установе  
у  складу  са  законом, и  на  промену  назива  и  седишта  предшколске  установе  која  
је  основана  по  моделу  јавно-приватног  партнерства  у  складу  са  законом, 
обезбеђује  средства  за  остваривање  дегіатности  предшколске  установе  и  прати  
њихово  функционисање , средства  за  изградњу  и  капитално  одржавање  зграда  и  
објеката  и  њихово  опремање, и  yrврђује  минимум  процеса  рада  у  предшколској  
установи  за  време  штрајка; 

45. оснива  основне  школе  и  врши  оснивачка  права  у  складу  са  законом, 
утврђује  мрежу  основних  школа, доноси  одлуку  о  њиховом  престанку, односно  
укидању, даје  сагласност  на  статусне  промене, именује  и  разрешава  чланове  
школског  одбора  основних  и  средњих  школа, обезбеђује  средства  за  изградњу  и  
капитално  одржавање  зграда  и  објеката  основних  и  средњих  школа, њихово  
опремање  и  друге  текуће  расходе; 

46. оснива  и  друге  установе  у  области  образовања  и  врши  оснивачка  права  
у  складу  са  законом  и  уређује  услове  и  начин  обезбеђивања  превоза  за  децу  и  
учен  и  ке; 

47. оснива  установе  које  обавгbају  здравствену  делатност  у  складу  са  
Планом  мреже  здравствених  установа, обезбеђује  и  прати  њихово  
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функционисање , доноси  одлуку  о  укидању, спајању  и  подели  здравствених  
установа  чији  је  оснивач  Град, врши  оснивачка  права, именује  и  разрешава  
управне  и  надзорне  одборе  и  директоре  установа  које  обавгbају  здравствену  
делатност, даје  сагласност  на  њихове  статуте, програме  рада  и  друге  акте  у  
складу  са  законом; 

48. усваја  анализу  здравственог  стања  становништва  и  план  јавног  
здравга  за  територију  Града  и  доноси  посебне  програме  здравствене  заштите  и  
јавног  здравгbа, у  складу  са  законом; 

49. оснива  установе  у  области  социјалне  и  дечије  заштите, доноси  одлуку  
о  њиховом  престанку, односно  укидању, прати  и  обезбеђује  њихово  
функционисање , обезбеђује  средсгва  за  изградњу, доградњу  и  опремање  и  
услове  за  рад  установе  социјалне  и  дечије  заштите, уређује  остваривање  
социјалне  заштите  и  мере  за  ублажавање  сиромаштва, права  на  финансијску  
подршку  породици  са  децом  и  регресирање  трошкова  боравка  деце  из  
материјално  угрожених  породица  у  гіредшколским  установама , именује  и  
разрешава  управни  и  надзорни  одбор  и  директора  установа  социјалне  и  дечије  
заштите  чији  је  оснивач  Град, даје  сагласност  на  њихове  статуте, статусне  
промене  и  годишње  гірограме  рада; 

50. оснива  установе  заштите  културних  добара  и  друге  установе  културе  
од  значаја  за  Град  и  за  припаднике  националних  заједница, врши  надзор  над  
њиховим  радом, доноси  одлуку  о  њиховом  гірестанку, односно  укидању, 
обезбеђује  изградњу, реконструкцију  и  одржавање  зграда  и  објеката  установа  
културе  чији  је  оснивач  Град,  обезбеђује  остваривање  гірограма  који  су  од  
значаја  за  Град  у  установама  културе, именује  и  разрешава  угіравни  и  надзорни  
одбор  и  директора  установе  културе, осим  директора  библиотеке, који  се  именује  
у  складу  са  законом, даје  сагласност  на  њихове  статуі-е, статусне  промене, 
програме  рада  и  друге  акте  у  складу  са  законом; 

51. обезбеђује  заштиту  културних  добара  на  територији  Града,  развој  
културног  и  уметничког  стваралаштва ; 

52. доноси  акт  о  начину, мерилима  и  критеријумима  за  суфинансирање  
пројеката  изградње, одржавања  и  обнове  верских  објеката  на  територији  Града; 

53. оснива  установе  у  области  спорта, врши  оснивачка  права  у  складу  са  
законом, прати  и  обезбеђује  њихово  функционисање , обезбеђује  изградњу, 
одржавање  и  коришћење  спортских  објеката, доноси  одлуке  о  организовању  и  
одржавању  спортских  такмичења  од  значаја  за  Град, обезбеђује  услове  за  
унапређивање  стручног  рада  учесника  у  систему  спорта  на  територији  Града, 
уређује  остваривање  потреба  и  интереса  грађана  у  области  спорта  у  складу  са  
законом  и  приоритетима  утврђеним  законом  и  доноси  програм  развоја  спорта  у  
складу  са  националном  стратегијом  развоја  спорта; 

54. уређује  услове  и  начин  доделе  средстава  из  буџета  Града, односно  
одобрења  пројеката  за  задовоавање  потреба  младих  на  територији  Града  и  
доноси  акционе  планове  за  младе  за  спровођење  стратегије  за  младе  Републике  
Србије; 

55. разматра  и  усваја  годишње  извештаје  о  раду  установа  и  других  јавних  
служби  чији  је  оснивач  Град  и  друге  извештаје  о  реализацији  планова  и  
програма; 

56. доноси  мере  и  усваја  гірепоруке  за  унапређење  гудских  и  мањинских  
права  и  уређује  финансирање  националних  савета  националних  мањина; 
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57. образује  робне  резерве  и  yгврђује  њихов  обим  и  структуру; 
58. доноси  програме  одрживог  коришћења  и  заштите  природних  вредности  

и  програм  заштите  животне  средине, односно  локалне  акционе  и  санационе  
планове, у  складу  са  стратешким  докунентима  и  интересима  и  специфичностима  
Града  и  утврђује  накнаду  за  заштиту  и  унапређење  животне  средине; 

59. доноси  акт  о  ставгању  под  заштиту  одређеног  природног  добра  и  
обезбеђује  његову  заштиту; 

60. доноси  план  квалитета  ваздуха, гірограм  заштите  природе  и  акциони  
план  заштите  од  буке; 

61. разнатра  и  усваја  годишњи  извештај  о  реализацији  програма  
коришћења  средстава  буџетског  фонда  за  заштиту  животне  средине; 

62. доноси  Стратегију  развоја  погопривреде  и  руралног  развоја  и  акциони  
план  за  спровођење  Стратегије  развоја  погопривреде  и  руралног  развоја  на  
територији  Града; 

63. доноси  годишњи  програм  заштите, уређења  и  коришћења  
погопривредног  земгишта  на  територији  Града, програм  подршке  за  
спровођење  погопривредне  политике  и  политике  руралног  развоја  на  
територији  Града; 

64. оснива  установе  у  области  туризма, врши  оснивачка  права  у  складу  са  
законом, гірати  и  обезбеђује  њихово  функционисање , доноси  програм  развоја  
туризма  у  складу  са  стратегијом , yгврђује  висину  боравишне  таксе  на  територији  
Града; 

65. прописује  радно  време  угоститегbских, трговинских  и  занатских  
објеката; 

66. доноси  одлуку  о  висини  стопе  амортизације  за  коју  се  умањује  вредност  
непокретности  обвезника, који  не  води  посговне  књиге, која  чини  основицу  
пореза  на  имовину; 

67. доноси  одлуку  о  одређивању  зона  и  најопремгbеније  зоне  на  територији  
Града  за  потребе  утврђивања  гіореза  на  имовину; 

68. даје  сагласност  да  се  пореска  обавеза  пореског  обвезника  према  
јединици  локалне  самоуправе  може  намирити  конверзијом  потраживања  
изворних  прихода  у  трајни  улог  Града  у  капиталу  пореског  обвезника ; 

69. одлучује  о  финансирању  обраде  података  у  вези  са  накнадом  за  
заштиту  и  унапређење  животне  средине  на  територији  Града; 

70. уређује  област  смањења  ризика  од  катастрофа  и  управгbање  
ванредним  ситуацијана , организацију  и  функционисање  цивилне  заштите  на  
територији  Града, образује  Градски  штаб  за  ванредне  ситуације , разнатра  и  
усваја  годишњи  план  рада  и  годишњи  извештај  о  раду  Градског  штаба  за  
ванредне  ситуације, у  складу  са  законом; 

71. уређује  и  обезбеђује  услове  за  спровођење  мера  заштите  од  пожара  и  
пружање  помоћи  код  отклањања, односно  ублажавања  последица  
проузрокованих  пожарон  и  доноси  акте  за  унапређење  стања  заштите  од  
пожара; 

72. усваја  Етички  кодекс  гіонашања  функционера  и  кодекс  понашања  
запослених  у  органима  Града  и  прати  њихову  гіримену; 

73. доноси  локални  акциони  план  за  борбу  против  корупције  на  нивоу  
Града  и  образује  сі-ално  радно  тело  за  праћење  спровођења  локалног  акционог  
плана; 
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74. одлучује  о  давању  концесије  када  су  јавна  тела  и  предмет  концесије  у  
надлежности  Града  и  даје  сагласност  на  концесиони  акт; 

75. даје  сагласност  и  усваја  предлог  пројекта  јавно-приватног  партнерства , 
даје  сагласност  на  нацрт  јавног  уговора  у  пројекту  јавно-приватног  партнерства  
и  даје  овлашћење  за  потписивање  јавног  уговора  у  име  Града; 

76. даје. мишгbење  о  републичкон , покрајинском  и  регионалнон  
просторном  плану; 

77. даје  мишгbење  о  законима  којима  се  уређују  питања  од  интереса  за  
локалну  самоуправу; 

78. одлучује  о  сарадњи  и  удруживању  са  јединицама  локалне  самоуправе , 
удружењима , хуманитарним  и  другим  организацијама ; 

79. одлучује  о  називима  улица, тргова, градских  четврти, заселака  и  других  
делова  насегbених  места; 

80. даје  сагласност  на  употребу  имена, грба  и  другог  обележја  Града; 
81. организује  службу  правне  помоћи  грађанима ; 
82. образује  комуналну  полицију; 
83. именује  изборну  комисију  за  спровођење  избора  за  одборнике  

Скупштине  Града, у  складу  са  законом; и  
84. обавгbа  и  друге  послове  утврђене  законом  и  овим  статутом . 

Члан  40. 

Скупштина  Града  оснива  стална  и  повремена  радна  тела  за  разматрање  
питања  из  њене  надлежности . 

Стална  радна  тела  дају  мишгbење  на  предлоге  прописа  и  одлука  које  
доноси  Скупштина  Града  и  обавгbају  друге  послове  yгврђене  овим  статугон  и  
Пословником  Скупштине  Града . 

Пословником  Скупштине  Града  угврђују  се  број  и  задаци  сталних  радних  
тела, избор, права  и  дужности  председника  и  чланова  сталних  радних  тела, као  
и  друга  питања  од  значаја  за  њихов  рад. 

Актом  о  образовању  повременог  радног  тела  утврђују  се  његов  назив  и  
област  за  коју  се  оснива, задаци, број  чланова, рок  за  извршење  задатака, права  
и  дужности  председника  и  чланова  радног  тела  и  друга  питања  од  значаја  за  
њихов  рад. 

Члан  41. 

Радно  тело  може  организовати  јавно  слушање  о  предлозима  одлука  и  
других  прописа  о  којина  одлучује  Скупштина  Града. 

Организовање  и  спровођење  јавног  слушања, као  и  обавештавање  
председника  Скупштине  Града  и  јавности  о  изнетим  мишгbењима  и  ставовима  на  
јавном  слушању, ближе  се  уређују  Пословником  Скупштине  Града . 
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Члан  42. 

Савет  за  међунационалне  односе  (у  дагем  тексту: Савет) је  самостално  
радно  тело  које  чине  представници  српског  народа  и  националних  мањина, у  
складу  са  законом . 

Представнике  у  Савету  могу  да  имају  припадници  српског  народа  и  
националних  мањина  са  више  од  1% учешћа  у  укупном  броју  становника  
Града . 

Савет  разматра  питања  остваривања , заштите  и  унапређења  
националне  равноправности  у  ск -іаду  са  законом  и  овим  статутом . 

делокруг, састав , избор  чланова  и  начин  рада  Савета  уређује  се  
одлуком  Скупштине  Града , која  се  доноси  већином  гласова  од  укугіног  броја  
одборника . 

за  члана  Савета  не  може  бити  изабран  одборник  у  Скупштини  Града . 

Члан  43. 

Савет  подноси  Скупштини  Града  шестонесечни  извештај  о  свом  раду. 
Савет  подноси  Скупштини  Града  годишњи  извештај  о  стању  у  области  

националне  равноправности , међунационалних  односа  и  остваривању  
мањинских  права  на  територији  Града . 

Савет  може  да  поднесе  и  посебан  извештај  Скупштини  Града  ако  оцени  да  
то  захтевају  нарочито  важни  разлози  или  ако  Скупштина  Града  тражи  такав  
извештај  од  њега. 

Члан  44. 

Савет  доноси  пословник  о  раду. 

Члан  45. 

Скупштина  Града  има  председника  и  заменика  председника  који  се  бирају  
из  реда  одборника  на  врене  од  четири  године . 

Члан  46. 

Председник  Скупштине  Града  организује  рад  Скупштине  Града, сазива  и  
председава  њеним  седницама , предлаже  дневни  ред  седнице, стара  се  о  
остваривању  јавности  рада, потписује  акте  које  је  донела  Скупштина  Града  и  
врши  друге  послове  предвиђене  законом, овим  статутом  и  Пословником  
Скупштине  Града . 

Председник  Скупштине  Града  може  бити  на  сталном  раду  у  Граду. 
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Члан  47. 

Заменик  председника  Скупштине  Града  замењује  председника  у  случају  
његове  одсyгности  или  спречености  да  обавња  своје  дужности . 

заменик  председника  Скупштине  Града  бира  се  и  разрешава  на  истиначин  
као  и  председник  Скупштине  Града . 

Заменик  председника  Скупштине  Града  може  бити  на  стаіном  раду  у  Граду  
ако  му  мирују  права  из  радног  односа  услед  избора  на  функцију  заменика  
председника  Скупштине  Града. 

Члан  48. 

Избор  председника  Скупштине  Града  врши  се  тајним  гласањем . 
Кандидата  за  председника  Скупштине  Града  гіредлаже  најнање  једна  

трећина  одборника . 
Одборник  може  да  учествује  у  предлагању  сано  једног  кандидата . 
За  председника  Скупштине  Града  изабран  је  кандидат  који  је  добио  већину  

гласова  од  укупног  броја  одборника . 
Ако  је  предложено  више  кандидата, а  ниједан  није  добио  потребну  већину, 

избор  се  понавња  између  два  кандидата  који  су  добили  највећи  број  гласова . 
Ако  ни  у  једном  кругу  председник  Скупштине  Града  није  изабран, понавгbа  

се  поступак  избора  најдуже  у  року  од  15 дана. 
Поступак  избора  се  понавња  и  у  случају  ако  је  на  листи  био  један  кандидат, 

а  није  добио  потребну  већину, као  и  у  случају  ако  су  на  листи  била  два  кандидата  
од  којих  ниједан  није  добио  потребну  већину. 

Члан  49. 

Председнику  Скупштине  Града  и  заменику  председника  Скугіштине  Града  
престаје  функција  пре  истека  времена  на  које  су  изабрани , оставком , 
разрешењем  или  престанком  мандата  одборника . 

Предлог  за  разрешење  подноси  најмање  једна  трећина  одборника  у  
Скупштини  Града. 

Предлог  се  подноси  у  писаној  форми  и  мора  да  буде  образложен . 
Разрешење  се  врши  на  начин  и  по  поступку  који  је  предвиђен  за  њихов  

избор. 

Члан  50. 

у  случају  подношења  оставке, председнику  Скупштине  Града  престаје  
функција  даном  одржавања  седнице  на  којој  је  поднео  оставку  а  ако  је  оставку  
поднео  у  периоду  између  две  седнице, на  првој  наредној  седници  Скупштине  
Града  констатује  се  престанак  функције . 
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О  поднетој  оставци  не  отвара  се  расправа, нити  се  одгучује, већ  се  
престанак  функције  председника  Скуnштине  Града  по  овом  основу  само  
конаатује . 

Члан  51. 

У  случају  престанка  функције  председника  Скупштине  Града  пре  истека  
времена  на  које  је  изабран, Скупштина  Града  ће  одмах, а  најкасније  на  наредној  
седници  започети  поступак  избора  председника  Скупштине  Града, у  складу  са  
одредбама  закона, овог  статута  и  Пословника  Скупштине  Града. 

дужност  председника  Скупштине  Града  до  избора  новог  председника  врши  
заменик  председника  Скупштине  Града . 

Гласањем  за  избор  новог  председника  Скупштине  Града  руководи  заменик  
председника  Скупштине  Града, коме  у  раду  помажу  по  један  представник  
предлагача  и  секретар  Скуnштине  Града . 

Кандидат  за  председника  Скупштине  Града  не  може  да  учествује  у  
поступку  спровођења  избора  за  председника  Скупштине  Града. 

Члан  52. 

У  случају  иаовременог  престанка  функције  председника  Скупштине  Града  
и  заменика  председника  Скупштине  Града, пре  иаека  времена  на  које  су  бирани  
или  уколико  је  кандидат  за  новог  председника  заменик  председника  Скупштине  
Града, гласањем  за  избор  новог  председника  Скупштине  Града  руководи  
најстарији  одборник  који  је  присутан  на  седници  и  који  се  прихвати  те  дужноаи , 
коме  у  раду  помажу  по  један  предаавник  гіредлагача  и  секретар  Скупштине  
Града . 

Члан  53. 

Скупштина  Града  има  секретара  који  се  аара  о  обавјbању  стручних  
послова  у  вези  са  сазивањем  и  одржавањем  седница  Скупштине  Града  и  њених  
радних  тела, руководи  админиаративним  гіословима  везаним  за  њихов  рад  и  
помаже  председнику  и  заменику  председника  Скупштине  Града  у  припреми  
седница  и  оаваривању  њихових  функција . 

Секретар  Скупштине  Града  се  поставња  на  предлог  председника  
Скупштине  Града  на  четири  године  и  може  бити  поново  поаавЈbен. 

За  секретара  Скуnштине  Града  може  бити  поставњено  лице  које  има  
аечено  високо  образовање  из  научне  области  правне  науке  на  основним  
академским  студијама  у  обиму  од  најмање  240 ЕСПБ  бодова, мааер  академским  
студијама, специјалиаичким  академским  студијама, специјалиаичким  
аруковним  аудијама, односно  на  основним  студијама  у  трајању  од  најмање  
четири  године  или  специјалистичким  аудијама  на  факултету, са  положеним  
аручним  испитом  за  рад  у  органима  управе  и  радним  искуством  од  најмање  три  
године . 
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Скупштина  Града  може, на  предлог  председника  Скупштине  Града, 
разрешити  секретара  Скупштине  Града  и  пре  истека  мандата . 

Секретар  Скупштине  Града  има  заменика  који  га  замењује  у  случају  његове  
одсутности . 

заменик  секретара  Скупштине  Града  поставгbа  се  и  разрешава  на  исти  
начин  и  под  истим  условима  као  и  секретар. 

Секретар  Скупштине  Града  је  одговоран  за  благовремено  доставњање  
података, списа  и  исправа, када  то  захтева  надлежни  орган  Регіублике  Србије, 
односно  Аутономне  Покрајине  Војводине, који  врши  надзор  над  радом  и  актина  
Скупштине  Града. 

Члан  54. 

Седницу  Скупштине  Града  сазива  председник  Скупштине  Града, по  
потреби, а  најмање  једном  у  три  месеца . 

Председник  СкупнЈтине  Града  је  дужан  да  седницу  закаже  на  захтев  
Градоначелника , Градског  већа  или  једне  трећине  одборника, у  року  од  седам  
дана  од  дана  подношења  захтева, тако  да  дан  одржавања  седнице  буде  
најкасније  у  року  од  15 дана  од  дана  гјодношења  захтева . 

У  ситуацијана  које  оправдавају  хитност  у  сазивању  седнице, председник  
Скупштине  Града  може  заказати  седницу  у  року  који  није  краћи  од  24 часа  од  
пријема  захтева . 

Захтев  за  сазивање  седнице  из  става  З. овог  члана  мора  да  садржи  разлоге  
који  оправдавају  хитност  сазивања , као  и  образложење  последица  које  би  
наступиле  њеним  несазивањем . 

гчlинималан  рок  за  сазивање  седнице  Скупштине  Града  из  става  З. овог  
члана  не  односи  се  на  сазивање  седнице  Скупштине  Града  у  условима  
проглашене  ванредне  ситуације . 

Ако  председник  Скупштине  Града  не  закаже  седницу  у  року  из  става  2. овог  
члана, седницу  може  заказати  подносилац  захтева, а  председава  одборник  кога  
одреди  подносилац  захтева . 

Председник  Скупштине  Града  може  одложити  седницу  коју  је  сазвао  само  
у  случају  када  не  постоји  кворум  потребан  за  рад, а  у  другим  случајевима  о  
одлагању  седнице  одлучује  Скупштина  Града . 

Члан  55. 

Скупштина  Града  одлучује  ако  седници  присуствује  већина  од  укупног  
броја  одборника . 

Скупштина  Града  одлучује  већином  гласова  присутних  одборника, уколико  
законом  или  овим  статyгом  није  другачије  одређено . 

О  доношењу  Статута , буџета  Града , просторног  плана  Града  и  
урбанистичких  планова , јавном  задуживању  Града  и  другим  случајевима  
утврђеним  овим  статутом , Скупштина  Града  одлучује  већином  гласова  од  
укупног  броја  одборника . 
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Члан  56. 

Седнице  Скупштине  Града  су  јавне. 
за  јавност  рада  Скупштине  Града  одговоран  је  председник  Скупштине  

Града . 
Позиви  и  материјал  за  седнице  Скупштине  Града  доставгbају  се  средствима  

информисања  ради  упознавања  јавности . 
Седницама  Скупштине  Града  могу  присуствовати  представници  средстава  

јавног  информисања , као  и  друга  заинтересована  лица, у  складу  са  Пословником  
Скупштине  Града . 

У  случају  да  не  постоји  могућност  да  сви  заинтересовани  присуствују  
седници  Скупштине  Града, председник  Скупштине  Града  ће  одлучити  коме  ће  
омогућити  присуство  седници  полазећи  од  редоследа  пријавгbивања  и  интереса  
пријавгbених  за  тачке  на  дневном  реду. 

Скупштина  Града  може  одлучити  да  седница  Скупштине  Града  не  буде  
јавна  из  разлога  безбедности  и  других  разлога  угврђених  законом . 

Члан  57. 

Начин  припреме, вођење  и  рад  седнице  Скупштине  Града  и  њених  радних  
тела  и  друга  питања  везана  за  њихов  рад  уређују  се  Пословником  Скупштине  
Града . 

Пословник  Скугіштине  Града  доноси  Скупштина  Града  већином  гласова  од  
укупног  броја  одборника . 

2. Извршни  органи  Града  

Члан  58. 

ИзврјЈни  органи  Града  су  Градоначелник  и  Градско  веће. 

а) Градоначелник  

Члан  59. 

Градоначелника  бира  Скупштина  Града, из  реда  одборника , на  време  од  
четири  године, тајним  гласањем, већином  гласова  од  укупног  броја  одборника . 

Градоначелник  има  заменика  који  га  замењује  у  случају  његове  одсутности  
и  спречености  да  обавгbа  своју  дужност. 

Председник  Скупштине  Града  предлаже  кандидата  за  Градоначелника . 
Кандидат  за  Градоначелника  предлаже  кандидата  за  заменика  

Градоначелника  из  реда  одборника , кога  бира  Скупштина  Града  на  исти  начин  
као  Градоначелника . 
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Члан  60. 

Градоначелнику  и  заменику  Градоначелника  избором  на  ове  функције  
престаје  мандат  одборника  у  Скупштини  Града. 

Градоначелник  и  заменик  Градоначелника  су  на  сталном  раду  у  Граду. 

Члан  61. 
Градоначелник: 
1. гіредставгbа  и  заступа  Град; 
2. предлаже  начин  решавања  питања  о  којима  одлучује  Скупштина  Града; 
З. наредбодавац  је  за  извршење  буџета  Града  и  одлучује  о  употреби  

средстава  сталне  и  текуће  буџетске  резерве; 
4. утврђује  нацрт  просторног  плана  Града  и  урбанистичких  планова; 

5. зактbучује  уговор  о  примању  донација; 
6. закгbучује  уговоре  у  име  Града, на  основу  овлашћења  из  закона, овог  

статута  и  одлука  Скупштине  Града; 
7. усмерава  и  усклађује  рад  градских  управа  образованих  за  гіоједине  

области; 
8. оснива  службу  за  инспекцију  коришћења  буџетских  средстава  и  службу  

за  интерну  ревизију  Града; 
9. образује  службу  извршних  органа  Града; 
10. отвара  буџетске  фондове  у  складу  са  законом  и  доноси  гірограме  

коришћења  средстава  буџетских  фондова, у  складу  са  законом; 
11. даје  сагласност  на  акте  о  организацији  и  систематизацији  гтослова  у  

јавној  служби  када  је  сагласност  законом  предвиђена  и  даје  претходну  сагласност  
на  кадровски  план  јавне  службе  у  складу  са  законом; 

12. одлучује  о  организовању  и  спровођењу  јавних  радова  од  интереса  за  
Град; 

13 одлучује  о  покретању  поступка  отуђења  грађевинског  земњишта  у  
јавној  својини  Града  и  расписивању  јавног  огласа  за  јавно  надметање, односно  
прикупј-bање  понуда  јавним  огласом  и  непосредном  погодбом; 

14. одлучује  о  покретању  поступка  прибавгbања  грађевинског  земњишта  у  
јавну  својину  Града  непосредном  погодбом  и  доноси  решење  о  давању  у  закуп  
грађевинског  земгbишта  у  јавној  својини  Града; 

15. одлучује  о  покретању  поступка  прибавгbања  неизграђеног  
грађевинског  земгbишта  у  јавну  својину  Града  за  потребе  уређења  површина  
јавне  намене; 

16. доноси  одлуку  о  расписивању  јавног  огласа  за  давање  у  закуп  и  на  
коришћење  поњопривредног  земњишта  у  државној  својини  на  територији  Града, 
уз  сагласност  министарства  надлежног  за  послове  погbопривреде ; 

17. доноси  одлуку  о  давању  у  закуп  и  на  коришћење  поњопривредног  
земгbишта  у  државној  својини  на  територији  Града, уз  сагласј-іост  министарства  
надлежног  за  послове  поњопривреде ; 

18. расписује  јавни  позив  за  остваривање  права  пречег  закупа  
погопривредног  земњишта  у  државној  својини  на  територији  Града, као  и  јавни  
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позив  за  остваривање  права  коришћења  без  плаћања  накнаде  поњопривредног  
зенЈЂишта  у  државној  својини  на  територији  Града; 

19. доноси  акциони  план  запошЈЂавања  Града  и  акциони  план  Града  у  
области  туризма; 

20. врши  распоред  коришћења  службених  зграда  и  пословних  просторија  
ујавној  својини  Града; 

21. утврђује  недени  распоред  рада, почетак  и  завршетак  радног  вренена  
у  здравственим  установама  чији  је  оснивач  Град  и  даје  сагласност  на  почетак  и  
завршетак  радног  времена  у  предшколској  установи; 

22. одређује  доктора  медицине  за  стручно  утврђивање  времена  и  уз•рока  
смрти  умрлих  изван  здравствене  установе  и  издавање  потврде  о  смрти  на  
територији  Града; 

23. доноси  одлуку  о  проглашењу, односно  укидању  ванредне  ситуације  у  
Граду; 

24. доноси  одлуку  о  проглашењу  дана  жалости  у  Граду; 
25. информише  јавност  о  свом  раду; 
26. доноси  појединачне  акте  за  које  је  овлашћен  законом, овим  статутом  

или  одлукон  Скупштине  Града; 
27. именује  потребан  број  енергетских  менаџера; 
28. образује  стручна  и  саветодавна  радна  тела  за  поједине  послове  из  своје  

надлежности ; и  
29. обавЈЂа  и  друге  послове  утврђене  овим  сгатугом  и  другим  актима  

Града . 
Градоначелник  је  одговоран  за  благовремено  доставгbање  података, списа  

и  исправа , када  то  захтева  надлежни  орган  Републике  Србије, односно  Аутономне  
Покрајине  Војводине, који  врши  надзор  над  радом  и  актима  извршних  органа  
Града . 

Члан  62. 

Градоначелник  може  бити  разрешен  пре  истека  времена  на  које  је  биран, 
на  образложен  предлог  најмање  једне  трећине  одборника , на  исти  начин  на  који  
је  изабран . 

о  предлогу  за  разрешење  Градоначелника  мора  се  расправгати  и  
одлучивати  у  року  од  15 дана  од  дана  доставања  предлога  председнику  
Скупштине  Града, уз  примену  минималног  рока  за  сазивање  седнице  из  чгіана  54. 
ст. 2. и  3. овог  статута . 

Ако  Скупштина  Града  не  разреши  Градоначелника , одборници  који  су  
поднели  предлог  за  разрешење  не  могу  поново  предложити  разрешење  
Градоначелника  пре  истека  рока  од  шесг  месеци  од  одбијања  претходног  
гіредлога . 

Градоначелник  може  поднети  оставку. 
о  поднетој  оставци  Градоначелника , председник  Скупштине  Града  

обавештава  одборнике  на  почетку  прве  наредне  седнице  Скупштине  Града . 
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Члан  63. 

Разрешењем , односно  оставком  Градоначелника  престаје  мандат  заменика  
Градоначелника  и  Градског  већа . 

Члан  64. 

Градоначелник  може  да  има  пет  помоћника  који  обавгbају  послове  из  
појединих  области . 

Помоћнике  Градоначелника  поставња  и  разрешава  Градоначелник . 
Помоћници  Градоначелника  покрећу  иницијативе, гіредлажу  пројекте  и  

дају  мишгbења  у  вези  са  питањима  која  су  од  значаја  за  развој  Града  у  областима  
за  које  су  поставњени  и  врше  и  друге  послове  по  налогу  Градоначелника . 

Помоћници  Градоначелника  се  поставгbају  у  кабинету  Градоначелника  
најдуже  на  период  док  траје  дужност  Градоначелника . 

б) Градско  веће  

Члан  65. 

Градско  веће  чине  Градоначелник , заменик  Градоначелника , као  и  11 
чланова  Градског  већа. 

Градоначелникје  председник  Градског  већа. 
Заменик  Градоначелника  је  члан  Градског  већа  по  функцији . 
Чланове  Градског  већа  бира  Скупштина  Града, на  период  од  четири  године, 

тајним  гласањем, већином  оД  укупног  броја  одборника . 
Кандидате  за  чланове  Градског  већа  предлаже  кандидат  за  

Градоначелника . 
Када  одлучује  о  избору  Градоначелника , Скупштина  Града  истовремено  и  

обједињено  одлучује  о  избору  заменика  Градоначелника  и  чланова  Градског  
већа . 

Чланови  Градског  већа  могу  бити  на  сгалном  раду  у  Граду. 

Члан  66. 

Чланови  Градског  већа  не  могу  истовремено  бити  и  одборници, а  могу  бити  
задужени  за  једну  или  више  одређених  области  из  надлежности  Града . 

Одборнику  који  буде  изабран  за  члана  Градског  већа •престаје  одборнички  
мандат. 

Члан  67. 

Градско  веће: 
1. предлаже  Статут, буџет  Града  и  друге  одлуке  и  акте  које  доноси  

Скупштина  Града; 
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2. непосредно  извршава  и  стара  се  о  извршавању  одлука  и  других  аката  
Скупштине  Града; 

3. стара  се  о  извршавању  поверених  надлежности  из  оквира  права  и  
дужности  Републике  Србије, односно  Аутономне  Покрајине  Војводине ; 

4. одговорно  је  за  законитост  свога  рада; 
5. усваја  извештај  о  извршењу  буџета  Града  и  доставња  га  Скупштини  

Града; 
б. доноси  одлуку  о  привременом  финансирању  у  случају  да  Скупштина  

Града  не  донесе  буџет  Града  пре  почетка  фискалне  године; 
7. утврђује  предлог  просторног  плана  Града  и  урбанистичких  планова; 

8. врши  надзор  над  радом  градских  управа, понијЈЈтава  иЈіи  укида  акте  
градских  управа  који  нису  у  сагласности  са  законом, овим  статутом  и  другим  
општим  аіпом  или  одлукон  Скупштине  Града; 

9. поставња  и  разрешава  начелнике  и  заменике  начеіника  градских  
уnрава; 

10. решава  у  управном  поступку  у  другом  степену  о  правима  и  обавезама  
грађана, предузећа  и  установа  и  других  организација  у  управним  стварима  из  
надлежности  Града; 

11. прописује  посебне  елементе  процене  ризика  и  учесталост  вршења  
инспекцијског  надзора  на  основу  процене  ризика  из  изворне  надлежности  Града, 
као  и  посебне  елементе  плана  одређеног  инспекцијског  надзора  из  изворне  
надлежности  Града; 

12. утврђује  смернице  за  остваривање  програмских  аката  и  прати  
спровођење  тих  аката  и  пословне  политике  јавних  комуналних  и  других  јавних  
предузећа  чији  је  оснивач  Град  и  предлаже, односно  предузима  мере  којима  се  
обезбеђују  услови  за  њихово  несметано  функционисање; 

13. утврђује  смернице  за  остваривање  програмских  аката  и  прати  
спровођење  тих  аката, као  и  рад  и  пословање  установа  чији  је  оснивач  Град  и  
предлаже, односно  предузима  нере  којима  се  обезбеђују  услови  за  њихово  
несметано  функцион  исање; 

14. предузима  оперативне  и  друге  мере  у  случају  поремећаја  или  nрекида  
у  обавњању  делатности , као  и  мере  у  случају  штрајка  запослених  у  јавним  
комуналнин  предузећима  и  другим  јавним  предузећима  и  установама  чији  је  
оснивач  Град; 

15. одлучује  о  коришћењу, одржавању  и  управњању  стварима  у  јавној  
својини  Града  које  користе  органи  Града; 

16. одлучује  о  покретању  поступка  прибавњања  и  отуђења  непокретности  
у  јавној  својини  Града, и  о  покретању  постугіка  давања  у  закуп  пословних  
простора , стамбених  зграда  и  станова  ујавној  својини  Града, и  одлучује  о  давању  
у  закуп  пословних  простора, стамбених  зграда  и  станова  у  јавној  својини  Града; 

17. даје  сагласност  носиоцима  права  коришћења  на  стварима  у  јавној  
својини  Града  за  давање  у  закуп; 

18. доноси  програм  отуђења  грађевинског  земњишта; 
19. одлучује  о  отуђењу  грађевинског  земњишта  у  јавној  својини; 
20. одлучује  о  прибавњању  грађевинског  земњишта  у  јавну  својину  Града, 

у  складу  са  посебном  одлуком  Скупштине  Града; 
21. Доноси  одлуку  о  успоставтању  права  службености  на  грађевинском  

земњишту  у  јавној  својини  Града ; 
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22. предлаже  Влади  Републике  Србије  утврђивање  јавног  интереса  за  
експропријацију  у  кориа  Града; 

23. доноси  акт  о  утврђивању  просечне  цене  квадратног  метра  
одговарајућих  непокретноаи  по  зонама  на  територији  Града; 

24. утврђује  висину  закупнине  пословног  проаора, стамбених  зграда  и  
аанова  у  јавној  својини  Града; 

25. утврђује  висину  накнаде  коју  плаћају  власници  аанова  и  других  
посебних  делова  на  име  учешћа  у  трошковима  текућег  и  инвеаиционог  
одржавања  зграда, као  и  у  случају  принудно  поставгbеног  професионалног  
управника ; 

26. доноси  критеријуме  и  мерила  за  спровођење  стамбене  подршке  у  
скјіаду  са  законом; 

27. одлучује  о  покретању  поаупка  отуђења  и  давања  у  закуп  локретних  
авари  у  јавној  својини  Града,  образује  и  именује  комисију  за  отуђење, односно  
закуп  покретних  авари; 

28. одлучује  о  отуђењу, давању  у  закуп, коришћењу  покретних •авари  у  
Јавној  својини  Града, као  и  о  улагању  покретних  авари  у  капитал  и  залагању  
покретних  авари  у  јавној  својини  Града; 

29. закњучује  посебне  колективне  уговоре, као  и  колекгивне  уговоре  за  
јавна  предузећа, уаанове  и  друге  јавне  службе  чији  је  оснивач  Град; 

30. даје  претходну  сагласноа  на  цене  комуналних  услуга  јавних  
комуналних  предузећа  чији  је  оснивач  Град  и  даје  сагласноа  на  цене  других  
услуга  јавних  комуналних  предузећа  и  других  јавних  предузећа  чији  је  оснивач  
Град; 

31. предлаже  акта  која  доноси  Скупштина  Града  ради  заштите  огіштег  
интереса  у  јавном  комуналном  и  другом  јавном  предузећу  и  друштву  капитала  
чији  је  оснивач  Град; 

32. гіодноси  тромесечни  извештај  о  раду  јавних  предузећа  Скупштини  
Града, ради  даег  извештавања  у  складу  са  законом  којим  се  уређује  правни  
положај  јавних  предузећа ; 

33. доноси  програм  организовања  такси  превоза  у  оквиру  којег  се  одређује  
и  оптимални  број  такси  возила  и  доноси  акт  којим  утврђује  дозвоени  број  
возила  за  обавгbање  такси  превоза  и  утврђује  ценовник  услуга  такси  превоза; 

34. доноси  програм  коришћења  средаава  за  финансирање  унапређења  
безбедноаи  саобраћаја  на  путевима  на  територији  Града  на  предлог  тела  за  
координацију  безбедноаи  саобраћаја  на  nутевима; 

35. доноси  програме  инвеаиционих  активноаи  у  облааи  образовања , 
културе, социјалне  заштите, здравства  и  другим  областима  из  надлежноаи  
Града, на  предлог  Градоначелника ; 

36. утврђује  мањи, односно  већи  број  деце  од  броја  који  се  уписује  у  
васпитну  групу  у  предшколској  уаанови  у  складу  са  законом; 

37. доноси  елаборате  о  развојном  плану  мреже  основних  школа  и  
предшколских  уаанова  у  Граду  у  складу  са  законом; 

38. утврђује  подручја  основних  школа  за  упис  деце; 
39. одлучује  о  прекиду  васпитно-образовног  рада  у  случају  више  силе  или  

другим  случајевима  у  складу  са  законом, одређује  уаанову  у  којој  деца, односно  
ученици  наставгbају  започето  образовање  и  васпитање  у  случају  забране  рада  
или  укидање  уаанове  коју  похађају; 
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40. одређује  гіредставника  Града  у  стручним  органима  и  тимовима  
установа  образовања  и  васпитања , на  предлог  надлежне  градске  управе; 

41. утврђује  цене  услуга  у  предшколској  установи; 
42. доноси  акт  о  одређивању  манифестација  из  области  спорта  од  посебног  

значаја  за  Град; 
43. Доноси  годишњи  програм  манифестација  од  значаја  за  Град  у  области  

спорта, социјалне  заштите  и  другим  областима , на  предлог  Градоначелника ; 
44. образује  Интерресорну  комисију  за  процену  потреба  за  пружање  

додатне  образовне, здравствене  или  социјалне  подршке  детета, ученика  и  
одраслог; 

45. доноси  aіcr o начину  и  поступку  доделе  средстава  из  буџета  Града  за  
годишње  и  посебне  програме  у  области  спорта; 

46. доноси  aіcr којим  се  школски  спортски  објеісги  дају  на  коришћење  
другим  лицима  када  су  задовогене  потребе  наставних  и  ваннаставних  спортских  
школских  аІсгивности  у  складу  са  годишњим  програмом  рада  школе; 

47. доноси  програме  праћења  стања  животне  средине; 
48. доноси  aіcr o начину  и  поступку  остваривања  права  на  доделу  

средстава  из  буџета  Града  за  програме -гіројекте  установа  и  других  
организација  према  којима  Град  не  врши  оснивачка  права, на  предлог  
Градоначелника ; 

49. обезбеђује  услове  за  реализацију  заједничких  пројеката  са  Републиком  
Србијом, односно  Аутономном  Покрајином  Војводином , за  која  средства  нису  
планирана  у  буџету  Града, а  Град  треба  да  учествује  у  њиховој  реализацији ; 

50. доставга  на  мишгbење  предлог  концесионог  акта, односно  предіог  
пројекта  јавно-приватног  партнерства , Комисији  за  јавно-приватно  партнерство ; 

51. доноси  aіcr којим  се  уређује  безбедности  и  здраве  на  раду  запослених  
у  органима  Града  и  употреба  службене  одеће; 

52. доноси  годишњи  програм  робних  резерви  Града; 
53. наређује  спровођење  угврђених  мера  за  ублажавање  и  отклањање  

негіосредних  последица  од  елементарних  непогода  и  других  катастрофа ; 
54. у  случају  ратног  и  ванредног  стања  доноси  aіcre из  надлежности  

Скупштине  Града, с  тим  што  је  дужно  да  их  поднесе  на  потврду  Скупштини  Града  
чим  она  буде  у  могућности  да  се  састане; 

55. доноси  План  одбране  Града  који  је  саставни  део  Плана  одбране  
Регіублике  Србије, усклађује  припреме  за  одбрану  правних  лица  у  делатностима  
из  надлежности  Града  са  одбрамбеним  припремама  Аутономне  Покрајине  
Војводине  и  Планом  одбране  Републике  Србије; 

56. доноси  Процену  ризика  од  катастрофа , планске  акте  у  области  
смањења  ризика  од  катастрофа, заштите  и  спасавања , заштите  од  удеса  и  
заштите  од  пожара; 

57. доноси  оперативни  план  за  одбрану  од  поплава  за  воде  јј  реда  и  
унутрашње  воде; 

58. образује  јединице  цивилне  заштите  и  одређује  субјекте  од  посебног  
значаја  за  заштиту  и  спасавање  на  територији  Града; 

59. усваја  студију  покривености  система  за  јавно  узбуњивање  за  
територију  Града  (акустичку  сгудију); 

60. доноси  програм  контроле  и  смањења  популације  напуштених  паса  и  
мачака; 
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61. Доноси  акт  којиМ  уређује  начин  коришћења  превозних  средстава  у  
јавној  својини  Града; 

62. образује  жалбену  комисију  у  складу  са  законом; 
63. доноси  пословник  о  раду  на  предлог  Градоначелника ; 
64. образује  стручна  и  саветодавна  радна  тела  за  поједине  пооіове  и3 

своје  надлежности ; 
65. информише  јавност  о  своМ  раду; 
66. доноси  упyі-ства  и  друге  aіne за  извршавање  одлука  Скупштине  •Града; 
67. даје  мишгt ење  о  предлогу  одлука  и  других  аката  које  Скупштини  Града  

поднесу  други  предлагачи; и  
68. обавгbа  и  друге  послове  угврђене  законом . 

Члан  68. 

Градоначелни .к  представгbа  Градско  веће, сазива  и  води  његове  сенице. 
У  случају  одсутности  или  спречености  Градоначелника , седницу  Градског  

већа  сазива  и  њоме  председава  заменик  Градоначелника  или  други  члан  
Градског  већа  кога  Градоначелник  овласти . 

Градоначелник  је  дужан  да  обустави  од  примене  одлуку  Градског  већа  за  
коју  сматра  да  није  сагласна  закону. 

Члан  69. 

Градско  веће  може  да  одлучује  ако  седници  присуствује  већина  од  укупног  
броја  његових  чланова . 

Градско  веће  одлучује  већином  гласова  присyгних  чланова, осим  у  
случајевима  угврђивања  предлога  статуга, предлога  буџета  Града  и  доношења  
одлуке  о  привремном  финансирању, када  одлучује  већином  гласова  од  укупног  
броја  чланова . 

Члан  7О  

Организација , начин  рада  и  одлучивања  Градског  већа  и  његових  радних  
тела  детагtније  се  уређују  његовим  пословником , у  складу  са  овим  статугом . 

Члан  71. 

Градоначелник  и  Градско  веће  редовно  извештавају  Скупштину  Града,  по  
сопственој  иницијативи  или  на  њен  захтев, о  извршавању  одлука  и  других  аката  
Скуnштине  Града. 
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Члан  72. 

заненик  Градоначелника , односно  члан  Градског  већа, могу  бити  
разрешени  пре  истека  времена  на  које  су  бирани, на  предлог  градоначегІника  
или  најмање  једне  трећине  одборника, на  исти  начин  на  који  су  изабрани . 

Градоначелник  је  дужан  да  истовремено  са  предлогом  за  разрешење  
заменика  Градоначелника  или  члана  Градског  већа, Скугіштини  Града  поднесе  
предлог  за  избор  новог  заменика  Градоначелника  или  члана  Градског  вћа, која  
истовремено  доноси  одлуку  о  разрешењу  и  о  избору. 

О  поднетој  оставци  заменика  Градоначелника  или  члана  Градског  већа, 
председник  Скупштине  Града  обавештава  одборнике  на  почетку  прве  наредне  
седнице  Скупштине  Града. 

Члан  73. 

Градоначелник, заменик  Градоначелника  илИ  члан  Градског  већа  који  су  
разрешени  или  су  поднели  оставку, остају  на  дужности  и  врше  текуће  послове  до  
избора  новог  Градоначелника , заменика  Градоначелника  или  члана  Градског  
већа. 

Члан  74 

Престанком  мандата  Скупштине  Града  престаје  мандат  Градоначелнику  и  
Градском  већу, с  тим  што  они  врше  текуће  гіослове  из  своје  надлежности  до  
ступања  на  дужност  новог  Градоначелника  и  Градског  већа, односно  председника  
и  чланова  привременог  органа  ако  је  Скупштини  Града  мандат  престао  због  
распуштања  Скупштине . 

3. Градскеуправе  

Члан  75. 

за  вршење  управних  послова  у  оквиру  права  и  дужности  Града  и  одређених  
стручних  и  административно -техничких  послова  за  потребе  Скупштине  Града, 
Градоначелника  и  Градског  већа, образују  се  градске  управе  за  поједине  области, 
односно  послове  (у  дањем  тексту : градске  управе). 

Број  и  назив  градских  управа, као  и  делокруг  послова  за  које  се  образују  
градске  управе, утврђује  се  аісгом  о  организацији  градских  управа . 

Члан  76. 

Градске  управе  поступају  према  правилима  струке, непристрасно  и  
политички  неутрално, и  дужне  су  да  сваком  омогуће  једнаку  nравну  заштиту  у  
остваривању  права, обавеза  и  правних  интереса . 

Градске  управе  дужне  су  да  грађанима  омогуће  брзо  и  делотворно  
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остваривање  њихоВих  права  и  правних  интереса . 
Градске  управе  дужне  су  да  грађанима  дају  потребне  податке  и  

обавештења  и  пружају  правну  помоћ . 
Градске  управе  дужне  су  да  сарађују  са  грађанима  и  да  поштују  личнст  и  

достојанство  грађана . 
Када  органи  Града  решавају  о  гіравима, обавезама  или  правним  

интересима  физичког  или  правног  лица, односно  друге  странке, градске  управе  
по  службеној  дужности  врше  увид, прибавгbају  и  обрађују  податке  из  евиденција , 
оДНосНо  регистара  које  у  складу  са  посебним  прописима  воде  државни  органи, 
органи  територијалне  аугономије, јединица  локалне  самоуправе  и  имаоци  јавних  
овлашћења, у  складу  са  законом . 

Увид, прибавгbање  и  обрада  података  из  евиденција , односно  регистара  
који  се  воде  у  електронском  облику, у  поступку  из  става  5. овог  члана, врши  се  
путем  информационог  система  који  обезбеђује  сигурност  и  заштиту  података  о  
личности . 

У  поступку  из  става  5. овог  члана  градска  управа  може  вршити  увид, 
прибавгbати  и  обрађивати  само  оне  податке  који  су  законом  или  посебним  
прописом  утврђени  као  неопходни  за  решавање  о  одређеном  праву, обавези  или  
правном  интересу  странке . 

Члан  77. 

Градске  управе, у  оквиру  свог  делокруга : 
1.припремају  прописе  и  друга  аката  која  доноси  Скупштина  Града, 

Градоначелник  и  Градско  веће; 
2. извршавају  одлуке  и  друге  акте  Скупштине  Града, Градоначелника  и  

Градског  већа; 
З. решавају  у  управном  поступку  у  првом  степену  о  правима  и  дужностима  

грађана, предузећа , установа  и  других  организација  у  управним  стварима  из  
надлежности  Града; 

4. обавгbају  послове  управног  надзора  над  извршавањем  прописа  и  других  
општих  аката  Скупштине  Града; 

5.извршавају  законе  и  друге  прописе  чије  је  извршавање  поверено  Граду; 
б.воде  законом  прописане  евиденције  и  старају  се  о  њиховом  одржавању; 
7.обавгbају  стручне  и  административно -техничке  послове  за  потребе  рада  

Скупштине  Града, Градоначелника  и  Градског  већа; 
8. доставгbају  извештај  о  свом  раду  на  извршењу  послова  из  надлежности  

Града  и  поверених  послова, Градоначелнику , Градском  већу  и  Скупштини  Града  
по  потреби, и  

9. обавгbају  стручне  и  друге  послове  које  утврди  Скуnштина  Града, 
Градоначелник  и  Градско  веће. 

Члан  78. 

Градским  управама  руководе  начелници  градских  управа  (у  даем  тексту: 
начелник). 

за  начелника  може  бити  поставњено  лице  које  има  стечено  високо  
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образовање  и3 одговарајуће  области  у  односу  на  делокруг  управе, на  основнин  
академским  студијама  у  обиму  од  најмање  240 ЕСПБ  бодова, мастер  академским  
студијама, мастер  сгруковним  студијама, специјалистичким  академским  
студијама, специјалистичким  сгруковним  студијама, односно  на  основним  
студијама  у  трајању  од  најмање  четири  године  или  специјалистич kим  студијама  
на  факултету, најмање  пет  година  радног  искуства  у  сгруци  и  положен  државни  
сгручни  испит  за  рад  у  органима  државне  управе . 

Начелника  поставга  Градско  веће, на  основу  јавног  огласа, на  пет  година . 
Начелник  има  заменика  који  обавгbа  послове  које  му  повери  начелник  и  

замењује  га  у  случају  његове  одсутности  или  спречености  да  обавгbа  послове  
начелника . 

Заменик  начелника  се  поставгbа  на  начин  и  по  постугтку  утврђеном  за  
начел  н  и  ка. 

Члан  79 

Начелник  за  свој  рад  и  рад  градске  управе  којом  руководи  одговара  
Градском  већу  у  складу  са  овим  сгатутом  и  актом  о  организацији  градских  управа . 

Члан  80. 

Одлуку  о  организацији  градских  управа  доноси  Скупштина  Града  на  
предлог  Градског  већа. 

Правилник  о  организацији  и  систематизацији  радних  места  у  градским  
угтравама, посебним  организацијама  и  службама  Града  обједињује  начелник  
градске  управе  надлежне  за  опште  послове  и  доставња  Градском  већу  на  
усвајање . 

Члан  81. 

У  градским  управама, за  вршење  сродних  послова , образују  се  унутрашње  
организационе  јединице  у  складу  са  упутством  које  доноси  Градоначелник . 

Руководиоце  унутрашњих  организационих  јединица  у  градским  управама  
распоређује  начелник. 

Члан  82. 

Градске  управе  у  обавгbању  угтравног  надзора  могу: 
1. наложити  решењем  извршење  мера  и  радњи  у  одређеном  року; 
2.изрећи  новчану  казну; 
З.поднети  пријаву  надлежном  органу  за  учињено  кривично  дело  или  

привредни  преступ  и  поднети  захтев  за  покретање  прекршајног  поступка; 
4. издати  привремено  наређење, односно  забрану; 
5. обавестити  други  орган, ако  посгоје  разлози, за  предузимање  мера  за  

које  је  тај  орган  надлежан; 
б. предузети  и  друге  мере  за  које  су  овлашћене  законом, прописом  или  

општим  акгом. 
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Овлашћења  и  организација  за  обавгіање  послова  из  става 1. овог  члана  
ближе  се  уређују  одлуком  Скупштине  Града. 

Члан  83. 

Послове  градских  управа, који  се  односе  на  остваривање  права, обавеза  и  
интереса  грађана  и  правних  лица, могу  обавгіати  лица  која  имају  прописану  
врсту  и  степен  образовања , положен  стручни  испит  за  рад  у  органима  државне  
управе  и  одговарајуће  радно  искуство, у  складу  са  законом  и  другим  прописом . 

У  поступку  пред  градском  управом, у  којој  се  решава  о  правима, обавезама  
и  интересима  грађана  и  правних  лица, примењују  се  прописи  о  управном  
поступку. 

Члан  84. 

Градско  веће  решава  сукоб  надлежности  између  градских  управа, као  и  
између  градске  управе  и  других  предузећа, организација  и  установа  кад  на  
основу  одлуке  Скупuјтине  Града  одлучују  о  појединим  правима  грађана, правних  
лица  или  других  странака . 

Начелник  решава  сукоб  надлежности  између  унутрашњих  организационих  
јединица  у  оквиру  градске  управе. 

Члан  85. 

О  изузећу  начелника  градске  управе  решава  Градско  веће. 
О  изузећу  службеног  лица  у  градској  управи  решава  начелник. 

4. Правобранилаштво  Града  

Члан  86. 

Послове  правне  заштите  имовинских  права  и  интереса  Града  обавгіа  
Правобранилаштво  Града, у  складу  са  Уставом  Републике  Србије, законом  и  
другим  општим  актима . 

Образовање, уређење  и  организација , као  и  друга  питања  од  значаја  за  
рад  Пјавобранилаштва  Града, утврђују  се  одлуком  Скупштине  Града, у  складу  са  
законом . 

V. НЕПОСРЕДНО  УЧЕШЋЕ  ГРАЂАНА  У  ОСТВАРИВАЊУ  ЛОКАЛНЕ  
САМОУПРАВЕ  

Члан  87. 

Грађани  непосредно  учествују  у  остваривању  послова  Града  пугем  грађан-
ске  иницијативе , збора  грађана  и  референдумом . 
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Члан  88. 

Грађани  пyгем  грађанске  иницијативе  предлажу  Скупштини  Града  доноше-
ње  акі-а  којим  ће  се  уредити  одређено  питање  из  надлежности  Града, промену  
статуга  или  других  аката  и  расписивање  референдума  у  складу  са  законом. 

Грађанска  иницијатива  пуноважно  је  покренyга  ако  је  листа  потписника  
грађанске  иницијативе  саставгена  у  складу  са  законом  и  ако  је  исту  потписало  
5% од  укупног  броја  грађана  са  бирачким  правом. 

О  предлогу  и3 става  1. овога  члана, Скупштина  Града  је  дужна  да  одржи  
расправу  и  да  достави  образложен  одгрвор  грађанима  у  року  од  60 дана  од  дана  
добијања  предлога . 

Члан  89. 

Збор  грађана  расправга  и  даје  предлоге  о  питањима  из  надлежности  
органа  Града . 

Збор  грађана  сазива  се  за  насењено  место  или  део  насењеног  места, који  
може  бити: заселак, улица, део  градског  насегbа, подручје  месне  заједнице  или  
другог  облика  месне  самоуправе . 

Предлог  за  сазивање  збора  могу  поднети ; органи  Града,  најмање  50 
грађана  са  пребивалиштем  на  подручју  за  које  се  збор  сазива, савет  месне  
заједнице  и  најмање  десет  одборника  Скугіштине  Града . 

Збор  грађана  сазива  савет  месне  заједнице  или  председник  Скупштине  
Града  или  одборник  у  Скупштини  Града  којег  овласти  председник  Скупштине  
Града, најмање  осам  дана  пре  дана  одржавања . 

Начин  сазивања  збора  грађана, његов  рад, као  и  начин  утврђивања  
ставова  збора  уредиће  се  одгіуком  Скупштине  Града. 

Члан  90. 

Скупштина  Града  може  на  сопствену  иницијативу, већином  гласова  од  
укупног  броја  одборника, да  распише  референдум  о  питањима  из  своје  
надлежности . 

Скупштина  Града  дужна  је  да  распише  референдум  о  гјитању  из  своје  
надлежности  на  захтев  грађана . 

Захтев  грађана  из  става  2. овог  члана  пуноважан  је  ако  је  листа  потписника  
захтева  саставњена  у  складу  са  законом  и  ако  је  исту  потписало  најмање  10% 

грађана  са  бирачким  правом  на  територији  Града . 
Одлука  пyгем  референдума  донета  је  ако  се  за  њу  изјаснила  већина  гра-

ђана  са  бирачким  правом  на  територији  Града  која  је  гласала, под  условом  да  је  
гласало  више  од  половине  укупног  броја  грађана  са  бирачким  правом  на  
територији  Града . 

Одлука  донета  на  референдуму  је  обавезна, а  Скугіштина  Града  је  не  може  
ставити  ван  снаге, нити  изменама  и  допунама  мењати  њену  суштину  у  периоду  
од  годину  дана  од  дана  доношења  одлуке . 
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Члан  91. 

Скупштина  Града  дужна  је  да  распише  референдум  на  делу  територије  
Града  о  питању  које  се  односи  на  потребе, односно  интересе  становништва  тог  
дела  територије , ако  је  листа  потписника  захтева  за  расписивање  референдума  
саставгена  у  складу  са  законом  и  ако  је  исту  потписало  најмање  ІО% бирача  са  
пребивагіиштем  на  делу  територије  Града  за  који  се  тражи  расписивање  рефе-
рендума . 

Члан  92. 

Петиција  је  писано  обраћање  појединца  или  групе  грађана  са  
пребивалиштем  на  територији  Града, којим  се  од  одређеног  органа  Града  тражи  
да  покрене  поступак  или  предузме  меру  или  радњу  из  своје  надлежности . 

Петиција  обавезно  садржи : 
1. Назив  органа  коме  се  упућује, 
2. Правни  основ  за  подношење  петиције  са  захтевом  да  се  на  петицију  

одговори, 
З.Јасно  формулисан  захтев, односно  предлог  подносиоца , са  

образложењем , 
4. Име, презиме  и  гіребивалиште  подносиоца  гіетиције, и  
5. Потпис  подносиоца  петиције . 
Орган  Града  коме  је  упућена  петиција  дужан  је  да  у  року  од  30 дана  од  

дана  доставгbања, обавести  подносиоца  петиције  о  свом  ставу  поводом  захтева, 
односно  гіредлога  садржаних  у  петицији . 

Члан  93. 

Органи  Града  дужни  су  да  свима  омогуће  подношење  притужби  на  свој  рад  
и  на  рад  запослених  у  органима  Града  и  њихов  однос  према  грађанима . 

Органи  Града  дужни  су  да  дају  подносиоцу  притужбе  одговоре  и  
информације  о  томе  да  ли  је  и  како  по  притужби  поступгено  у  року  од  30 дана, 
ако  подносилац  притужбе  то  захтева . 

vIі  други  ОБЛИЦИ  УЧЕШЋА  ГРАЂАНА  У  ПОСЛОВИМА  ГРАДА  

Члан  94. 

Органи  Града  могу  консултовати  грађане  о  питањима  из  своје  
надлежности , путем  јавне  анкете. 

Члан  95. 

Јавна  расправа  представа  скуп  различитих  активности , предузетих  у  
унапред  предвиђеном  временском  оквиру, у  цињу  прибавњања  предлога  и  
ставова  грађана  о  нацрту  неког  акта. 
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Јавна  расправа  обавезно  укњучује  организовање  најмање  једног  
отвореног  састанка  представника  надлежних  органа  Града,  односно  јавних  
служби  са  заинтересованим  грађанима, представницима  удружења  грађана  и  
средстава  јавног  обавештавања  (округли  столови, трибине, гјрезентације  и  сл.) и  
прикупгbање  предлога, сугестија  и  мишења  грађана  и  осталих  учесника  у  јавној  
расправи  у  писаној  или  егјекгронској  форми. 

Орган  надлежан  за  организовање  јавне  расправе  дужан  је  да  грађанима  
из  свих  делова  Града  омогући  учешће  у  јавној  расправи . 

Члан  96. 

Јавна  расправа  траје  најмање  15 дана. 

Члан  97. 

Надлежни  орган  Града  је  дужан  да  на  интернет  презентацији  Града, 
односно  на  други  примерен  начин  обавести  јавност  да  је  отпочео  рад  на  
припреми  прописа  које  доноси  СкугІштина  Града. 

Члан  98. 

Органи  Града  дужни  су  да  одрже  јавну  расправу: 
1. у  поступку  припреме  статyга; 
2. у  поступку  припреме  буџета  Града  (у  делу  планирања  инвестиција ); 
3. у  поступку  припреме  стратешких  планова  развоја; 
4. у  поступку  утврђивања  стопа  изворних  прихода  Града; 
5. у  поступку  припреме  просторног  плана  Града  и  урбанистичких  

планова; и  
б.у  другим  случајевима  предвиђеним  законом  и  овим  статугом . 

Јавна  расправа  из  става  1. овог  члана  спроводи  се  о  нацрту  акта  (одлуке, 
плана  и  другог  акrа  у  припреми ), а  може  се  спровести  и  раније  на  предлог  органа  
надлежног  за  припрему  и  угврђивање  нацрта. 

Јавну  расправу  из  става  1. овог  члана  организује  Градско  веће  на  начин  и  
у  време  које  предложи  орган  надлежан  за  припрему  нацрта  акга. 

Јавна  расправа  у  постугіку  припреме  просторног  плана  Града  и  
урбанистичких  планова, спроводи  се  у  складу  са  прописима  којима  се  уређује  
планирање  и  изградња . 

Члан  99. 

Јавна  расправа  може  се  спровести  у  поступку  доношења  других  општих  
аката  из  надлежности  Скупштине  Града, на  основу  захтева  предлагача  општег  
акга, једне  трећине  одборника  или  предлога  100 грађана . 
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Ради  спровођења  јавне  расправе, предлог  грађана  је  потребно  да  својим  
потписима  гіодржи  најмање  100 грађана  са  бирачким  правом  на  територији  
Града . 

Прикуплање  потписа  грађана  за  спровођење  јавне  расправе  из  става  1. 
овог  члана, сгіроводи  се  у  складу  са  прописима  који  уређују  грађанску  
иницијативу . 

Надлежно  радно  тело  Скупштине  Града  одлучује  по  примгеном  предлогу, 
односно  захтеву  и3 става  1. овог  члана . 

Уколико  надлежно  радно  тело  Скупштине  Града  прихвати  предлог, 
односно  захтев  из  става  1. овог  члана, Градско  веће  организује  јавну  расправу, 
по  правилу, на  начин  и  у  време  које  је  у  тим  поднесцима  предложено . 

Члан  100. 

Градско  веће  организује  јавну  расправу, одређује  начин  спровођења , 
место  и  време  трајања  јавне  расправе  на  начин  и  у  време  које  предложи  орган  
надлежан  за  припрему  нацрта  акта . 

Градско  веће  упућује  јавни  позив  грађанима , удружењима , стручној  и  
осталој  јавности , за  учешће  у  јавној  расправи . 

Градско  веће  може  упутити  позив  за  учешће  на  јавној  расправи  одређеним  
појединцима, представницима  органа, организација  и  удружења  за  које  сматра  
да  су  заинтересовани  за  акт  који  се  разматра. 

авни  позив  за  учешће  на  јавној  расправи  објавлује  се  на  интернет  
презентацији  Града  и  на  други  погодан  начин . Уз  јавни  позив  обавезно  се  
објавгbује  програм  спровођења  јавне  расправе, као  и  нацрт  акта  који  је  преднет  
јавне  расправе. 

О  току  јавне  расправе  сачињава  се  извештај  који  садржи  све  предлоге  и  
сугестије  изнете  у  јавној  расправи, као  и  ставове  органа  надлежног  за  припрему  
предлога  акта  о  поднетим  предлозима  и  сугестијама  са  образложењем  разлога  
за  њихово  прихватање, односно  неприхватање . 

Извештај  из  става  5. овог  члана  објавјЂује  се  на  интернет  презентацији  
Града  и  на  други  погодан  начин. 

Члан  101. 

Орган  надлежан  за  утврђивање  предлога  акта  о  којем  је  спроведена  јавна  
расправа , дужан  је  да  приликом  утврђивања  предлога  акта  води  рачуна  о  
сугестијама  и  предлозима  датим  у  јавној  расправи . 

VІL МЕСНА  САМОУПРАВА  

Члан  102. 

Ради  задоволавања  потреба  и  интереса  од  непосредног  значаја  за  грађане  
са  одређеног  подручја, у  Граду  се  оснивају  месне  заједнице  и  други  облици  месне  
самоуправе . 

Месна  заједница  се  оснива  за  једно  или  више  насегbених  места . 
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Месна  заједница , оДносно  други  облик  месне  самоуправе  (у  дагем  тексту: 
месна  заједница ), оснива  се  за: насењено  место, два  или  више  насењених  места, 

део  насегbеног  места, градску  четврт, рејон, који  представњају  просторну, 
функционалну  и  урбанистичку  целину  и  где  постоји  међусобја  интересна  
повезаност  грађана  и  могућност  њиховог  организовања . 

Члан  103. 

Месна  заједница  има  својство  правног  лица, у  оквиру  права  и  дужности  
утврђених  овим  статутом  и  одгіуком  о  оснивању. 

Месна  заједница  има  свој  печат  и  рачун. 

Члан  104. 

Месна  заједница  има  право  коришћења  на  непокретностима  које  су  у  јавној  
својини  Града . 

Члан  105. 

Предлог  за  образовање , односно  укидање  месне  заједнице  може  поднети  
најмање  јО% бирача  са  пребивалиштем  на  подручју  на  које  се  предлог  односи, 
најмање  једна  трећина  одборника  и  Градско  веће. 

Скупштина  Града, уз  претходно  прибавњено  мишгbење  грађана, одлучује  
о  образовању, подручју  за  које  се  образују, промени  подручја  и  укидању  месних  
заједница . 

Месна  заједница  се  може  укинути  и  њено  подручје  припојити  једној  или  
већем  броју  постојећих  месних  заједница . 

Променом  подручја  месне  заједнице  сматра  се  и  измена  граница  подручја, 
уколико  се  извршеном  изменом  део  подручја  једне  месне  заједнице  припаја  
гіодручју  друге  месне  заједнице . 

Одлука  из  става  2. овог  члана  доноси  се  већином  гласова  од  укупног  броја  
одборника . 

Члан  106. 

Одлуком  о  месним  заједницама  уређује  се  образовање , односно  укидање  
или  промена  подручја  месне  заједнице, правни  статус  месне  заједнице, имовина  
месне  заједнице , гірава  и  дужности  месне  заједнице, број  чланова  савета, 
надлежност  и  начин  одлучивања  савета  месне  заједнице, поступак  избора  
чланова  савета  месне  заједнице, органи  за  спровођење  избора, расnуштање  
савета  месне  заједнице, престанак  мандата  чланова  савета  месне  заједнице , 
финансирање  месне  заједнице, учешће  грађана  у  вршењу  послова  месне  
заједнице, сарадња  месне  заједнице  са  другим  месним  заједницама , поступак  за  
оцену  уставности  и  законитости  аката  месне  заједнице, заштита  права  у  току  
избора, као  и  друга  питања  од  значаја  за  рад  и  функционисање  месних  заједница  
на  територији  Града . 
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Члан  107. 

Савет  месне  заједнице  је  основни  представнички . орган  грађана  на  
подручју  месне  самоуправе . 

Избори  за  савет  месне  заједнице  спроводе  се  по  гіравилима  непосредног  и  
тајног  гласања  на  основу  општег  и  једнаког  изборног  права, у  складу  са  актом  о  
осн  и  ва  њу. 

Мандат  чланова  савета  месне  заједнице  траје  четири  године . 
Изборе  за  савет  месне  заједнице  расписује  председник  Скупштине  Града . 

Председника  савета  месне  заједнице  бира  савет  из  реда  својих  чланова, 
тајним  гласањем, већином  гласова  од  укупног  броја  чланова  савета  месне  
заједнице . 

Савет  месне  заједнице : 
1. доноси  сгатут  месне  заједнице; 
2. доноси  финансијски  план  месне  заједнице  и  програме  развоја  месне  

заједнице ; 
3. бира  и  разрешава  председника  савета  месне  заједнице; 
4. предлаже  мере  за  развој  и  унапређење  комуналних  и  других  делатности  

на  подручју  месне  заједнице ; 
5. доноси  пословник  о  раду  савета  месне  заједнице  и  друге  акге  из  

надлежности  месне  заједнице; 
б. покреће  иницијативу  за  доношење  нових  или  измену  посгојећих  прописа  

Града; и  
7. врши  друге  послове  из  надлежности  месне  заједнице  утврђене  овим  

статутом, актом  о  оснивању  месне  заједнице, статутом  месне  заједнице  или  
другим  градским  прописима . 

Савет  месне  заједнице  је  дужан  да  непокретносги  у  јавној  својини  Града  
на  којима  има  право  коришћења, користи  у  складу  са  законом, одлукама  
Скупштине  Града  и  сгатутом  месне  заједнице . 

Ангажовање  председника  и  чланова  савета, као  и  чланова  других  органа  
месне  заједнице, не  подразумева  сгварање  додатних  финансијских  обавеза  
месној  заједници . 

Члан  108. 

Савет  месне  заједнице  може  се  распусгити  ако: 
і. не  заседа  дуже  од  три  месеца; 
2. не  изабере  председника  савета  у  року  од  месец  дана  од  дана  одржавања  

избора  за  чланове  савета  месне  заједнице  или  од  дана  његовог  разрешења, 
односно  подношења  оставке; и  

3.не  донесе  финансијски  план  у  року  одређеном  одлуком  Скупштине  Града . 
Одлуку  о  распуштању  савета  месне  заједнице  доноси  Скупштина  Града  на  

предлог  надлежне  градске  управе  за  послове  месних  заједница . 
Председник  Скупштине  Града  расписује  изборе  за  савет  месне  заједнице,  у  

року  од  15 дана  од  сгупања  на  снагу  одлуке  о  распуштању  савета  месне  заједнице , 
с  тим  да  од  датума  расписивања  избора  до  датума  одржавања  избора  не  може  
протећи  више  од  45 дана. 
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до  конституисања  савета  месне  заједнице, текуће  и  неодложне  послове  
месне  заједнице  обавњаће  повереник  Града  кога  именује  Скупштина  Града  
истовремено  са  доношењем  одлуке  о  распуштању  савета  месне  заједнице. 

Члан  109. 

Средсгва  за  рад  месне  заједнице  обезбеђују  се  из: 
1.средстава  yгврђених  одлуком  о  буџету  Града, укњучујући  и  

самодопринос ; 
2. донација ; и  
3. прихода  које  месна  заједница  оствари  својом  активношћу, у  складу  са  

законом . 
Месна  заједница  доноси  финансијски  гілан  на  који  сагласност  даје  

надлежна  градска  управа  за  послове  месних  заједница, у  складу  са  одлуком  о  
буџету  Града. 

Члан  110. 

Одлуком  Скупштине  Града  може  се  свим  или  појединим  месним  
заједницама  поверити  вршење  одређених  послова  из  надлежности  Града, уз  
обезбеђивање  за  то  потребних  средстава . 

Приликон  одлучивања  о  поверавању  послова  из  става  1. овог  члана  полази  
се  од  значаја  тих  послова  за  задовоњавање  свакодневних  и  непосредних  потреба  
грађана  са  одређеног  подручја . 

за  обавњање  одређених  послова  из  надлежности  градских  управа, 
посебно  у  вези  са  остваривањем  права  грађана, може  се  организовати  рад  управе  
у  месним  заједницама . 

Послове  из  става  3. овог  члана, начин  и  место  њиховог  вршења, одређује  
Градоначелник, на  предлог  начелника  надлежне  градске  управе. 

Члан  111. 

Град, преко  надлежне  градске  управе, дужан  је  да  месној  заједници  пружа  
помоћ  у  обавњању  административно -техничких  и  финансијско -материјалних  
послова . 

Члан  112. 

Скупштина  Града  покренуће  посгупак  за  оцену  уставности  и  законитости  
општег  акта  месне  заједнице  пред  Уставним  судом, ако  сматра  да  тај  акт  није  у  
сагласности  са  Уставом  или  законом. 

Скупштина  Града  дужна  је  да  обустави  од  извршења  општи  акт  месне  
заједнице  за  који  сматра  да  није  сагласан  Уставу  или  закону, решењем  које  ступа  
на  снагу  објавгbивањем  у  ,,Службеном  листу  Града  Новог  Сада . 

Решење  о  обустави  од  извршења  престаје  да  важи  ако  се  у  року  од  пет  
дана  од  објавњивања  решења  не  покрене  поступак  за  оцену  усгавности  и  
законитости  општег  акга . 
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Члан  113. 

Када  надлежна  градска  уnрава  за  послове  месних  заједница  сматра  да  
општи  акт  месне  заједнице  није  у  сагласности  са  овиМ  статутом, актом  о  
оснивању  месне  заједнице  или  другим  градским  гірописом, указаће  на  то  савету  
месне  заједнице  ради  гіредузимања  одговарајућих  мера. 

Ако  савет  месне  заједнице  не  поступи  по  предлозима  органа  из  става  1. 
овог  члана, Скупштина  Града  ће  поништити  огішти  акт  месне  заједнице  решењем  
које  ступа  на  снагу  објавгbивањем  у  ,,Службеном  листу  Града  Новог  Сада . 

Надлежна . градска  управа  за  послове  месних  заједница  предлаже  
Градоначелник  обуставгbање  финансирања  активности  месне  заједнице  у  којој  
се  финансијска  средства  не  користе  у  складу  са  финансијским  планом  месне  
заједнице, одлуком  о  буџету  Града  или  законом . 

VІn. САРАДЊА  И  УДРУ)КИВАЊЕ  ГРАДА  

Члан  114. 

Град, органи  и  службе  Града, као  и  гіредузећа , установе  и  друге  
организације  чији  је  оснивач  Град, удружује  се  и  остварује  сарадњу  са  другим  
општинама  и  градовима  и  њиховим  органима  и  службама  у  областима  од  
заједничког  интереса, и  ради  њиховог  остваривања  могу  удруживати  средства  и  
образовати  заједничке  органе, предузећа, установе  и  друге  организације , у  
складу  са  законом  и  овим  статyгом. 

Сарадња  из  става  1. овог  члана  подразумева  и  уступање  обавгbања  
појединих  послова  из  надлежности  Града  другој  јединици  локалне  самоуправе  
или  предузећу, установи  и  другој  организацији  чији  је  она  оснивач . 

Ако  Град  закіучи  споразум  о  сарадњи  са  другим  општинама  или  градом  
ради  заједничког  обавгbања  гіослова  из  области  комуналних  делатности , ти  
послови  заједнички  се  обавгbају  у  складу  са  законом  који  уређује  комуналне  
делатности . 

Члан  115. 

Споразумом  о  сарадњи  Града  са  другим  јединицама  локалне  самоуправе  
уређују  се: назив  и  седиште  заједничког  органа, службе, предузећа, установе  или  
друге  организације ,  врста, обим  и  начин  обавгbања  послова, начин  
финансирања , управњање  и  надзор  над  радом, приступање  споразуму  других  
јединица  локалне  самоуправе , поступак  иступања, односно  одустајања  од  
споразума  јединице  локалне  самоуправе, права  и  обавезе  запослених, као  и  
друга  nитања  од  значаја  за  оснивање, рад  и  престанак  рада, у  складу  са  законом . 

Скупштина  Града  одлучује  о  закњучивању  споразума  из  става  1. овог  члана  
и  доставја  га  надлежном  министарству  у  року  од  30 дана  од  дана  закњучења  
споразума . 
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Члан  116. 

Град  може, заједно  са  једном  или  више  општина, односно  градова, 
предложити  надлежном  министарству  заједничко  извршавање  одређених  
поверених  послова, у  складу  са  законом  којим  се  уређује  државна  угірава  и  
уредбом  Владе  Републике  Србије  којом  се  уређују  ближи  усдови  и  начин  
заједничког  извршавања  поверених  послова . 

Град  може  прихватити  предлог  надлежног  органа  дјжавне  управе  да  са  
једном  или  више  • општина, односно  градова, заједнички  обезбеди  извршавање  
одређених  поверених  послова, у  складу  са  законом  којим  се  уређује  државна  
управа  и  уредбом  Владе  Републике  Србије  којом  се  уређују  ближи  услови  и  начин  
заједничког  извршавања  поверених  послова . 

Скупштина  Града  одлучује  о  предлогу  из  става  2. овог  члана  у  року  од  30 
дана  од  дана  доставгања  предлога . 

Уколико  прихвати  предлог  из  става  2. овог  члана, Скугіштина  Града  
закгbучује  са  једном, односно  више  општина, односно  градова , споразум  о  
сарадњи  којим  се  уређује  заједничко  изершавање  поверених  послова  и  доставга  
га  надлежном  министарству . 

Члан  117. 

Споразумом  о  сарадњи  Града  са  другим  општинама, односно  градовима , 
може  се  предвидети  оснивање  заједничког  органа, службе, предузећа  или  друге  
организације . 

У  случају  из  става  1. овог  члана, надлежни  орган  Града  заједно  са  
надлежним  органом  другог, односно  других  оснивача, одлучује  о  поставЂењу, 
односно  именовању  руководиоца  заједничког  органа, службе, предузећа  или  
друге  организације , разрешењу  и  њиховој  одговорности  и  престанку  дужности, у  
складу  са  законом . 

Кад  је  споразумом  о  сарадњи  предвиђено  да  заједнички  орган  одлучује  о  
правима  и  обавезама  грађана  са  пребивалиштем  на  територији  Града  у  управном  
поступку, о  правима  и  обавезама  тих  грађана  у  другостепеном  поступку  одлучује  
Градско  веће, у  складу  са  законом. 

Средства  за  финансирање  рада  заједничког  органа  обезбеђују  се  у  буџету  
Града, сразмерно  обиму  послова  које  за  Град  обавгbа  заједнички  орган . 

Члан  118. 

Споразумом  о  сарадњи  Град  може  уступити  одређене  послове  из  своје  
надлежности  другој  општини, односно  граду. 

Средства  за  рад  органа  општине, односно  града  који  обавгbа  уступене  
послове, обезбеђују  се  у  буџету  Града, сразмерно  обиму  уступених  послова. 

Кад  је  споразумом  о  сарадњи  предвиђено  да  уступени  послови  обухватају  
одлучивање  о  правима  и  обавезама  грађана  са  пребивалиштем  на  територији  
Града  у  управном  поступку, о  правима  и  обавезама  тих  грађана  у  другостепеном  
поступку  одлучује  Градско  веће, у  складу  са  законом . 
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Уступњени  послови  обавњају  се  у  име  и  за  рачун  Града, а  за  њихово  
обавгbање  одговоран  је  Град. . 

Члан  119. 

Споразум  о  сарадњи  престаје  да  важи  на  засгев  Града  или  друге  јединице  
локал  не  самоуправе  учеснице  споразума . 

Скупштин  Града  упућује  писани  захтев  другој  учесници  споразума  
најкасније  шест  месеци  пре  дана  са  којим  споразум  о  сарадњи  престаје  да  важи  
и  истовремено  о  томе  обавештава  министарство  надлежно  за  локалну  
самоуправу . 

Споразум  о  сарадњи  који  је  закњучило  више  јединица  локалне  самоуправе , 
на  захтев  Града  престаједа  важи  само  у  делу  који  се  односи  на  Град. 

Члан  120. 

Град  може  да  остварује  сарадњу  у  областима  од  заједничког  интереса  са  
јединицама  локалне  самоуправе  у  другим  државама, у  оквиру  споњне  политике  
Републике  Србије, уз  поштовање  територијалног  јединства  и  правног  поретка  
Републике  Србије, у  складу  са  Уставом  и  законом . 

Одлуку  о  успоставњању  сарадње , односно  закњучивању  споразума  о  
сарадњи  са  јединицом  локалне  самоуправе  друге  државе , доноси  Скупштина  
Града , уз  сагласност  Владе  Републике  Србије . 

Споразум  или  други  акт  о  успоставњању  сарадње  објавњује  се  по  
добијању  сагласности  Владе  Републике  Србије . 

Члан  121. 

Град  може  бити  оснивач  или  пристугіати  асоцијацијама  градова  и  општина , 
ради  унапређења  развоја  локалне  самоуправе , њене  заштите  и  остваривања  
заједничких  интереса . 

Град  оснива  или  приступа  асоцијацијама  градова  и  општина  које  заступају  
интересе  свог  чланства  пред  државним  органима, а  посебно  у  поступку  
доношења  закона  и  других  аката  од  значаја  за  остваривање  послова  јединица  
локалне  самоуправе . 

Члан  122. 

Органи  Града  могу  сарађивати  са  удружењима , хуманитарним  и  другим  
организацијама , у  интересу  Града  и  њених  грађана . 

Члан  123. 

Град  у  оквиру  својих  надлежности , преко  својих  органа, прати  процес  
европских  интеграција  Републике  Србије  и  развија  за  то  потребне  
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адмиисгративне  капацитете,  у  складу  са  законом  и  утврђеном  политиком  
Републике  Србије. 

ІX. ЗАШТИТА  ЛОКАЛНЕ  САМОУПРАВЕ  

Члан  124 

Заштита  права  Града  обезбеђује  се  на  начин  и  по  поступкуутврђеном  
законом . 

Члан  125. 

Скупштина  Града  покреће  поступак  за  оцену  уставности  и  законитости  
закона  или  другог  општег  акга  Републике  Србије  или  Аутономне  Покрајине  
Војводине, којим  се  повређује  право  на  локалну  самоуправу . 

Члан  126. 

Градоначелник  има  право  жалбе  Уставном  суду  ако  се  појединачним  
акrом  или  радњом  државног  органа  unu органа  Града  онемогућава  вршење  
надлежности  Града. 

Члан  127. 

Локални  омбудсман  независно  и  самостално  штити  права  грађана  и  
контролише  рад  градских  управа, посебних  организација  u служби, Градског  већа  
када  постугіа  као  другостегіени  орган  у  управном  поступку, органа  надјіежног  за  
правну  заштиту  uмовинских  права  и  интереса  Града, као  u других  органа  и  
организација , предузећа  и  установа  чији  је  оснивач  Град, а  којима  су  поверена  
јавна  овлашћења . 

Одлуком  Скуnштине  Града  ближе  се  уређују  надлежност  и  овлашћења, 
начин  поступања  и  поступак  одлучивања , избор  и  престанак  дужностu, као  и  
друга  nитања  од  значаја  за  рад  локалног  омбудсмана . 

Х. АКТИ  ГРАДА  

Члан  128. 

Скупштина  Града  доноси  одјіуке  и  друге  огіште  акге, решења, закњучке, 
препоруке  и  друге  акте. 

Градоначелник  u Градско  веће  доносе  правилнике , наредбе, упутства, 
решења  и  закњучке . 
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Изузетно, Градоначелник  и  Градско  веће  могу  доНосити  одлуке  када  је  то  
предвиђено  законом; 

Члан  129. 

Одлуке  и  општи  акги  Скупштине  Града  морају  бити  сагласни  са  законом  и  
овиМ  статутом . 

Акти  Градоначелника  и  Градског  већа  морају  бити  сагласни  са  законом, 
овим  статугом, одлукама  и  општим  актима  Скупштине  Града. 

Акти  градских  управа  морају  бити  сагласни  са  законом, овим  статутом, 
одлукама  и  општим  актима  органа  Града . 

Члан  130. 

Статуг, одлуке  и  друга  општа  акта  објавгbују  се  у  ,,Службеном  листу  Грда  
Новог  Сада . 

Акти  Градоначелника  и  Градског  већа  објавњују  се  на  начин  предвиђен  
тим  актима. 

Аи-и  из  ст. 1. и  2. овог  члана  објавгbују  се  на  језицима  и  писмима  који  су  
у  службеној  употреби  на  територији  Града. 

Члан  131. 

Одлуке  и  други  општи  акти  Скупштине  Града  ступају  на  снагу  најраније  
осмог  дана  од  дана  објавгbивања, осим  ако, из  нарочито  оправданих  разлога, 
није  предвиђено  да  ступају  на  снагу  раније. 

Члан  132. 

Право  предлагања  одлука, других  прописа  и  општих  аката  из  надлежности  
Скупштине  Града  имају: Градоначелник, Градско  веће, радна  тела  Скупштине  
Града, одборничке  групе, одборник  и  грађани  путем  грађанске  иницијативе . 

XІ. ТУМАЧЕЊЕ, ДОНОШЕЊЕ  И  ПРОМЕНА  СТАТУТА  

Члан  133. 

Аутентично  тумачење  статута  Града  доноси  Скупштина  Града  на  nредлог  
надлежног  радног  тела  Скупштине  Града . 
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Члан  134. 

Предлог  за  доношење  или  промену  статута  Града  може  поднети  ј-Іајмање  
Ѕ% грађана  са  бирачким  правом  на  територији  Града, једна  трећина  одборника , 
Градоначелник, Градско  веће  и  надлежно  радно  тело  Скупштине  Града  у  чијем  
су  делокругу  аатутарна  питања. 

Предлог  се  подноси  у  писаном  облику  са  образложењем . 
о  предлогу  из  става  1. овог  члана  Скупштина  Града  одлучује  већином  гла-

сова  од  укупног  броја  одборника . 
Ако  Скупштина  Града  одлучи  да  се  приступи  доношењу  или  промени  ста-

туга  Града, иаим  аіпом  одређује  Комисију  за  израду  нацрта  сгатута, односно  
одлуке  о  промени  статуга  Града, одређује  њене  задатке  и  рок  за  израду  нацрта. 

Нацрт  статуга, односно  одлуке  о  промени  сгатута, угврђује  Градско  веће  
већином  гласова  од  укупног  броја  чланова  Градског  већа . 

о  нацрту  статуга, односно  одлуке  о  промени  статyга, спроводи  се  јавна  
расправа  на  начин  и  у  року  који  одреди  Градско  веће. 

Градско  веће, након  спроведене  јавне  расправе , yrврђује  предлог  статуга, 
односно  одлуке  о  промени  статута, већином  гласова  од  укупног  броја  чланова  
Градског  већа. 

Приликом  угврђивања  предлога  статуга, односно  одлуке  о  промени  
статута, Градско  веће  водиће  рачуна  о  предлозима  и  сугестијама  датим  у  јавној  
расправи . 

Скупштина  Града  усваја  статут, односно  одлуку  о  промени  статуга, 
већином  гласова  од  укупног  броја  одборника . 

XH. ПРЕЛАЗНЕ  И  ЗАВРШНЕ  ОДРЕДБЕ  

Члан  135. 

Прописи  Града  ускладиће  се  са  одредбама  овог  статуга  у  року  од  девет  
месеци  од  дана  ступања  на  снагу  Закона  о  изменама  и  допунама  Закона  о  
локалној  самоуправи  (,,Службени  гласник  РС , број  47/18). 

Ако  су  одредбе  одлука  и  других  општих  аката  органа  Града  у  супротносги  
са  одредбама  овог  сгатуга  до  њиховог  усаглашавања  примењиваће  се  одредбе  
овог  сі-атута . 

Члан  136. 

Стална  радна  тела  Скупштине  Града  наставњају  са  радом  до  образовања  
радних  тела  у  складу  са  Пословникон  Скупштине  Града, а  појединачна  решења  о  
избору  чланова  радних  тела  остају  на  снази  до  избора  нових  чланова, у  складу  
са  Пословником  Скупштине  Града. 

Заштитник  грађана  и  његов  заменик  наставгbају  са  радон  као  локални  
омбудсман  и  његов  заменик, до  истека  мандата  на  који  су  изабрани . 
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Члан  137. 

даном  ступања  на  снагу  овог  стату-га, престаје  да  важи  Статут  Града  Новог  
Сада-пречишћен  текст  (,,Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  43/08) и  Одлука  
о  образовању  савета  градских  општина  Нови  Сад  и  Петроварадин  (,,Сгіужбени  
јіист  Града  Новог  Сада , број  42/05), као  и  акта  донета  на  основу  ове  одлуке. 

Члан  138. 

Овај  статуі-  ступа  на  снагу  осмог  дана  од  дана  објавзіивања  у  ,,Службеном  
листу  Града  Новог  Сада . 
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Образложење  

Правни  основ  за  доношење  Статута  садржан  је  у  члану  32. тачка  1. и  члану  
66. Закона  о  локалној  самоуправи  (,,Службени  гласник  

Рс
, 
 бр. 129/07, 83/14-др. 

Закон, 101/16 - др. закон  и  47/18) и  члану  24. тачка  1. Статута  Града  Новог  Сада  
- пречишћен  текст  (,,Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  43/08). 

Чланом  32. тачка  1. Закона  о  локалној  самоуправи  уређено  је  да  скупштина  
општине  доноси  статуг  општине, а  чланом  66. да  се  одредбе  закона  које  се  
односе  на  скупштину  општине  примењују  и  на  градску  скупштину . Чланом  24. 

тачка  1. Статута  Града  Новог  Сада  предвиђено  је  да  Скупштина  Града  доноси  
Статуг  Града . Чланом  41. 3акона  о  изменама  и  допунама  Закона  о  локалној  
самоуправи  (,,Службени  гласник  Рс  број  47/18) предвиђено  је  да  се  статут  
доноси  no прибавњеном  нишгењу  министарства  надлежног  за  локалну  
самоуправу. Министарство  за  државну  управу  и  локалну  самоуправу  дало  је  
Мишњење  на  Предлог  статуга  Града  Новог  Сада, број : 110-00-00467/2018-24 од  
22. јануара  2019. године . 

закон  о  локалној  самоуправи  је  измењен  и  допуњен  у  јуну  месецу  2018. 

године, а  донети  су  и  нови, односно  новелирани  су  важећи  закони  којима  су  
уређена  поједина  питања  од  значаја  за  рад  и  функционисање  локалне  
самоуправе  (Закон  ојавној  својини, Закон  о  правобранилаштву , закон  о  планском  
систему  РС, закон  о  службеној  употреби  језика  и  писма, Закон  о  заштити  права  и  
слобода  националних  мањина, закон  о  јавним  предузећима , Закон  о  комуналним  
делатностима , закон  о  путевима, Закон  о  водама, Закон  о  становању  и  
одржавању  зграда, закон  о  спорту, закон  о  младима  и  др.),  што  је  условило  
потребу  усклађивања  одговарајућих  решења  садржаних  у  Статуту  Града  Новог  
Сада  и  са  тим  законима . Управо  из  тог  разлога  припремњен  је  Предлог  статута  
Града  Новог  Сада  који  је  усклађен  са  законом  о  локалној  самоуправи  и  решењима  
из  закона  и  са  другим  важећим  прописима . 

Градско  веће  Града  Новог  Сада  је  о  Нацрту  Статута  Града  Новог  Сада  
спровело  јавну  расправу . 

І. OCHOBHE ОДРЕДБЕ  (чл. 1-14) 

У  Предлогу  статута  уређен  је  положај  Града,  територија  Града, печат, језик  
и  писмо, симболи  и  њихова  употреба, признања  и  празници, јавност  рада  и  
имовина  Града . 

Чланом  1. Предлога  статута  проширен  је  круг  најзначајнијих  питања  која  
се  уређују  статутом  (спровођење  поступка  јавне  расправе  приликом  припреме  
појединих  општих  аката  утврђених  овим  статугом, употреба  језика  и  писма  
националних  мањина  и  др.) 

У  члану  2. Предлога  статуга  уређено  је  да  су  грађани  носиоци  права  на  
локалну  самоуправу  и  да  nраво  на  управњање  јавним  пословима  остварују  
непосредно  или  преко  изабраних  представника .  Ово  право  грађана  је  дање  
конкретизовано  у  делу  статута  о  непосредном  учешћу  грађана  у  остваривању  
локалне  самоуправе  и  о  другим  облицима  учешћа  грађана  у  пословима  Града, 
али  и  у  делу  о  органима  локалне  самоуправе . 

У  члану  3. Предлога  статуга  утврђено  је  која  насењена  места  чине  
територију  Града  Новог  Сада, без  градских  општина . Овим  чланом  није  
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предвиђено  да  Град  има  градске  општине . Законом  о  локалној  самоуправи  
образовање  градских  општина  прописано  је  као  могућност, а  статус  Града  по  
Закону  о  територијалној  организацији  Републике  није  условген  посгојањем  
градских  општина . 

Члановима  4-14. Предлога  сгатута  уређеноје  да  Град  има  својство  правног  
лица, печат, да  су  на  територији  Града  у  службеној  употреби  српски  језик  и  
ћириличко  писмо  и  мађарски , словачки  и  русински  језик  и  њихова  писма, уређени  
су  симболи  Града, употреба  симбола, празници  Града, награде  и  јавна  признања , 
утврђивање  назива  делова  насегених  места, јавност  рада  и  имовина  Града. 

Новина  је  обавеза  прибавњања  мишгења  Савета  за  међунационалне  односе, 
поред  мишгі)ења  националних  савета  националних  мањина, у  поступку  промене  
назива  улица, тргова, градских  четврти, заселака  и  других  делова  насегних  
места, као  и  да  се  уз  државне  симболе, симболе  Аутономне  Покрајине  Војводине, 
могу  истицати  само  потврђени  симболи  националних  мањина  чији  је  језик  у  
службеној  употреби  на  територији  Града, у  складу  са  законом . Новина  је  и  да  се  
за  додењивање  звања  ,,почасни  грађанин  прибавјЂа  претходна  сагласност  
министарства  надлежног  за  послове  локалне  самоуправе, а  претходна  сагласност  
надлежног  органа  Аутономне  Покрајине  Војводине  је  неопходна  код  утврђивања  
празника  Града, када  се  празник  yгврђује  посебном  одлуком  Скупштине  Града. 

ІІ. НАДЛЕЖНОСТИ  ГРАДА  (чл. 15-17) 

Чланови  15-17. Предлога  статута  односе  се  на  послове  из  надлежности  
Града, јавних  служби  које  оснива  Скупштина  Града  и  поверавање  послова  из  
надлежности  Града  nравним  или  физичким  лицима. 

Набројане  су  области  у  којима  Град  има  надлежности  на  основу  посебних  
закона  за  те  области . детаЈЂније  навођење  послова  Града  дато  је  кроз  одредбе  о  
надлежностима  органа  Града . Осим  тога, јединствени  попис  послова  који  су  у  
скіаду  са  Законом  у  надлежности  општина, обезбедиће  министарство  надлежно  
за  локалну  самоуправу . 

Уређено  је  да  Град  може  уговором  поверити  nравном  или  физичком  лицу  
обавњање  појединих  послова  из  надлежности  Града  у  складу  са  посебном  
одлуком  Скуnштине  Града. 

HІ. ФИНАНСИРАЊЕ  ПОСЛОВА  ГРАДА  (чл. 18-26) 

Чланови  18-26. Предлога  статуга  дефинисани  су  у  скіаду  са  законом  о  
финансирању  локалне  самоуправе  и  законом  о  буџетском  систему. 

Члановима  18-21. Предлога  статута  уређено  је  који  приходи  и  примања  
утврђени  законом  nрипадају  Граду, затим  да  Скупштина  Града  за  сваку  годину  
доноси  буџет  и  да  за  сваку  годину  за  коју  је  буџет  донет  саставња  заврши  рачун . 
Предлогом  статуга  предвиђено  је  да  је  Градоначелник  као  наредбодавац  за  
извршење  буџета, одговоран  за  извршење  буџета. Законом  о  буџетском  систему  
је  предвиђено  да  је  градска  управа  обавезна  да  редовно  прати  извршење  буџета  
и  најмање  два  пута  годишње  информише  надлежни  извршни  орган  Града, па  је  
Предлогом  статута  за  извршење  ове  обавезе  одређена  градска  управа  надлежна  
за  финансије . Наведена  управа  доставња  извештаје  Градоначелнику  који  их  
доставња  Градском  већу  на  усвајање, а  оно  Скупштини  Града. 
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Члановима  22-26. Предлога  статута  је  уређен  самодопринос  у  складу  са  
одредбама  Закона  о  финансирању  локалне  самоуправе . Према  одредбама  овог  
закона  одлуку  о  увођењу  самодоприноса  грађани  доносе  референдуном , у  складу  
са  прописима  којима  је  уређен  поступак  непосредног  изјашњавања  грађана, а  
који  се  уређује  статутом  јединице  локалне  самоуправе . 

ІV. ОРГАНИ  ГРАДА  (чл. 27-86) 

Чланови  27-86. Предлога  статута  односе  се  на  органе  Града, њихов  избор, 
овлашћења , одговорност  и  престанак  функције . 

У  члану  27. Предлога  сі-атута, поред  навођења  органа  Града, дефинисано  
је  и  Правобранијіаштво  Града  као  орган  Града. Законом  о  правобранилаштву  
уређено  је  да  је  градско  правобранилаштво  орган  који  врши  послове  правне  
заштите  иновинских  права  и  интереса  Града . 

Чланом  28. Предлога  статyга  предвиђено  је  у  којим  ситуацијама  су  
надлежни  за  поступање  Скупштина  Града  и  Градоначелник , када  је  прописом  
предвиђено  да  је  за  обавЈbање  одређеног  посла  или  доношења  одређеног  апа  
надјіежан  орган  јединице  локалне  самоуправе , а  без  навођења  који  је  то  орган. 
Задржано  је  опредегење  да  послови  који  се  састоје  у  уређивању  односа  буду  у  
надлежности  Скупштине  Града, извршни  послови  буду  у  надлежностима  
Градоначелника , а  ако  се  не  може  угврдити  природа  посла, одређена  је  
надлежност  Скупштине  Града . 

1. СКУПШТИНА  ГРАДА  (чл. 29-57) 

Чланом  31. Предлога  статута, у  складу  са  чланом  66. Закона  о  локалној  
самоуправи , предвиђено  је  да  Скупштина  Града  има  78 одборника, као  што  има  
u no важећем  Статугу  Града. 

Члановима  34-38. Предлога  статута  утврђују  се  основна  права  и  дужности  
одборника , која  ће  бити  ближе  разрађена  Пословником  Скупштине  Града . Поред  
до  сада  предвиђених  права  одборника  предложено  је  и  ново  право  одборника  да  
буде  редовно  обавештаван  о  питањима  од  значаја  за  обавЈbање  одборничке  
дужности  и  омогућено  да  на  лични  захтев  одборник  од  органа  и  служби  Града  
добије  податке  који  су  му  потребни  за  рад. 

За  благовремено  доставЈbање  обавештења, тражених  списа, података  и  
информација  предвиђена  је  одговорност  секретара  Скупштине  Града . Такође  је  
предвиђена  и  одговорност  начелника  градске  управе  за  поједине  области, 
уколико  се  обавештење, тражени  податак,  спис  и  упутство  односе  на  делокруг  и  
рад  градске  управе  за  поједине  области . 

Право  одборника  на  накнаду  трошкова  везаних  за  вршење  одборничке  
функције  из  члана  36. Предлога  статуга  засновано  је  на  члану  7. Европске  
повеЈbе  о  локалној  самоуправи , коју  је  Србија  ратификовала  2007. године . 

Чланом  38. Предлога  статуга  утврђена  је  дужност  одборника  да  у  вршењу  
одборничке  дужности  поступа  у  складу  са  прописима  којима  се  уређује  
сгіречавање  сукоба  интереса . 

У  члану  39. Предлога  статуга  значајно  је  проширен  обим  послова  који  су  у  
надлежности  Скупштине  Града  у  односу  на  Закон. У  члану  39. Предлога  статуга  
преузете  су  све  надлежности  Скупштине  Града  које  су  предвиђене  у  члану  32. 
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Закона  о  локалној  самоуправи  и  ДругиМ  одредбама  Закона, као  и  надлежносги  
које  произилазе  из  посебних  закона  и  стратешких  и  планских  докумената . 

У  Предлогу  статуі-а  посебна  пажња  је  дата  усклађивању  надлежности  
Скупштине  Града  са  Законом  ојавној  својини . Предвиђеноје  да  Скупштина  Града  
доноси  све  прописе  на  основу  овог  закона  и  уређује  прибавгbање  и  располагање  
стварима  у  јавној  својини  Града; одлучује  о  улагању  права  и  ствари  у  јавној  
својини  Града  у  капитал  јавног  предузећа  и  друштва  капитала  чији  је  оснивач  
Град; одлучује  о  прибавЈbању  и  отуђењу  непокретности  у  јавној  својини  Града, 
заснивању  хипотеке  на  непокретностима  у  јавној  својини  Града; одлучује  о  
преносу  права  коришћења  на  непокретностима  у  јавној  својини  Града, 
установама , јавним  агенцијама  и  другим  организацијама  чији  је  оснивач  Град; 
доноси  одлуку  о  преносу  права  јавне  својине  Града  на  покретним  стварима  на  
другог  носиоца  јавне  својине, укгbучујући  и  размену; уређује  прибавгbање  и  
отуђење  стамбених  зграда  и  станова  у  јавној  својини  Града, као  и  критеријуме  и  
поступак  њиховог  давања  у  закуп; уређује  коришћење  пословног  простора  који  
је  у  јавној  својини  Града, уређује  висину  закупнине  пословног  простора  када  су  
у  питању  инвестициони  пројекти  велике  вредности , и  врши  друге  послове  у  вези  
са  коришћењем  пословног  простора  у  складу  са  законом  и  другим  актима  Града  

У  надлежностима  Скупштине  Града  обухваћене  су  надлежности  
предвиђене  посебним  законима, и  то: 
- Законом  о  планирању  и  изградњи  (тач. 17, 27, 28, 29. и  32.), 
- Законом  о  комуналним  делатностима  (тач. 31, 33, 36, 37. и  38.), 
- 3аконом  о  јавним  предузећима  (тач. 30. и  34.), 
- Законом  о  становању  и  одржавању  зграда  (тачка  25.), 
- Законом  о  превозу  путника  у  друмском  саобраћају  (тачка  39.), 
- Законом  о  пловидби  и  лукама  на  унутрашњим  водама  (тач. 40. и  41.), 
Законом  о  јавним  агенцијама  (тачка  42.), 

- 3аконом  о  ефикасном  коришћењу  енергије  (тачка  43.), 
- Законом  о  предшколском  васпитању  и  образовању, Законом  о  основама  система  
образовања  и  васпитања  (тач. 44, 45. и  46.), 
- Законом  о  здравственој  заштити, (тач. 47. и  48.), 
- законом  о  социјалној  заштити, законом  о  финансијској  подршци  породици  са  
децом, 
(тачка  49.), 
- 3аконом  о  култури, законом  о  културним  добрима  (тач. 50. и  51.), 
- 3аконом  о  спорту  (тачка  53.), 
- Законом  о  младима  (тачка  54.), 
- Законом  о  јавно-приватном  партнерству  и  концесијама  (тач. 74. и  75.), 
- законом  о  заштити  животне  средине, Законом  о  заштити  гірироде, законом  о  
заштити  од  буке  (тач. 58, 59, 60. и  61.), и  
- Законом  о  смањењу  ризика  од  катастрофа  и  управгbању  ванредним  ситуацијама  
(тачка  70.). 

Члановима  40. и  41. Предлога  статута  прописано  је  да  Скупштина  Града  
оснива  стална  и  повремена  радна  тела  за  разматрање  питања  из  њене  
надлежности . Предлогом  статyга  предвиђа  се  да  се  број, задаци  сталних  радних  
тела, изборј  права  и  дужности  председника  и  чланова  радног  тела  уређују  
Пословником  Скупштине  Града, уместо  раније  важећих  одредаба  закона  да  се  
уређују  статугом  јединице  локалне  саноуправе . 
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Новину  представа  да  радно  тело  може  организовати  и  јавно  слушање  о  
предлозима  прописа  и  одлука  које  доноси  Скупштина  Града  и  да  се  сва  остала  
питања  везана  за  организовање  и  спровођење  јавног  слушања  уређују  
Пословником  Скупштине  Града. 

Чланом  42. Предлога  статуга, у  складу  са  чланом  98. Закона  о  локалној  
самоуправи , у  Граду, као  национално  нешовитој  јединици  локалне  самоуправе, 

уређен  је  положај  Савета  за  међунационалне  односе, као  самосталног  радног  
тела, које  разматра  питања  остваривања , заштите  и  унапређења  националне  
равноправности  у  Граду  Новон  Саду  у  складу  са  законом  и  сгатутом . Савет  чине  
представници  српског  народа  и  националних  нањина. делокруг, састав, избор  
чланова  и  начин  рада  уређује  се  одлуком  Скупштине  Града  која  се  доноси  
већинон  гласова  од  укупног  броја  одборника . Новина  у  Предлога  статута  је  да  
за  члана  савета  не  може  бити  изабран  одборник  у  Скупштини  Града  и  да  
представнике  српског  народа  у  Савет  предлаже  стално  радно  тело  Скупштине  
Града  које  обавгbа  послове  у  вези  са  кадровским  питањима . Такође, новина  је  да  
Савет  подноси  шестомесечни  извештај  Скупштини  Града  о  свом  раду, као  и  
годишњи  извештај  о  стању  у  области  националне  равноправности , 
међунационалних  односа  и  остваривању  мањинских  права  на  територији  Града. 

Члановина  45-53. Предлога  статуга  уређени  су  положај, избор  и  
разрешење  председника  Скупштине  Града, заменика  председника  Скупштине  
Града  и  секретара  Скупштине  Града. 

Код  секретара  Скупштине  Града, у  складу  са  Законом  о  високом  
образовању, извршено  је  усклађивање  услова  за  поставњење  (члан  53). На  нов  
начин, у  складу  са  Законом  о  локалној  самоуправи , чланом  47. Предлога  статута  
уређује  се  радно  правни  статус  заменика  председника  Скупштине  Града, тј . 
утврђује  под  којин  условима  ово  лице  може  бити  на  сталном  раду  у  Граду, 
односно  да  може  бити  на  сталном  раду  у  Граду  уколико  му  мирују  права  из  радног  
односа  услед  избора  на  ову  функцију . 

Чланом  54. Предлога  статуга  уређено  је  сазивање  седнице  Скупштине  
Града . У  ситуацијама  које  оправдавају  хитност  у  сазивању  седнице  Скупштине  
Града, председник  Скупштине  може  да  закаже  седницу  у  року• који  није  краћи  од  
24 часа  од  пријема  захтева, при  чену  захтев  нора  да  садржи  разлоге  који  
оправдавају  хитност  заказивања , као  и  образложење  последица  које  би  
наступиле  њеним  несазивањем . Прописано  је  и  да  се  наведени  минимални  рок  за  
сазивање  седнице  Скупштине  Града  не  односи  на  сазивање  седнице  Скупштине  
Града  у  условима  гјроглашене  ванредне  ситуације . 

Чланом  55. Предлога  статута, у  складу  са  чланом  33. став  2. Закона  о  
локалној  самоуправи, предвиђено  је  да  Скупштина  Града  доноси  одлуке  већином  
гласова  присугних  одборника, уколико  законом  или  статугом  није  одређено  да  
Скупштине  Града  доноси  одлуке  већином  гласова  од  укупног  броја  одборника . 

Чланом  56. Предлога  статута  разрађен  је  члан  35. Закона  о  локалној  
самоуправи, који  прописује  да  су  седнице  Скупштине  јавне, и  утврђена  
одговорност  председника  Скупштине  Града  за  обезбеђивање  услова  за  јавност  
седница  Скупштине  Града, односно  одређени  услови  под  којима  се  обезбеђује  
присуство  заинтересованих  лица  седници  Скупштине  Града. Посебно  је, из  
разлога  безбедности  и  других  разлога  утврђених  законом , предвиђено  да  
Скупштина  Града  може  одлучити  да  седница  Скугіштине  Града  не  буде  јавна . 
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Чланом  57. Предлога  статута  предвиђено  је  да  Пословник  Скупштине  Града  
доНоси  Скугіштина  Града  већином  гласова  оД  укупног  броја  одборника, имајући  у  
виду  значај  овог  акта. 

2. Извшни  ОРГАНИ  ГРАДА  (чл. 58-74) 

А) ГРАДОНАЧЕЛНИК  (чл. 59-64) 

Чланом  61. Предлога  статута  проширене  су  надлежности  Градоначелника  
у  односу  на  члан  44. Закона  о  локалној  самоуправи . Наиме, наведени  су  и  послови  
Градоначелника  који  произилазе  из  других  прописа, других  одредаба  Закона  о  
локалној  самоуправи  или  су  природно  повезани  са  функцијом  Градоначелника . 
Тосу: 

- послови  произашли  из  Закона  о  буџетском  систему, којим  је  предвиђено  
да  Градоначелник  оснива  службу  за  инспекцију  коришћења  буџетских  
средстава  и  службу  за  интерну  ревизију, отвара  буџетске  фондове  и  
одлучује  о  употреби  средстава  сталне  и  текуће  буџетске  резерве, 

- послови  произашли  из  закона  о  запосленима  у  јавним  службама  na je 
уређено  да  Градоначелник  даје  сагласност  на  акте  о  организацији  и  
систематизацији  гјослова  у  јавној  служби  када  је  сагласност  законом  
предвиђена  и  даје  претходну  сагласност  на  кадровски  план  јавне  службе  у  
складу  са  законом, 

- послови  произашли  из  Закона  о  јавној  својини , као  што  су  одлучивање  О  
покретању  постугјка  отуђења  грађевинског  землишта  у  јавној  својини  
Града  и  расписивању  јавног  огласа  за  јавно  надметање, односно  
прикупњање  понуда  јавним  огласом  и  непосредном  погодбом; одлучивање  
о  покретању  постуnка  прибавгbања  грађевинског  землишта  ујавну  својину  
Града  непосредном  погодбом  и  доношење  решења  о  давању  у  закуп  
грађевинског  землишта  у  јавној  својини  Града;  као  и  одлучивање  о  
покретању  поступка  прибавњања  неизграђеног  грађевинског  земњишта  у  
јавну  својину  Града  за  потребе  уређења  површина  јавне  намене, 

- информисање  јавности  о  свом  раду,  образовање  стручних  и  саветодавних  
радних  тела  за  поједине  послове  из  надлежности  Градоначелника , и  

- остале  надлежности  Градоначелника  које  произлазе  из  Закона  о  смањењу  
ризика  од  катастрофа  и  управлању  ванредним  ситуацијама , Закона  о  
проглашењу  дана  жалости , Закона  о  одбрани  и  др. 

Градоначелник  у  име  Града  закњучује  уговоре  на  основу  овлашћења  из  
закона, статута  и  одлука  Скупштине  Града . 

Чланом  62. Предлога  статута, у  складу  са  Законом  о  локалној  самоуправи, 
предвиђено  је  да  се  о  предлогу  за  разрешење  Градоначелника  мора  расправлати  
и  одлучивати  у  року  од  15 дана  од  дана  доставлања  предлога  председнику  
Скупштине  Града, уз  примену  минималног  рока  за  сазивање  седнице  из  члана  54. 
Предлога  статута . 

Новина  је  и  да  Градоначелник  може  nоднети  оставку  и  да  о  поднетој  
оставци  Градоначелника  председник  Скупштине  Града  обавештава  одборнике  на  
почетку  прве  наредне  седнице  Скупштине  Града. 
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Чланом  64. Предлога  статуга  предвиђено  је  да, у  складу  са  законом  о  
локалној  самоуправи , Градоначелник  има  пет  помоћника  који  се  поставЂају  у  
кабинету  Градоначелника , најдуже  док  траје  дужност  Градоначелника  или  док  их  
он  не  разреши . 

Б) Градско  веће  (чл. 65-74) 

Чланом  65. Предлога  статута  регулисано  је  да  Градско  веће  чине  
Градоначелник, заменик  Градоначелника  и  11 чланова  Градског  већа. Број  
чланова  градског  већа  је  одређен  гірема  броју  становника  Града  Новог  Сада, у  
скіаду  са  законом. Такође  је, у  складу  са  законом  о  локалној  самоуправи , 
прецизирано  да  о  избору  Градоначелника , заменика  Градоначелника  и  чланова  
Градског  већа, Скупштина  Града  одлучује  истовремено  и  обједињено , а  не  само  
истовремено, како  је  до  сада  било  прописано  законом . 

Члан  67. Предлога  статута  прописује  надлежности  Градског  већа, које  
поред  послова  и3 члана  46. закона  о  локалној  самоуправи : 

- доноси  акта  на  основу  овлашћења  из  чл. 9. и  10. закона  о  инспекцијском  
надзору. Надлежност  овог  органа  утврђена  је  полазећи  од  природе  ових  
аката  (спроводбени  акти); 
rіредлаже  акге  које  доноси  Скупштина  Града, ради  заштите  општег  
интереса  у  јавном  предузећу  и  друштву  капитала  чији  је  оснивач  Град, што  
произлази  из  закона  о  јавним  предузећима ; 
доноси  План  одбране, у  складу  са  препоруком  Регионалног  центра  
Министарства  одбране; 
доноси  Процену  ризика  од  катастрофа, планске  акте  у  области  смањења  
ризика  од  катастрофа , заштите  и  спасавања, заштите  од  удеса  и  заштите  
од  пожара; 
подноси  тромесечне  извештаје  о  раду  јавних  предузећа  Скупштини  Града, 
ради  дагег  извештавања  у  складу  са  законом  којим  се  уређује  правни  
положај  јавних  предузећа ; 
образује  Жалбену  комисију, у  складу  са  Законом  о  запосленима  у  
аутономним  nокрајинама  и  јединицама  локалне  самоуправе; 
образује  стручна  и  саветодавна  радна  тела  за  поједине  послове  из  своје  
надлежности ; 

- информише  јавност  о  свом  раду; 
доноси  Пословник  о  свом  раду, што  произилази  из  члана  47. 3акона  о  
локалној  самоуправи  и  то  на  предлог  Градоначелника ; и  
врши  и  друге  послове  у  складу  са  законом . 

Чланом  72. Предлога  статута  предвиђено  је  да  заменик  Градоначелника  и  
члан  Градског  већа  могу  да  поднесу  оставку  и  да  је  председник  Скупштине  Града  
дужан  да  о  поднетој  оставци  заменика  Градоначелника  и  члана  Градског  већа  
обавесги  одборнике  на  почетку  прве  наредне  седнице  Скупштине  Града, што  
представа  усклађивање  са  законом  о  локалној  самоуправи . 
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3. ГРАДСКА  УПРАВА  (чл. 75-85) 

У  Предлогу  сгатута  предвиђено  је  да  се  за  вршење  управних  послова  у  
оквиру  права  и  дужности  Града  и  одређених  стручних  и  административно -

техничких  послова  за  потребе  Скупштине  Града, Градоначелника  и  Градског  већа  
образују  градске  управе  за  поједине  обласrи, односно  послове, као  што  је  и  у  
важећем  Стату-гу, а  да  се  број  назив  и  делокрyг  послова  за  које  се  образују  
градске  управе  утврђује  актом  о  организацији  градских  управа. 

Надлежности  градских  управа  су  преузете  из  Закона  о  локалној  
самоуправи  и  допуњене  су  вођењем  законом  прописаних  евиденција  (евиденција  
непокретности  у  јавној  својини  Града, регистар  стамбених  заједница  на  
територији  Града). 

У  члану  78. Предлога  статута  извршено  је  усклађивање  услова  за  
поставгење  начелника  у  погледу  стручних  и  академских  назива  са  Законом  о  
локалној  самоуправи  и  уређено  да  начелник  треба  да  има  положен  државни  
стручни  испит. 

У  члану  79. Предлога  статута  извршено  је  усаглашавање  са  Законом  о  
локалној  самоуправи  и  предвиђено  да  начелник  за  свој  рад  и  рад  градске  управе  
одговара  Градском  већу, као  органу  који  га  посrавгbа, а  не  и  Скупштини  Града  
као  што  је  било  до  сада. 

Чланом  80. Предлога  статуга  предвиђено  је  да  одлуку  о  организацији  
градских  управа  доноси  Скупштина  Града  на  предлог  Градског  већа, и  да  Градско  
веће  усваја  правилник  о  организацији  и  систематизацији  радних  места  у  градским  
управама , посебним  организацијама  и  службана  Града. 

Код  овлашћења  у  вршењу  послова  управног  надзора, у  члану  82. став  1. 
тачка  2. Предлога  статуга  извршено  је  усаглашавање  са  Законом  о  прекршајина  
и  предвиђено  да  градске  управе  у  обавњању  управног  надзора  могу  изрицати  
само  новчану  казну, а  не  и  мандатну  казну. 

4. Правобранилаштво  Града  (члан  86) 

У  овом  делу  Предлога  сrатуі-а  предвиђено  је  да  послове  правне  заштите, 
имовинских  права  и  интереса  Града  обавња  Правобранилаштво  Града, да  се  
образовање , уређење  и  организација ,  као  и  друга  питања  од  значаја  за  рад  
Правобранилаштва  Града  уређују  одлуком  Скупштине  Града  у  складу  са  законом . 

V. НЕПОСРЕДНО  УЧЕШЋЕ  ГРАЂАНА  У  ОСТВАРИВАЊУ  ЛОКАЛНЕ  
САМОУПРАВЕ  (чгј. 87-93) 

У  овом  делу  Предлога  сrатута  уређена  су  сва  три  законом  предвиђена  
облика  непосредног  учешћа  грађана  у  остваривању  локалне  самоуправе : 
грађанска  иницијатива , збор  грађана  и  референдум . 

У  односу  на  до  сада  важећа  решења, прецизиран  је  број  грађана  потребан  
за  nуноважно  покретање  грађанске  иницијативе  те  је  потребно  5% грађана  
умесrо  досадашњих  најмање  јО%, што  би  требало  да  допринесе  успеху  
покретања  грађанске  иницијативе . 

Осим  наведених  законом  утврђених  облика  непосредног  учешћа  грађана  у  
остваривању  локалне  самоуправе, предвиђена  су  и  уређена  још  два  права  
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грађана : право  на  петицију  и  право  на  гІритужбе  грађана . Право  на  петицију  
представгbа  конкретизацију  права  установгbеног  чланом  56. Устава  Републике  
Србије. 

VІ. ДРУГИ  ОБЛИЦИ  УЧЕШЋА  ГРАЂАНА  У  ПОСЛОВИМА  ГРАДА  
(чл. 94-101) 

Поред  облика  непосредног  учешћа  у  пословима  Града, грађани  у  
пословима  Града  учествују  и  путем  јавне  расправе  и  јавне  анкете . 

Одредбама  о  јавној  расправи  (чл. 95-101) прецизиран  је  и  знатно  
детагbније  уређен  овај  облик  учешћа  грађана  у  поступку  доношења  градских  
прописа . Намера  је  да  се  са  једне  стране  поступак  доношења  одлука  у  Граду  
учини  што  транспарентнијим  и  доступнијим  грађанима, а  са  друге  стране  да  се  
поступак  спровођења  расправе  што  више  поједностави . 

Чланом  95. Предлога  статута  дефинисан  је  појам  јавне  расправе, као  и  
обавеза  организатора  да  омогући  да  грађани  из  свих  делова  Града  узму  учешће  
ујавној  расправи . 

Чланом  96. Предлога  статута  одређено  је  да  јавна  расправа  траје  најмање  
15 дана, као  што  је  било  и  до  сада . 

Новину  у  закону  о  локалној  самоуправи  представга  прописивање  обавезе  
надлежног  органа  да  на  интернет  презентацији  Града, односно  на  други  
примерен  начин, обавести  јавност  да  је  отпочео  рад  на  припреми  прописа  које  
доноси  Скупштина  Града, па  је  таква  одредба  садржана  у  члану  97. Предлога  
статута . 

У  члану  98. Предлога  статута  наведени  су  случајеви  у  којима  се  јавна  
расправа  обавезно  спроводи . Јавна  расправа  се  спроводи  о  нацрту  акта  и  
организује  је  Градско  веће. Међутим, када  то  предложи  орган  надлежан  за  
припрему  нацрта  акта  јавну  расправу  могуће  је  спровести  и  у  ранијим  фазама  
припреме, како  би  се  обезбедио  већи  утицај  јавности  на  решења  која  треба  да  
буду  садржана  у  нацрту  акта. 

Осим  обавезне  јавне  расправе, Предлогом  статуга  је  предвиђена  
могућност  да  се  и  у  поступку  доношења  других  општих  аката  спроведе  јавна  
расправа, уколико  то  захтева  предлагач  акта, једна  трећина  одборника  или  то  
предложи  најмање  100 грађана  са  бирачким  правом  на  територији  Града . У  овом  
посгіедњем  случају, предлог  се  подноси  по  прописима  који  уређују  грађанску  
иницијативу . Међутим, подношење  захтева, односно  предлога  не  ствара  и  
обавезу  организовања  и  спровођења  јавне  расправе, већ  њихову  оnравданост  
претходно  оцењује  надлежно  радно  тело  Скупштине  Града . 

Чланом  100. Предлога  статуга  уређен  је  поступак  организовања  и  
спровођења  јавне  расправе . Значајно  је  прописивање  обавезе  објавгbивања  
јавног  позива  за  учешће  у  јавној  расправи, програма  спровођења  јавне  расправе  
и  нацрта  акта  који  је  предмет  јавне  расправе. Такође  је, предвиђена  обавеза  
надлежног  органа  да  о  спроведеној  јавној  расправи  сачини  извештај  који  
обавезно  садржи  све  предлоге  и  сугестије  изнете  на  јавној  расправи  и  ставове  
надлежног  органа  о  тим  предлозима  са  образложењем  разлога  за  њихово  
прихватање , односно  неприхватање , као  и  одређивање  да  се  извештај  јавно  
објавгbује. 
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Чгіаном  101. Предлога  статута  предвиђено  је  да  је  орган  надлежан  за  
утврђивање  предлога  ајсга  дужан  да  гіриликом  угврђивања  предлога  води  рачуна  
о  предлозима  и  сугестијама  датим  на  јавној  расправи . 

VH. МЕСНА  САМОУПРАВА  (чл. 102-113) 

Законом  о  локалној  самоуправи  учињен  је  значајан  корак  у  отклањању  
бројних  недостатака  у  практичној  примени  овог  закона  у  области  рада  и  
функционисања  месних  заједница . Бројни  проблеми  у  раду  органа  месних  
заједница, настагіи  због  недовоњног  или  непрецизног  одређивања  надлежности  
органа  месних  заједница  и  њиховог  односа  са  органима  јединице  локалне  
самоуправе , посебно  у  делу  надзора  над  радом  органа  месних  заједница, 
доводили  су  до  њихове  неефикасности . 

Полазећи  од  Закона  о  локалној  самоуправи , у  Предлогу  статута  се: 
прецизније  одређује  круг  овлашћених  предлагача  за  оснивање, укидање  
или  промену  подручја  месне  заједнице , уз  значајно  дефинисање  улоге  
грађана  у  овом  поступку, 
јасно  и  потпуно  дефинише  садржина  одлуке  о  меснин  заједницама , 
уређују  питања  везана  за  избор  и  мандат  савета  месне  заједнице  (основни  
представнички  орган  грађана  на  подручју  месне  заједнице ), као  и  делокруг  
рада  савета, 
прописују  разлози  за  распуштање  савета, поступак  за  доношење  одлуке  о  
распуштању  савета, као  и  начин  обавњања  текућих  и  неодложних  послова  
до  конституисања  новог  савета, 
прецизира  да  сагласност  на  финансијски  план  месне  заједнице  даје  
градска  управа  надлежна  за  послове  месних  заједница, 
уређује  да  Град, преко  надлежне  градске  управе  пружа  помоћ  месној  
заједници  у  обавгbању  административно -техничких  и  финансијско-
материјалних  послова, 
уређују  облици  и  начин  вршења  надзора  над  радом  и  актима  месне  
заједнице . Предложено  је  да  Скупштина  Града  покреће  поступак  за  оцену  
уставности  и  законитости  општег  акта  месне  заједнице  ако  сматра  да  тај  
aіn није  у  сагласности  са  Уставом  и  законом, 
уређује  поступак  утврђивања  сагласности  општег  акта  месне  заједнице  са  
Статутом  или  другим  општим  акгима  Града  и  обусгавгbање  финансирања  
активности  месне  заједнице  у  којој  се  финансијска  средства  не  користе  у  
складу  са  финансијским  планом . 

Такође  је, у  складу  са  Законом  о  јавној  својини, предвиђено  да  месна  
заједница  има  право  коришћења  на  непокретностима  које  су  у  јавној  својини  
Града. 

VHІ. САРАДЊА  И  УДРУЖИВАЊЕ  ГРАДА  (чл. 114-123) 

У  овом  делу  Предлога  статуга  разрађени  су  облици  сарадње  којима  се  
остварују  услови  за  бржи  економски  развој  Града  и  за  рационалније  или  
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сгручније  обавгbање  појединих  послова  из  надлежности  Града, у  складу  са  
Законом  о  локагІној  самоуправи . 

Сходно  томе, чланом  114. Предлога  статута  предвиђено  је  да  се  сарадња  
у  областима  од  заједничког  интереса  са  другим  јединицама  локалне  самоуправе  
и  њиховим  органима, предузећима , установама  и  организацијама  остварује  
удруживањем  средстава  и  образовањем  заједничких  органа, предузећа, установа  
и  других  организација  у  складу  са  законом  и  овим  статугом, као  и  уступањем  
обавгbања  појединих  послова  из  надлежности  Града . Када  се  ради  о  удруживању  
ради  заједничког  обавњања  послова  из  области  комуналних  делатности , 
предвиђено  је  да  се  ти  послови  заједнички  обавгbају  у  складу  са  законом  који  
уређује  комуналне  делатности . 

Чланом  115. Предлога  статута  утврђени  су  обавезни  елементи  споразума  
о  сарадњи  који  треба  да  обезбеде  стабилносr у  обавгbању  послова  и  правну  
сигурност, и  да  Скупштина  Града  одлучује  о  закњучивању  споразума  и  у  
законском  року  га  доставга  министарству  надлежном  за  локалну  самоуправу . 

Чланом  116. Предлога  статута  уређено  је  да  Град  са  другим  општинама, 
односно  градовима  може  заједнички  обавгbати  поверене  послове, што  
представња  значајну  новину  установњену  законом  о  локалној  самоуправи . 
Уређене  су  две  ситуације, односно  закњучивање  споразума  по  предлогу  две  или  
више  јединица  локалне  самоуправе  или  по  предлоrу  надлежног  органа  државне  
управе, у  складу  са  законом  којим  се  уређује  државна  управа  и  уредбом  Владе  
којом  се  уређују  ближи  услови  и  начин  заједничког  извршавања  поверених  
послова . 

Чланом  117. Предлога  статута  реrулише  се  оснивање  заједничких  органа, 
службе, предузећа  или  друге  организације  на  основу  закњученог  споразума  о  
сарадњи  Града  са  другим  јединицама  локалне  самоуправе  и  предвиђа  заједничко  
управгbање, с  тим  да  надлежни  орган  Града, односно  Градско  веће, задржава  
право  одлучивања  у  другостепеном  поступку  када  заједнички  орган  одлучује  о  
гіравима  и  обавезама  грађана  са  пребивалиштем  на  територији  Града  у  управном  
поступку, као  и  да  се  средства  за  финансирање  рада  заједничког  органа  
обезбеђују  у  буџету  Града  сразмерно  обиму  послова  које  за  Град  обавња  
заједнички  орган. 

Члан  118. Предлога  статуга  уређује  моrућност  да  се  споразумом  о  сарадњи  
послови  из  надлежности  Града  уступе  другој  јединици  локалне  самоуправе, 
финансирање  рада  органа  друге  јединице  локалне  самоуправе  из  буџета  Града, 
сразмерно  обиму  уступњених  послова, задржавање  права  Градског  већа  да  
одлучује  у  другостепеном  поступку  када  уступњени  послови  обухватају  
одлучивање  о  правима  и  обавезама  грађана  са  пребивалиштем  на  територији  
Града  у  управном  поступку, као  и  да  се  уступњени  послови  обавњају  у  име  и  за  
рачун  Града  и  да  је  за  њихово  обавњање  одговоран  Град. 

Чланом  119. Предлога  статyга  уређен  је  престанак  важења  споразума , 
надлежност  Скупштине  Града  да  другој  учесници  споразума  у  законом  
прописаном  року, пре  дана  престанка  важења  сгіоразума, упути  писани  захтев  за  
престанак  сnоразума , као  и  обавеза  да  о  томе  обавести  министарство  надлежно  
за  послове  локалне  самоуправе . 

Чланом  120. Предлога  статута, у  складу  са  Законом  о  локалној  самоуправи  
уређено  је  остваривање  сарадње  Града  са  јединицама  локалне  самоуправе  
других  држава, у  оквиру  споњне  политике  Републике  Србије, поштовање  

и  



територијалног  јединства  и  правног  поретка  Републике  Србије  у  складу  са  
Уставом  и  законом, надлежност  Скупштине  Града  за  доношење  одлуке  о  сарадњи  
уз  сагласност  Владе. Предвиђено  је  да  се  споразум  или  други  акт  о  успоставгању  
сарадње  о6јавлује  и  ступа  на  снагу  после  прибавгbене  сагласности  ВгІаде. 

Члановима  121. и  122. Предлога  статуга  уређена  је  могућност  Града  да  
буде  оснивач  или  да  пристугІи  асоцијацијама  градова  и  општина , ради  
унапређења  развоја  локалне  самоуправе, њене  заштите  и  заједничких  интереса , 
као  и  могућност  сарадње  са  удружењима, хуманитарним  и  другим  организацијама  
у  интересу  Града  и  њених  грађана . 

Члан  123. Предлога  статуга  утемењен  је  на  Закону  о  локалној  самоугірави  
и  ствара  обавезу  Града  да  преко  својих  органа  прати  процес  европских  
интеграција  и  развија  за  то  потребне  административне  капацитете . 

ІX. ЗАШТИТА  ЛОКАЛНЕ  САМОУПРАВЕ  (чл. 124-127) 

Предлогом  статута, Скупштина  Града  одређена  је  за  орган  Града  надлежан  
за  покретање  поступка  за  оцену  уставности  или  законитости  закона  или  другог  
оnштег  акта  Републике  Србије  или  Аyrономне  Покрајине  Војводине, којим  се  
повређује  право  на  локалну  самоуправу, као  и  надлежност  Градоначелника  за  
подношење  жалбе  Уставном  суду  ако  је  појединачним  актом  или  радњом  
државног  органа  или  органа  Града  онемогућено  вршење  надлежности  Града. 

Члан  127. Предлога  статуга  посвећен  је  локалном  омбудсману  и  уређују  
положај  локалног  омбудсмана  и  да  ће  одлука  Скупштина  Града  ближе  уредити  
надлежности  и  овлашћења, начин  поступања , поступак  одлучивања  као  и  друга  
питања  од  значаја  за  рад  локалног  омбудсмана . Локални  омбудсман  своје  
послове  обавња  самостално  и  независно . 

Х. АКТИ  ГРАДА  (чл. 128-132) 

У  овом  делу  Предлога  статута  наведени  су  акги  које  доносе  органи  Града, 
уређена  њихова  међусобна  хијерархија  и  објавгbивање  и  ступање  на  снагу. 

Такође  су  одређени  и  овлашћени  предлагачи  прописа  и  других  општих  
аката  из  надлежности  Скупштине  Града. 

ХІ. ТУМАЧЕЊЕ , ДОНОШЕЊЕ  И  ПРОМЕНА  СТАТУТА  (чл. 133-134) 

У  овом  делу  Предлога  статута  су  одредбе  о  овлашћењу  Скупштине  Града  
да  даје  аутентично  тумачење  одредаба  статуга, о  поступку  за  промену  или  
доношење  новог  статуга  овлашћеним  предлагачима , поступку  израде  статуга, 
односно  акта  о  промени  статута  и  одлучивању  Скупштине  Града  о  предлогу, као  
и  о  томе  да  Скупштина  Града  усваја  статут, односно  одлуку  о  промени  статуга  
већином  гласова  од  укупног  броја  одборника . 

XІІ . ПРЕЛАЗНЕ  И  ЗАВРШНЕ  ОДРЕДБЕ  (чгј. 135-138) 

Чланом  135. Предлога  статута  уређеноје  да  ће  се  прописи  Града  ускладити  
са  одредбама  овог  статута  у  року  од  девет  месеци  од  дана  ступања  на  снагу  

.. 
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закона  о  изменама  и  допунама  Закона  о  локалној  самоуправи  (,,Службени  гласник  
Рс

, број  47/18). 
Такође  уређено  је  да  ће  се, уколико  су  одредбе  одлука  и  других  општих  

аката  Града  у  супротности  са  овин  статутон, до  њиховог  усаглашавања , 
примењивати  одредбе  овог  сгатута . 

Чланом  136. Предјіога  статута  предвиђено  је  да  ће  стална  радна  тела  
Скупштине  Града, образована  важећим  Статyгом  Града, наставити  са  радом  до  
образовања  радних  тела  у  складу  са  Пословником  Скупштине  Града  и  да  ће  
појединачна  решења  о  избору  чланова  тих  радних  тела  осгати  на  снази  до  избора  
нових  чланова, у  складу  са  Пословником  Скупштине  Града. 

Предлогом  статута  одређено  је  да  заштитник  грађана  и  његов  заменик, 
наставгbају  са  радом  као  локални  омбудснан  и  његов  заменик  до  исгека  нандата  
на  који  су  изабрани . 

Чланом  137. Предлога  статута  предвиђено  је  да  даном  ступања  на  снагу  
овог  статуга  пресгаје  да  важи  Статуі-  Града  Новог  Сада-пречишћен  тексг  
(,,Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  43/08) и  Одлука  о  образовању  савета  
градских  општина  Нови  Сад  и  Петроварадин  (,,Службени  лисг  Града  Новог  Сада , 
број  42/05), као  и  акта  донета  на  основу  ове  одлуке . 

Чланом  138. Предлога  статута  предвиђено  је  да  овај  статут  ступа  на  снагу  
осмог  дана  од  дана  објавњивања  у  ,,Службеном  листу  Града  Новог  Сада . 

Инајући  у  виду  наведено  предлаже  се  да  Скупштина  града  донесе  Статут  
Града  Новог  Сада  у  предложеном  тексту. 
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РАДНА  ГРУПА  ЗА  ПРИПРЕМУ  ТЕКСТА  
НАЦРТА  СТАТУТА  ГРАДА  Новог  САДА  
дана: 28. децембра  2018. године  

Извештај  

о  спроведеној  јавној  расправи  о  Нацрту  статута  Града  Новог  Сада  

Градско  веће  Града  Новог  Сада  је  било  у  обавези  према  Одлуци  о  
приступању  промени  Статута  Града  Новог  Сада  (,,Службени  лист  Града  Новог  
Сада , број  48/18) да  утврди  Нацрт  статуга  Града  Новог  Сада  и  о  Нацрту  статуга  
Града  Новог  Сада  спроведе  јавну  расправу  са  роком  трајања  од  15 дана. 

Градско  веће  Града  Новог  Сада  је  утврдило  Нацрт  статута  Града  Новог  
Сада  и  спровело  јавну  расправу  у  nериоду  од  8. до  22. децембра  2018. године  у  
скіаду  са  Програмом  јавне  расправе  о  Нацрту  статута  Града  Новог  Сада. 

Јавна  расправа  о  Нацрту  статута  Града  Новог  Сада  организована  је  према  
Програму  јавне  расправе  објавгіивањем  Нацрта  статута  Града  Новог  Сада  на  
сајту  Града  Новог  Сада, ради  прикупгіања  примедби, мишгіења, предлога  и  
сугестија  представника  заинтересованих  правних  и  физичких  лица  и  стручне  
јавности, као  и  одржавањем  састанка, који  је  одржан  20. децембра  2018. године  
у  Великој  сали  Скупштине  Града  Новог  Сада . 

У  току  јавне  расправе  упућене  су  сугестије, предлози  и  примедбе  на  Нацрт  
статуга  Града  од  Групе  за  концептуалну  политику  из  Новог  Сада, грађана  
Небојше  Миленковића , грађанке  душанке  Мићин  и  грађана  Александра  
Мирковића  који  су  своје  примедбе  изнели  усмено  на  састанку  одржаном  20. 
децембра  2018. године, Градске  управе  за  социјалну  и  дечију  заштиту, а  
одређене  смернице  у  вези  са  нацртима  статута  јединица  локалне  самоуправе  
дала  је  и  Стална  конференција  градова  и  општина . 

ГРУПА  ЗА  КОНЦЕГІТУАЛНУ  ПОЛИТИКУ  и3 Новог  Сада  упутила  је  
следеће  предлоге: 

ј. Предлог  да  се  у  Нацрту  статута  Града  задржи  из  члана  13. важећег  
Статуга  Града  Новог  Сада, тачка  8. која  гласи : ,,стара  се  о  одржавању  
стамбених  зграда  и  безбедности  њиховог  коришћења  и  утврђује  висину  
накнаде  за  одржавање  стамбених  зграда . 

ПDедлог  није  основан . 
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Законом  о  становању  и  одржавању  зграда  (,,Службени  гласник  РС  број  
104/16) је  прописано, између  осталог, да  у  цигу  остваривања  јавног  интереса  
јединице  локалне  самоугіраве  доносе  стратешке  документе  за  спровођење  
стамбене  политике  и  обезбеђују  средства  у  својим  буџетима  за  испуњење  
обавеза  утврђених  овим  законом  и  стратешким  документина . У  Нацрту  статута  
Града  чланом  39. у  тачки  25. је  прописано  да  Скупштина  Града  доноси  локалну  
стамбену  сгратегију  у  складу  са  Националном  стамбеном  стратегијом , акциони  
ллан  за  њено  спровођење, програме  стамбене  подршке  и  друга  акта  који  
произилазе  из  закона, као  и  да  оснива  јавну  стамбену  агенцију  у  складу  са  
законон . Закон  је  такође  уредио  обавезу  одржавања  зграда  и  то  на  битно  
другачији  начин  него  што  је  то  било  регулисано  прописима  који  су  важили  у  
време  доношења  важећег  Статута . Наиме, чланом  60. Закона  о  становању  и  
одржавању  зграда  обавезу  да  одржавају  зграду  имају  власници  зграде  или  
посебних  делова  зграде, а  само  у  изузетном  случају  јединица  локалне  
самоуправе . Такође, у  Нацрту  статута  Града  у  члану  67. тачка  25. проnисано  је  
да  Градско  веће  Града  Новог  Сада  утврђује  висину  накнаде  коју  плаћају  
власници  станова  и  других  посебних  делова  зграде  на  име  учешћа  у  трошковима  
текућег  и  инвестиционог  одржавања  зграда, као  и  у  случају  принудно  
поставгеног  професионалног  управника . 

2. Предлог  да  се  у  Нацрту  статута  Града  задржи  члан  13. тачка  21. 
важећег  Статута  Града, која  гласи : ,,оснива  установе  у  области  социјалне  
заштите, прати  и  обезбеђује  њихово  функционисање , даје  дозволе  за  
почетак  рада  установа  социјалне  заштите, које  оснивају  друга  правна  и  
физичка  лица, утврђује  испуњеност  услова  за  пружање  услуга  
социјалне  заштите, утврђује  нормативе  и  стандарде  за  обавіbање  
делатности  у  установама  чији  је  оснивач  Град, доноси  прописе  о  
правима  у  социјалној  заштити  и  обавзbа  послове  државног  старатења . 

Предлог  није  основан . 

У  Нацрту  статуга  Града  чланом  16. тачка  13. је  између  осталог  уређено  да  
се  Град  стара  о  задовогавању  nотреба  грађана  и  у  области  социјалне  заштите, 
док  је  чланом  39. тачка  49. угврђена  надлежност  Скупштине  Града  Новог  Сада  
да  у  складу  са  законом  оснива  установе  у  области  социјалне  заштите, доноси  
одлуку  о  њиховон  престанку, односно  укидању, прати  и  обезбеђује  њихово  
функционисање , обезбеђује  средства  за  изградњу, доградњу  и  опремање  и  
услове  за  рад  установе  социјалне  заштите, уређује  остваривање  социјалне  
заштите  и  мере  за  ублажавање  сиромаштва  и  др. Обавезе  Града  Новог  Сада  
утврђене  су  у  члану  16. Нацрта  статуга  Града  који  уређује  послове  Града, као  и  у  
члановима  који  уређују  надлежности  органа  Града, у  складу  су  са  законом  о  
социјалној  заштити  и  прописима  донетим  на  основу  овог  закона . 
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З. Предлог  да  се  у  члану  16. Нацрта  статута  Града  задржи  тачка  44) из  
важећег  Статута  Града  која  гласи : ,,помаже  рад  организација  и  удружења  
грађана . 

Пізедлог  није  основан . 

законом  о  удружењима  (,,Службени  гласник  Рсј  бр. 51/09, 99/11-др  закон  
и  44/18-др.закон) прописано  је  да  јединица  локалне  самоуправе  обезбеђује  
средства  за  реализацију  програма  удружења  од  јавног  интереса  тј. од  интереса  
за  град  у  свим  областима  где  удружења  искгучиво  и  непосредно  следе  јавне  
потребе, а  јавне  потребе  су  дефинисане  посебним  прописима  за  сваку  област  
(култура, здравство, спорт  и  омладина  и  др.),  као  и  начин  њиховог  
задовогјавања . Град  не  може  обезбеђивати  средства  за  друге  потребе  удружења  
сем  утврђених  законима  и  прописима  донетих  на  основу  њих. Такође, Нацртом  
статуга  Града  у  члану  39. тачка  78. гіредвиђено  је  да  Скупштина  Града  одлучује  
о  сарадњи  и  удруживању  са  јединицама  локалне  самоугіраве , удружењима , 
хуманитарним  и  другим  организацијама , док  је  чланом  125. Нацрта  Статута  
предвиђено  да  органи  Града  могу  сарађивати  са  удружењима , хуманитарним  и  
другим  организацијама , у  интересу  Града  и  њених  грађана . 

4. Предлог  да  се  у  члану  109. Нацрта  статута  Града  Новог  Сада  који  
детагіно  уређује  шта  треба  да  садржи  одлука  о  месним  заједницама  дода: 
,,сарадња  месне  заједнице  са  удружењима  грађана  и  иницијативама  

flDennor није  прихваћен . 

Чланом  109. Нацрта  статуга . Града  уређено  је, у  складу  са  Законом  о  
локалној  самоуправи , шта  одлука  о  месним  заједницама  треба  да  садржи  и  
оставгіена  је  могућност  да  се  одлуком  о  месним  заједницама  уреде  и  друга  
питања  од  значаја  за  рад  и  функционисање  месних  заједница  на  територији  
Града  Новог  Сада. Наведена  одредба  Нацрта не  представња  сметњу  да  
се  одлуком  о  месним  заједницама  регулишу  и  друга  питања  од  интереса  за  
грађане, као  што  је  сарадња  месне  заједнице  са  удружењима  грађана  и  
иницијативама  грађана . 

5. Предлог  да  се  у  члану  110. Нацрта  статуга  Града  додају  две  нове  тачке  
и  то: 

- ,,Савет  месне  заједнице  подноси  извештај  о  свом  раду  и  остваривању  
програма  надлежном  органу, као  и  извештај  о  коришћењу  средстава  
која  Град  Нови  Сад  определи  за  рад  месне  

з  



- ,,Савет  месне  заједнице  доноси  пословник  о  коришћењу  просторија  
месних  заједница  као  јавних  простора  у  јавној  својини  Града, за  
грађане, иницијативе, удружења  грађана  и  све  заинтересоване  грађане  
и  организације  који  путем  месних  заједница  задовозbавају  потребе  од  
непосредног  заједничког  интереса . 

Преалог  није  прихваћен . 

Наведени  предлози  су  по  својој  суштини  предмет  одлуке  о  месним  
заједницама , а  не  статута  града . 

б. Предложено  је  ,,да  се  не  укидају  градске  општине  Нови  Сад  и  
Петроварадин  

flDeanor није  прихваћен . 

Чланом  17. закона  о  територијалној  организацији  Републике  Србије  
(,,Службени  гласник  Рс , 

 бр. 129/07, 18/16 и  47/18) уређено  је  да  територија  за  
коју  се  образује  град  представга  природну, географску  целину, економски  
гіовезан  гіростор  који  поседује  изграђену  комуникацију  међу  насегеним  местима  
са  седиштем  града  као  гравитационим  центром . Дагbе, је  чланом  19. Закона  
уређено  да  град  може  бити  подеен  на  градске  општине  и  да  се  подела  на  
градске  општине  утврђује  статутом  у  складу  са  законом, из  чега  произилази  да  
град  не  мора  бити  подеген  на  градске  општине . 

НЕБОЗША  МИЛЕНКОВИЋ  поднео  је  следеће  примедбе: 

1. Примедба  на  члан  12. Нацрта  статута  Града  у  којој  је  указао  ,,да  се  у  
поступку  промене  назива  улица, тргова, градских  четврти, заосеока  
итд., прибавзbа  мишњење  савета  националних  мањина  и  савета  за  
међунационалне  односе  Града  Новог  Сада, а  не  тражи  се  мишјbење  
грађана  који  у  Тој  ЛИЦИ, у  том  кварту, у  том  насезу  живе . 

Поимеаба  није  основана . 

Чланом  93. закона  о  локалној  самоуправи , прописан  је  начин  гіромене  
назива  улица, тргова, градских  четврти, заселака  и  других  делова  насегbених  
места, као  и  прибавгbање  мишгbења  националног  савета  и  савета  за  
међунационалне  односе, па  се  констатује  да  је  члан  12. Нацрта  статута  Града  у  
складу  са  законом . 

ј. 
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2. Примедбу  да  је  ,,Нацртом  статута  Града  уређено  да  одлуку  о  
самодоприносу  доноси  скупштинска  већина  на  предлог  једне  треhине  

ПDимеаба  није  основана . 

Чланом  23. Нацрта  статута  Града  предвиђено  је  Скупштина  Града  Новог  
Сада  угврђује  предлог  одлуке  о  увођењу  самодоприноса , а  чланом  24. Нацрта  
статута  Града  да  одлуку  о  увођењу  самодоприноса  доносе  грађани  који  имају  
изборно  право  и  пребивалиште  на  подручју  на  којем  се  средства  прикупјbају, као  
и  грађани  који  на  том  подручју  имају  непокретну  имовину, а  средствима  
самодоприноса  побогbшавају  услове  коришћења  те  имовине . 

3. Примедба  да  се  из  ,,важејіег  Статута  Града  укидају  градске  
општине, а  да  се  Нацртом  статута  не  предвиђа  ни  могућност  њиховог  
оснивања . 

ПDимедба  није  основана . 

Чланом  19. Закона  о  територијалној  организацији  Републике  Србије  
уређено  је  да  територија  града  може  бити  подењена  на  градске  општине  и  да  се  
подела  града  на  градске  општине  уређује  статутом  у  складу  са  законом, што  
значи  да  се  статуі-ом  као  могућност  не  може  предвидети  подела  територије  
града  на  градске  општине . 

ДУШАНКА  МИЋИН  поднела  је  следеће: 

1. Предлог  да  се  члан  8. став  2. Нацрта  статуга  Града  који  гласи: ,,у  
службеним  просторијама  органа  града  истичу  се  државни  симболи  
Аутономне  Покрајине  ВојвоАине  грб  и  застава  Града, као  и  потврђени  
симболи  националних  мањина  чији  је  језик  у  службеној  употреби  на  
територији  Града., допуни  тако  да  се  потврђени  симболи  националних  
мањина  истичу  у  току  државних  празника  и  потврђених  празника  националних  
мањина, како  је  то  и  уређено  законом . 

Преајјог  је  лDихваћен . 

Чланом  16. став  4. Закона  о  заштити  права  и  слобода  националних  мањина  
( Службени  лист  СРу,, број  11/02, TTслужбени  лист  СЦГ, , број  1/03 - Уставна  
повења  и  Службени  гласник  РС.., бр. 72/09 

- др. закон, 97/13 - одлука  УС  и  
47/18), прописано  је  да  се  симболи  и  знамења  националних  мањина  службено  
истичу  током  државних  празника  Републике  Србије  и  потврђених  гіразника  
националних  мањина  на  зградама  и  у  просторијама  локалних  органа  и  
организација  са  јавним  овлашћењима  на  подручјима  на  којима  је  језик  

L. 
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националне  нањине  у  службеној  употреби, па  је  і-іотребно  допунити  члан  8. 
став  2. Нацрта  статута  Града  у  складу  са  Законом . 

2. Предлог  је  да  се  из  Нацрта  статута  Града  бришу  одредбе  члана  87- 89. 

које  се  односе  на  Правобранилаштво  Града, као  сувишне . 

Поедлог  је  прихваћен   

С  обзиром  на  то  да  је  чланом  86. став  2. Нацрта  сгатуга  Града  предвиђено  
да  ће  се  образовање, уређење, организација , као  и  друга  питања  од  значаја  за  
рад  Правобранилаштва  Града  утврдити  одлуком  Скупштине  Града, у  складу  са  
законом, предлог  је  основан  и  одредбе  чл. 87-89. Нацрта  статуі-а  треба  брисати . 

Такође, напомиње  се  да  су  наведена  питања  уређења  Одлуком  о  
правобранилаштву  Града  Новог  Сада  ( Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  
63/14). 

АЛЕКСАНДАР  МИРКОВИЋ  поднео  је: 

1.Примедбу  да  не  треба  дефинисати  локалног  омбудсмана  детагіније  него  
што  је  био  дефинисан  у  важећем  статуту, јер  као  факултативна  институција  
треба  да  буде  подложнија  променама  у  односу  на  степен  обавезности  који  носи  
статут. 

Поимепба  је  пDихваћена .  

Имајући  у  виду  да  је  132. Нацрта  сгатyга  Града  уређено  да  одлуком  
Скупштине  Града  ближе  се  уређују  надлежност  и  овлашћења , начин  поступања  и  
поступак  одлучивања, избор  и  престанак  дужности, као  и  друга  питања  од  значаја  за  
рад  локалног  омбудсмана , одредбе  члана  133. и  134. треба  брисати . 

2. Такође,  указао  је  да  у  Нацрту  статута  Града  као  један  од  услова  за  
избор  локалног  омбудсмана  није  предвиђен  положен  правосудни  испит. 

Поимепба  није  поихваћена . 

Наведени  предлози  су  по  својој  суштини  предмет  одлуке  којом  су  уређене  
надлежности , овлашћења , начин  поступања , избор  и  престанак  дужносги  
локалног  омбудсмана , а  не  статута  града, што  је  у  складу  и  са  претходном  
примедбом  да  не  треба  дефинисати  детагіније  локалног  омбудсмана  него  што  је  
у  важећем  сгатугу. 

ГРАДСКА  УПРАВА  ЗА  СОЦИЈАЛНУ  И  ДЕЧИЈУ  ЗАШТИТУ  поднела  је: 

1.Предлог  да  се  из  члана  16. Нацрта  статута  Града  брише  тачка  15. с  
обзиром  да  је  тачком  13. истог  члана  уређено  да  се  Град  стара  о  задовоњавању  
потреба  грађана,  између  осrалог, и  у  области  социјалне  и  дечије  заштите, чиме  
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су  већ  обухваћене  и  све  потребе  особа  са  инвалидитетом , као  и  заштиту  права  
осетгbивих  група . 

ПРЕДЛОГ  НИЈЕ  ОСНОВАН . 

Чланом  20. аав  1. тач. 4. и  5. Закона  о  локалној  самоуправи  прогіисано  је  
да  се  општина  преко  својих  органа, између  осталог, стара  о  задовоrbавању  
потреба  грађана  у  обгтасти  социјалне  заштите, као  и  да  обезбеђује  остваривање  
посебних  потреба  особа  са  инвалидитетом , и  заштиту  права  осетrbивих  група . 

СТАЛНА  КОНФЕРЕНЦИЈА  ГРАДОВА  И  ОПШТИНА  упутила  је  накнадне  
смернице  и  указала  да  је  крајњи  рок  јединица  локалне  самоуправе  за  
усаггташавање  прописа  са  статугом  града  девет  месеци  од  дана  ступања  на  снагу  
Закона  о  изменама  и  допунама  закона  о  локалној  самоуправи , те  је  у  том  смислу  
потребно  прелазну  одредбу  Нацрта  статуга  ускладити  са  наведеном  снерницом . 

Координатор  
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