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РЕпУБЛНКА  СРБИЈА  
АУТОНОМНА  ПОКРАЈИНА  ВОЈВОДИНА  
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ПРЕДСЕДНИКУ  
СКУПШТИНЕ  ГРАДА  ноВог  САДА  

На  основу  члана  136. Пословника  Скупштине  Града  Новог  Сада, упућујс  
Вам  се  Предлог  оддуке  о  изменама  и  допуни  Одлуке  о  о6авлању  комуналне  
делатности  одржавањејавних  зелених  површина, са  Образложењем  и  Заклучком  
Градског  већа  Града  Новог  Сада  број : 352-1/2019-861-11 од  17. јуна  2019. године, 
с  молбом  да  се  Предлог  одлуке  о  изменама  и  допуни  Одлуке  о  обавлању  
комуналне  делатности  одржавање  јавних  зелених  површина, уврсти  у  дневни  ред  
седнице  Скупштине  Града  Новог  Сада  и  да  Скупцітина  донесе  Одлуку  у  
преддоженом  тексту. 



ЧЕЛНHК  
учевиh 

На  основу  члана  67. тачка  1. Статута  Града  Новог  Сада  (,,Службени  лчст  Града  Новог  
СадаІі ,  број  11/19), Градско  веће  Града  Новог  Сада, поводом  разматрања  Нацрта  одлуке  о  
изменама  и  допуни  Одлуке  о  обавњању  комуналне  делатности  одржавање  јавних  зелених  
површина, на   241.  седници  од   17 . 06.  2019. године, доноси  

ЗАКЈБУЧАК  

І. Утврђује  се  Предлог  одлуке  о  нзменама  и  допуни  Одлуке  о  обавлању  комуналне  
делатностн  одржавање  јавних  зелених  поврпіина. 

јј. На  основу  члана  136. Пословника  Скупштине  Града  Новог  Сада  доставла  се  
председннку  Скулштине  Града  Новог  Сада  Предлог  одлуке  о  изменама  и  допуни  Одлуке  о  
обав.тЂању  комуналне  делатностн  одржавање  јавних  зелених  површина  н  предлаже  
Скупштини  Града  Новог  Сада  да  донесе  Одлуку  о  нзменама  и  допуни  Одлуке  о  обавњању  
комуналне  делатности  одржавање  јавних  зелених  површина  у  предложеном  тексту. 

111. За  представuика  предлагача  на  седници  Скупштине  Гра.да  Новог  Сада  и  њених  
радних  тела  одређује  се  Владнмнр  Стојковић, члан  Градског  већа, а  за  поверенuка  3ораu 
Станојевић, в. д.  начелника  Градске  управе  за  комуналне  послове. 

РЕЛУБЛиКА  СРБИЈА  
АУТОНОМНА  HOkPAJHHA ВОЈВОДІША  
ГРАД  НОВИ  САД  
ГРАДСКО  ВЕЂЕ  ГРАДА  ІІОВОГ  САДА  
Број: 352-1/2019-861-хј  
дана: 17.Об .2019.године  
ноВи  слд  



РЕНУВЈDЖА  СРБИЈА  
АУТОНОМНА  ПОКРАЈиНА  ВОЈВОДИНА  
грд  нови  слд  
ГРАДСКА  УпРАВА  3А  пРОШІСЕ  
Број. ХУј-012-О1/2019- 298 
11.јун  2019. године  
нови  слд  

ГРАдСКО  ВЕЋЕ  
ГРАДА  нОвОг  СлдА  

НРЕдМЕТ  Мишлење  на  Нацрт  одлуке  о  изменама  и  допуни  Одлуке  ообавлању  
комуналне  делатвости  одржавањејавних  зелених  поврптина  

Градска  управа  за  прописе  размотрила  је  Нацрт  одлуке  о  изменама  и  
допуни  Одлуке  о  обавлању  комуналие  делатности  одржавање  јавних  зелених  
површина. 

Градска  управа  за  прописе  нема  примедби  на  Нацрт  одлуке. 

0 



ПРЕДЛОГ  

На  осНоВу  члана  13. став  1. Захона  о  комуналним  делатностима  (,,Службени  гласник  Рс бр. 88/11, 104/16 и  95/18) и  члана  39. тачка  3 1. Статута  Града  Новог  Сада  (,,Службени  
лст  Града  Новог  Сада 1, број  11/19), Скупштина  Града  Новог  Сада  на седници  од  

2019. године, доноси  

одлуку  
о  ИЗМЕНАМА  И  дОПУјШ  ОДЈјУКЕ  О  ОБАВЈћАЊУ  КОМУНАЛНЕ  
ДЕЛЛТНОСТИ  ОДРЖАВАЊЕ  ЈАВНиХ  ЗЕЛЕНИХ  ПОВРШНА  

Чланј . 
У  Одлуци  о  обавњању  комуналне  делатности  одржавање  јавних  зелених  површина  

(,,Службени  лист  Града  Новог  Сада , бр.  69/13, 13/14, 28/14, 63/14, 74/16 и  16/18) после  
чтаиа  17. додаје  се  нови  члан  17а  који  гласи: 

,,Члан  17а  
За  зауставњање , односно  оставњање  возила  најавној  зеленој  површини  одговорноје  

лице  које  је  возило  зауставило, односно  оставило  најавној  зеленој  повріпини. 
Уколико  је  возило  затечено  најавној  зеленој  површнни , а  није  познато  лице  које  је  

вQзило  оставило, одговоранје  власник  возила. 
Власником  возила  из  става  2. овог  члака  сматра  се  u прималац  лизинга, односно  

захупац  чији  су  подаци  уписаки  у  саобраћајној  дозволи  у  складу  са  захоном  којнм  се  уређује  
безбедност  на  путевима. 

Члан 2. 
У  члаку  55. став  2. речи: ,,unu казпом  рада  ујавном  интересу  у  трајању  од  20 до  240 

сати  бришу  се. 

Чланз. 
У  члану  56. став  2. речu: ,,или  казном  рада  ујавном  интересу  у  трајању  од  20 до  240 

сати  бришу  се. 

Члан  4. 
У  члаиу  57. ст. 2. и  3. речи: ,,или  кзном  рада  у  јавном  интересу  у  трајању  од  20 до  

240 сати  брuшу  се. 

Члан  5. 
У  члану  57а  речи; ,,или  казном  рада  у  јавном  интересу  у  трајању  од  20 до  240 сати  

бришу  се. 



Члан  б. 
У  члаиу  58. став  1. речн: ,,у  износу  од  8.000,00 замењују  се  речима: ,,у  износу  

од  25.000,00 
У  ставу  2. речи: ,,у  изНосу  од  50.000,00 динара  замењују  се  речнма: ,,у  износу  од  

150.000,00 
У  ставу  3. речи: ,,у  износу  од  10.000,00 замењују  се  речима: ,,у  износу  од  

25 .000,00 
У  ставу  4. речи: ,,у  износу  од  30.000,00 замењују  се  речнма: ,,у  износу  од  

75.000,00 

Члан  7. 
Ова  одлука  стуна  на  снагу  осмог  дана  од  дана  објавњивања  у  ,,Службеном  листу  

Града  Новог  Сада . 

РБГWБЛHКА  СРБИЈА  
АУТОНОМНА  ПОКРАЛ4НА  ВОЈВОДHНА  
грд  НОви  САд  
СКУПШТИНА  ГРАДА  новоГ  САДА  
Број : 
дана: 
нОви  слд  

ПРБДСБДНHК  СКУHШТHНЕ  
Здравко  Јелушић  



ОБРАЗЛОЖЕЊЕ  

Правни  осНоВ  за  доношење  Одлуке  о  изменама  и  допуни  Одлуке  о  обавлању  
комуналне  делатности  одржавање  јавних  зелених  површина  садржаи  је  у  члану  13. став  1. 
Закона  о  комуналиим  делатностима  (,,Службени  гласник  РС , бр.  88/11, 104/16 и  95/18) и  
члаuу  39. тачха  3 1. Статута  Града  Новог  Сада  (,,Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  
11/19). 

Чланом  13. став  1. 3акона  о  комуналним  делатностима  уређено  је  да  скуuштина  
јединице  локалне  самоулраве  одлукама  прописује  начнн  обавЈЂања  комуналне  делатности , 
као  и  општа  и  посебна  права  и  обавезе  вршилаца  комуналне  делатности  и  корисника  услуга  
на  својој  територији, укЈЂучујући  и  начнн  пла iања  цене  комуналне  услуге, начин  вршења  
контроле  коришћења  и  наплате  комуналне  услуге  и  овлашћења  вршиоца  комуналне  
делатности  у  вршењу  контроле  и  мере  које  су  контролори  овлаитћени  да  предузимају . 

Члаuом  39. тачка  3 1. Статута  Града  Новог  Сада  прописаио  је  да  Скупштина  Града  
Новог  Сада, у  складу  са  законом, уређује  и  обезбеђује  обавл,ање  комуналних  делатности  и  
њихов  развој , права  н  обавезе  вршиоца  комуналних  делатности  и  корисника  комуналних  
услуга, начин  вршења  надзора  над  обавЈЂањем  комуналне  делатНости , прописује  опште  
услове  одржавања  комуналног  реда  и  мере  за  њихово  спровођење . 

Разлог  за  доношење  Одлуке  о  изменама  и  допуни  Одлуке  о  обавлању  комуналне  
дедатности  одржавање  јавних  зелених  површина  садржан  је  у  настојањима  Града  Новог  
Сада  да  се  повећањем  прописаuuх  новчаинх  казни  за  прекршаје  предвиђене  овом  одлуком, 
спречu неодговорно  понашање  појединнх  грађаиа  којим  се  оштећују  и  уништавају  јавне  
зелене  површине . Наиме, очекује  се  да  ће  повећање  прописаних  новчаиих  казни  утицати  на  
одговорније  понашање  грађана  у  овом  погледу. Такође, повећање  nponucaііux новчанuх  
казни  треба  да  има  превентuвни  утицај  на  свест  и  понашање  грађана  у  цилу  заіптите  
животне  средине. 

Имајући  у  виду  наведено  приступило  се  изменама  Одлуке  о  обавлању  комуналне  
дедатности  одржавање  јавнuх  зелених  површина  у  делу  који  уређује  казнене  одредбе. 

Такође, у  прuмени  наведене  одлуке  уочени  су  недостаци  којеје  потребно  отклонити  
ради  њене  ефикасније  примене, те  је  одлука  допуњена  новим  чланом. 

Предлогом  одлуке, као  новина, прецизније  је  дефинисана  одговорност  лица  која  
возила  зауставлају, односно  оставЈЂају  најавним  зеленим  површинама . Наиме, Предлогом  
одлуке  предвиђено  је  да  је  за  зауставлање , односно  оставњање  возила  на  јавној  зеленој  
површини  одговорно  лице  које  је  возило  зауставuло, односно  оставило  на  јавној  зеленој  
површuни. Уколико  је  возило  затечено  најавној  зеленој  површини , а  није  познато  днце  које  
је  возило  оставидо , одговораи  је  власник  возила. Такође, предвиђено  је  да  се  прималад  
лизинга, односно  закулац  чuји  су  подаци  уписаии  у  саобраlтіајној  дозволи  у  складу  са  
законом  којим  се  уређује  безбедност  на  путевима, сматра  власннком  возила. 

Предлогом  одлуке  предвиђено  је  брисање  казне  рада  у  јавном  интересу  и  то  за  
nрописаuе  прекршаје  за  одговорно  лице  у  правном  лицу, предузетника  и  физичко  дuце. 
Важећом  одлуком  за  прописаuе  прекршаје  предвнђенаје  новчаuа  казна, као  главна  казна  и  
казна  рада  у  јавном  интересу, као  споредна  казна. С  обзuром  на  то  да  се  новчаuа  казна, у  
складу  са  законом  којим  се  уређују  прекршаји , може  заменитu казном  рада  у  јавном  
интересу  у  поступку  извршења  одлука  донетих  у  прекршајном  поступку, предлаже  се  
брисање  ове  казне. 



Тахођс, Предлотом  одлуке  прописан  јс  вишн  и3Нос  новчане  казне  н  То  У  износу  од  
25.000,00 динара  за  физичхо  лице,  150.000,00 дннара  за  правно  лице, 25.000,00 за  одговорно  
лице  у  правном  липу  и  75.000,00 за  предузетнике . 

За  спровођење  ове  одлуке  ннсу  потребна  додатна  средства  из  буџета  Града  Новог  
Сада, те  имајући  у  виду  наведено  предлажемо  да  Скупштина  Града  Новог  Сада, након  
разматрања, донесе  Одгіуку  о  uзменама  и  допуни  Одлуке  о  обавлању  комуналне  делатностu 
одржавањејавних  зелених  поврлгина, у  предложеном  тексту. 

, 



ПРЕГЛЕД  ОДРЕДБИ  
ОДЈЈУКЕ  О  ОБАВЈЂАЊУ  КОМУНАЈІПЕ  ДЕЛАТНОСТИ  ОДРЖАВАЊЕ  ЈАВНиХ  

ЗЕЛЕіШХ  HOBPmHHA 
КОЈЕ  СЕ  МЕЊАЈУ  

Члан  55. 
Новчаном  казном  у  износу  од  150.000,00 динара  казниће  се  за  прекршај  Предузеће  

ако: 
1. не  поступн  у  складу  са  члалом  23. и  24. ове  одлуке, 
2. отпочне  са  радом  плаже  пре  доношења  решења  из  члана  26. став  4. ове  одлуке, 
3. не  поступи  у  складу  са  чланом  38. ове  одлуке, 
4. не  успостави  и  не  води  Катастар  у  складу  са  чланом  39. ове  одлуке, 
5. не  о6авла  редовно  послове  на  сузбијању  и  уништавању  амброзије  (члаи. 40.), 
6. не  одржавајавне  зелене  површине  (члаu 44.), 
7. не  предузме  одмах  мере  на  отклањању  поремећаја  или  прекида  у  раду  услед  више  

силе  или  других  разлога  који  нису  могли  да  се  предвиде, односно  спрече  (члаи  45.), и  
8. не  поступи  у  складу  са  члаuом  47. ове  одлуке. 
3а  прекршај  из  става  1. овог  члаuа  казниће  се  новчаном  казном  у  износу  од  25 .000,00 

динара  или  казном  рада  у  јавном  интересу  у  трајању  од  20 до  240 сати  и  одговорно  лице  у  
Предузећу. 

Члал  56. 
Новчаном  казном  у  износу  од  150.000,00 динара  казпиhе  се  за  прекршај  предузеће  

које  управја  базеном  ако: 
1. не  поступи  у  складу  са  члаиом  27. ове  одлуке, 
2. отпочuе  са  радом  базеиа  пре  доношења  решења  из  члана  28. став  4. ове  одлуке, и  
3. не  поступи  у  складу  са  члаuом  28. став  5. ове  одлуке. 
3а  прекршај  из  става  1. овог  члаuа  казниће  се  новчаном  казном  у  износу  од  25 .000,00 

динара  или  казном  рада  у  јавном  интересу  у  трајању  од  20 до  240 сатu и  одговорно  лице  у  
предузећу  из  става  1. овог  члаuа. 

Члан  57. 
Новчаuом  казном  у  износу  од  150.000,00 динара  казниће  се  за  прекршај  правно  лице  

ахо: 
1. не  сузбија  и  не  уништава  амброзију  на  парцели  чији  је  власник, односно  корисник  

применом  мера  из  члаиа  14. ове  одлуке  (члан  16. став  2), 
2. се  не  користе  јавне  зелене  површине  у  складу  са  њиховом  наменом  (члаu 41. став  

1. тачка  1), 
3. не  обавести  у  писаuој  форми  Предузеће  да  дрво  или  друго  зеленило  представња  

опасност  по  живот, здравле  или  имовнну  (члан  41. став  1. тачка  2), 
4. не  одржава  зеденило  посебне  намене  (члаu 4 1. став  1. тачка  3), 
5. не  прибави  претходну  сагласност  Предузећа  пре  садње  других  засада  (шибле, 

живе  ограде, цветни  партери  и  др.)  (члаu 41. став  1. тачка  4), 
6. не  одржава  друге  засаде  (члаu. 41. став  1. тачка  5), 



7. не  поступи  у  складу  са  условима  прописавим  актом  из  чзгана  25. ове  одлуке  (члаи  
41. став  1. тачкаб), 

8. не  омогући  улазак  радника  Предузећа  у  заједничко  двориште  у  цију  одржавања  
елемената  зеленида  (члаи. 41. став  1. тачка  7), 

9. се  оштећује  дрвеће  и  другн  засади  (члан  49. став  1. тач. 2), 
10. се  копа  и  и3н0си  земња, камен, песак  и  други  састојци  земњишта  (члан  49. став  

1. тачка  5), 
1 1. се  оштећују  стазе, клупе, посуде  за  сакуллање  отпада, ограде, санитарне  уређаје  

н  сл. (члан  49. став  1. тачка  8), 
12. се  задржава  на  Штрадду  после  истека  радног  времена  (члан  49. став  2. тачка  4), 
13. се  улази  на  Штранд  нзваu одређених  улаза  (члан  49. став  2. тачка  5), 
14. се  ложн  ватра  на  Штранду  (члан  49. став  2. тачка  8), 
15. се  ненаменски  користн  и  изазнва  неред  на  ВЈтраиду  (члан  49. став  2. тачка  9), 
16. се  палн  ватра  и  употребњава  отворени  пламен  на  Штраііду  (члан  49. став  2. тачка  

10), 
17. се  неовлапіћено  укдања  и  поставња  уређај , као  н  неовлашћено  продаје  роба  на  

Штранду  (члан  49. став  2. тачка  11), 
18. се  узнемuравају  корнсници  и  наруіпава  њихова  безбедност  на  Штраиду  на  било  

који  начuн  (члан  49. став  2. тачка  12), 
19. се  омета  ред  на  Штранду  (члаи  49. став  2. тачка  13), 
20. се  не  користе  Штранд  н  базенн  у  складу  са  њиховом  наменом  (члан  50), 
21. не  поступн  по  решењу  комуналног  ннспектора  из  члаиа  53. став  1. ове  одлуке, и  
22. се  спречава  комунални  инспектор  да  вршн  надзор  у  складу  са  одредбама  ове  

одлуке. 
За  прекршај  из  става  1. овог  члаuа  казннће  се  одговорно  лице  у  правном  лнцу  

новчаuом  казном  у  износу  од  25.000,00 дuнара  или  казном  рада  ујавном  интересу  у  трајању  
од  20 до  240 сатu. 

За  прекршај  из  става  1. овог  члана  казннће  се  предузетник  новчаuом  казном  у  износу  
од  75.000,00 динара  или  казном  рада  ујавном  интересу  у  трајању  од  20 до  240 сати. 

Члан  57а  
Новчаном  казном  у  износу  од  25.000,00 динара  нлн  казном  рада  ујавном  интересу  у  

трајању  од  20 до  240 сати  казннће  се  за  прекршај  физнчко  лице  ако: 
1. не  сузбија  н  не  уништава  амбрознју  на  парцелн  чијu је  власннк, односно  корисник  

применом  мера  из  члана  14. ове  одлуке  (члаu 16. став  2.), 
2. вади  и  орезује  дрвеће  (члав  49. став  1. тачка  1.), 
3. оштећује  дрвеће  и  друге  засаде  (члаu 49. став  1. тачка  2.), 
4. сади  дрвеће  и  друге  засаде  без  прибавњене  претходне  сагласностн  Предузећа  (члан  

49. став  1. тачка  3.), 
5. копа  u нзносн  земњу, камен, песак  u друге  састојке  земњишта  (члан  49. став  1. 

тачка  5.), 
6. оштећује  стазе, клупе, посуде  за  сакуплање  отпада, ограде, санитарuе  уређаје  и  

сл. (члан  49. став  1. тачка  8.), 
7. прња, премешта, мења  или  уклања  предмете  или  ознахе  које  су  поставњене  на  

копну  нли  у  води  на  НЈтранду  (члаи  49. став  2. тачка  1 .), 
8. се  задржи  на  Штранду  после  нстека  радног  времена  (члан  49. став  2. тачка  4.), 



9. улази  на  Штранд  изван  одређених  улаза  (члаи  49. став  2. тачка  5.), 
10. ложи  ватру  на  Штранду  (члан  49. став  2. тачка  8.), 
1 1. ненаменски  користи  и  изазива  нареде  на  Штранду  (члаи  49. став  2. тачка  9.), 
12. пали  ватру  и  употреблава  отворени  пламен  на  Штраиду  (члан  49. став  2. тачка  

10.), 
13. неовлашћено  уклања  и  лоставла  уређаје, као  и  ако  неовлашћено  продаје  робу  на  

Штраиду  (члаu 49. став  2. тачка  11.), 
14. узнемирава  кориснике  и  нарушава  њихову  безбедност  на  Штрапду  на  било  који  

начин  (члан  49. став  2. тачка  12.), и  
15. другим  понашањем  омета  ред  на  Штранду  (члан  49. став  2. тачка  13.). 

Члан  58. 
Физичко  лице  казниће  се  за  прекршај  новчаuом  казном  у  износу  од  8.000,00 динара, 

ако: 
1. скида  плодове  и  цветове  са  дрвећа, ши6ла  и  цветних  гредица  (члан  49. став  1. 

тачха  4), 
2. баца  и  пали  отпад  (члаu 49. став  1. тачка  6), 
3. скида, уништава  или  оштећује  путоказе, знахове, натписне  плочице  и  сл. (члан  49. 

став  1. тачка  7), 
4. вози, зауставња, оставња  и  пере  возило  (члаu 49. став  1. тачка  9), 

5. премепіта  клупе, посуде  за  сахупњање  отпада  и  реквизите  са  дечијих  нгралишта  
(члаи  49. став  1. тачка  10), 

6. ложи  ватру, пали  стабла  или  лншће, истовара  материјал, робу, амбалажу  и  слично  
на  травњацима, травним  теренима  и  стазама  u смешта  нх  поред  дрвореда  и  других  засада  
(члаu 49. став  1. тачха  11), 

7. урезује  имена  нли  знахове  на  стаблима, клупама, зидовима  или  осталим  објектима, 
закива  рекламне  паuое, лепи  плахате  на  стаблима, оградама  или  помера  гранuчие  белеге, 
закива  клинове  у  стабло  (члаu 49. став  1. тачха  12), 

8. ненаменски  корuстu unu оштећује  јавну  зелену  површину  (члаu 49. став  1. тачка  
13), 

9. уводu домаliе  жuвотuње  на  Штранд  (члан  49. став  2. тачка  2), 
10. пере  рубле  и  друге  ствари  на  Штраuду  (члаи  49. став  2. тачха  3), 
1 1. ловн  рuбу, вози  и  пристаје  чамцuма  на  местuма  која  нuсу  за  то  одређена  (члаu 

49. став  2. тачка  б), и  
12. се  игра  лоnтом  на  Штранду  ван  простора  који  су  за  то  одређени  (члаu 49. став  2. 

тачка  7), 
За  прекршаје  из  става  1. овог  члаuа  казнuће  се  правно  лице  новчаuом  казном  у  износу  

од  50.000,00 динара. 
За  прекршаје  из  става  1. овог  члана  казниће  се  одговорно  лице  у  правном  лuцу  

новчаном  казном  у  износу  од  10.000,00 дuнара. 
За  прекршаје  из  става  1. овог  члана  казниће  се  предузетнuк  новчаuом  казном  у  

износу  од  30.000,00 динара. 
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