
РЕПУБЛИКА  СРЕИЈА  
АУТОНОМНА  ПОКРАЈИНА  ВОЈВОдИНА  
ГРАД  НОВИ  САд  
ГРАДСКО  ВЕЋЕ  
Број :352-1/2019-5 13-јј  
Дана: 20. новем6ра 2019. године  
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ПРЕдСЕдНИКУ  
СКУПШТІІНЕ  ГРАДА  НоВог  САДА  

На  основу  члана  136. Пословника  Скупштине  Града  Новог  Сада, ynyhyje 
Вам  се  Предлог  одлуке  о  изради  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  
Сад  и  општине  Бачка  Палаика, Бачки  Петровац , Беочин, Жабањ, Србобран, Темерин  и  
Врбас  за  период  од  2019-2028! године, са  Образложењем  и  3аІсЈЂучком  Градског  већа  
Града  Новог  Сада  број : 352-1/2019-513-јІ  оД  20. новембра  2019. године, с  молбом  
да  се  Предлог  одлуке  о  изради  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  
Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жаба.ЈЂ, Србобран, 
Темерин  и  Врбас  за  период  од  2019-2028. године, уврсти  у  дневни  ред  седнице  
Скупштине  Града  Новог  Сада  и  да  Скупштина  донесе  Одлуку  у  предложеном  
тексту. 



У  складу  са  чланом  67. тачка  1. Статута  Града  Новог  Сада  (•Службени  лист  Града  
Новог  Сада , број  11/19), поводом  разматрања  Наі.јрта  одлуке  о  изради  Регионалног  плана  
управгања  стпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин , 
Жабагb, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  од  2019-2028. године, Градско  веће  Града  
Новог  Сада  на  280. седници, од   20.11. 2019. године, доноси  

ЗАКЊУЧАК  

І. Утврђује  се  Предлог  одлуке  о  изради  Регионалног  плана  управгања  отпадом  за  
Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин , Жабаrb, Србобран , 
Темерин  и  Врбас  за  период  од  2019-2028. године. 

11. На  основу  члана  136. Пословника  Скупштине  Града  Новог  Сада  доставrbа  се  
председнику  Скупштине  Града  Новог  Сада  Предлог  одлуке  о  изради  Регионалног  плана  
управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, 
ЖабаЈ-b, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  од  2019-2028. године  и  предлаже  Скупштини  
Града  Новог  Сада  да  донесе  ову  одлуку  у  лредложеном  тексту. 

ii. за  представника  предлагача  на  седници  Скупштине  Града  Новог  Сада  и  њених  
радних  тела  одређује  се  Владимир  Стојковић , члан  Градског  већа  Града  Новог  Сада, а  за  
повереника  зоран  Станојевић , в.д. начелника  Градске  управе  за  комуналне  лоспове. 
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РЕПУБЛИКА  СРБИЈА  
АУТОНОМНА  ПОКРАЈИНА  ВОЈВОдНА  
ГРАД  НоВи  САД  
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ГРАДСКО  ВЕЋЕ  
ГРАДА  НОВОг  САДА  

ПРЕДМЕТ: Мишлење  на  Нацрт  одлуке  о  изради  Регионалног  плана  управлања  
отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац , 
Беочин, Жабал , Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  од  2019-2028. 
године  

Градска  управа  за  прописе  размотрила  је  Нацрт  одлуке  о  изради  
Регионалног  плана  управлања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општиве  Бачка  Паланка, 
Бачки  Петровац, Беочин, Жабал, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  од  2019-2028. 
године. 

Градска  уnрава  за  прописе  нема  примедби  на  Нацрт  одлуке. 



ПРЕДЛОГ  

На  основу  члана  12. закона  о  управњању  отпадом  (•Службени  гласник  Републике  
СрбијеІ

, бр. 36/09, 88/10, 14/16 и  95/18 - др. закон) и  члана  7. Споразума  о  сарадњи  Града  
Новог  Сада  и  општина  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  
и  Врбас  у  формирању  региона  за  управњање  комуналним  отпадом  од  27. маја  2010. године  
и  Анекса  споразума  од  1. децембра  2010. године, Скупштина  Града  Новог  Сада  на  - 
седници  _____ 2019. годинедоноси  

ОДЛУКУ  
о  ИЗРАДИ  РЕГИОНАЛНОГ  ПЛАНА  УПРАВЊАЊА  ОТПАДОМ  ЗА  ГРАД  Нови  САД  
И  ОПШТИНЕ  БАЧКА  ПАЛАНКА, БАЧКИ  ПЕТРОВАЦ, БЕОЧИН, ЖАБАЊ, СРБОБРАН , 

ТЕМЕРИН  И  ВРБАС  ЗА  ПЕРИОД  2019-2028. ГОДИНЕ  

Члан  1. 

Приступа  се  изради  Регионалног  плана  управгања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  
општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин , Жабањ, Србобран, Темерин  и  Врбас  за  
период  од  2019-2028. године  (у  дањем  тексту: Регионални  план). 

Члан  2. 

Носилац  аіпивности  на  изради  Регионалног  плана  је  Град  Нови  Сад, а  послове  у  вези  
припреме  Регионалног  плана  обавња  Градска  управа  за  комуналне  послове  у  сарадњи  са  
Међуопштинском  радном  груnом  за  управњање  комуналним  отпадом, у  складу  са  
Споразумом  о  сарадњи  Града  Новог  Сада  и  општина  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, 
Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  у  формирању  региона  за  управњање  
комуналним  отпадом  (у  дањем  тексту: Споразум). 

Члан  З. 

Регионални  план  ће  садржати : очекиване  врсте, количине  и  порекло  укупног  отпада  

на  територији  Града  Новог  Сада  и  општина  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, 
Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  (у  дањем  тексту: општине  учеснице  Споразума ), 
очекиване  врсте, количине  и  порекло  отпада  који  ће  бити  искоришћен  или  одложен  у  оквиру  
територије  обухваћене  регионалним  планом, очекиване  врсте, количине  и  порекјіо  отпада  

који  ће  се  прихватати  односно  отпремати  између  Града  Новог  Сада  и  општина  учесница  
Споразума , цињеве  које  треба  остварити  у  погледу  поновне  употребе  и  рециклаже  отпада  у  
области  која  је  обухваћена  регионалним  планом, програм  сакуnњања  отпада  из  
домаћинства , програм  сакупњања  опасног  отпада  из  домаћинстава , програм  сакупњања  
комерцијалног  отпада, програм  управњања  индустријским  отпадом, предлоге  за  поновну  
употребу  и  рециклажу  компонената  комуналног  отпада, програм  смањења  количина  
биоразградивог  и  амбалажног  отпада  у  комуналном  отпаду, програм  развијања  јавне  свести  
о  управњању  отпадом , локацију  постројења  за  сакупњање  отпада , третман, односно  
поновно  искоришћење  и  одлагање  отпада, укњучујући  податке  о  локацијским  условима, 
мере  за  спречавање  кретања  отпада  који  није  обухваћен  планом  и  мере  за  поступање  са  
отпадом  који  настаје  у  ванредним  ситуацијама , мере  санације  неуређених  депонија , надзор  

и  праћење  планираних  акгивности  и  мера, процену  трошкова  и  изворе  финансирања  за  
планиране  ајпивности , могућности  сарадње  између  две  или  више  јединица  локалне  
самоуправе , рокове  за  извршење  планираних  мера  и  акгивности , као  и  друге  податке, 
цињеве  и  мере  од  значаја  за  ефикасно  управњање  отпадом. 

Чјіан  4. 

Град  Нови  Сад  као  носилац  ајпивности  на  изради  Регионалног  плана  сарађиваће  са  
Немачком  развојном  сарадњом  —GІZ ІMPACT y оквиру  flpojeіna ,Управњање  отпадом  у  
контексту  климатских  промена  (DKTІ ) 

Средства  за  израду  Регионалног  плана  обезбедиће  Немачка  развојна  сарадња  —GІZ 
ІМРАСТ  у  оквиру  Пројекrа  ,,Управњање  отпадом  у  контексту  климатских  промена  (DKTІ ). 



Члан  5. 

Решење  о  изради  стратешке  процене  утицаја  Регионалног  плана  управгања  отпадом  
за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, Жабал , Србобран , 
Темерин  и  Врбас  за  гіериод  оД  2019-2028. године  на  животну  средину  Градске  управе  за  
комуналне  послове, број: јIІ -352-112019-493 од  15.11.2019. године  донето  на  основу  
Мишгbења  Покрајинског  секретаријата  за  урбанизам  и  заштиту  животне  средине, број  140-
501-114Зј2О19-05 од  06.11.2019. године, је  саставни  део  ове  одлуке. 

Члан  б. 

Ова  одлука  ступа  на  снагу  наредног  дана  од  дана  објавливања  у  Службеном  листу  
Града  Новог  Сада . 

РЕПУБЛИКА  СРБИЈА  
АУТОНОМНА  ПОКРАЈИНА  ВОЈВОДИНА  
ГРАД  НОВИ  САД  
СКУПШТИНА  ГРАДА  НОВОГ  САДА  
Б  рој: 
Дана: 
НОВИ  САД  

ПРЕДСЕДНИК  

здравко  Јелушић  



ОБРАЗЛОЖЕЊЕ  

Правни  основ  за  доношење  Одлуке  о  изради  Регионалног  плана  управгања  отпадом  
за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабагb, Србобран , 
Темерин  и  Врбас  за  период  од  2019-2028. године  садржан  је  у  члану  12. закона  о  
управј-bању  отпадом  ( Службени  гласник  Републике  Србије 1, бр. 36/09, 88Ј10, 14/16 и  95/18 - 
др. закон) и  члану  7. Слоразума  о  сарадњи  Града  Новог  Сада  и  општина  Бачка  Паланка , 
Бачки  Петровац, Беочин , Жабагb, Србобран , Темерин  и  Врбас  у  формирању  региона  за  
управањање  комуналним  отпадом  од  27. ма]а  2010. године  и  Анекса  споразума  од  1. 
децембра  2010. године  (у  дањем  тексту: Споразум). 

Одредбом  члана  12. ст. 1. и  3. закона  о  управњању  отпадом  прописано  је  да  
скупштине  две  или  више  јединица  локахіне  самоуправе  на  чијим  територијама  укупно  живи  
најмање  250.000 становника  доносе, по  прибавњеној  сагласности  министарства , а  за  
територију  аутономне  покрајине  надлежног  органа  аутономне  покрајине , регионални  план  
управњања  отпадом, којим  се  дефинишу  заједнички  цињеви  у  управњању  отладом  у  скпаду  
са  Стратегијом , као  и  да  се  поступак  израде  и  доношења  регионалног  плана  уређује  
споразумом  скупштина  јединица  локалне  самоуправе , у  складу  са  законом. 

Скупштина  Града  Новог  Сада  је  на  XXVІ  седници  од  27. маја  2010. године  донела  
3акгbучак  којим  је  дала  сагласност  да  се  закњучи  Споразум , а  Анекс  споразума  је  закњучен  
1. децембра  2010. године. 

Чгіаном  7. Споразума  је  прописано  да  одлуке  чији  нацрт  текста  утврђује  
Међуопштинска  радна  група  за  управњање  комуналним  отпадом , доноси  Скупштина  Града  
Новог  Сада, уколико  законом  и  овим  споразумом  није  другачије  прописано, и  обавезујуће  је  
за  све  Учеснике  у  Споразуму. 

Чланом  10! алинеја  четврта  Споразума  прописано  је  да  Међуопштинска  радна  група  
за  управњање  комуналним  отпадом  припрема  текст  нацрта  одлуке  о  изради  регионалног  
плана  управњања  комуналним  отпадом . 

дана  15. новембра  2019. године  Међуопштинска  радна  група  за  управњање  
комуналним  отладом  је  доставила  текст  за  Нацрт  одлуке  о  изради  Регионалног  плана  
управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, 
Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  од  2019-2028. године . 

Овом  одлуком  приступа  се  изради  Регионалног  плана  уnравњања  отпадом  за  Град  
Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  и  
Врбас  за  период  од  2019-2028. године . 

Носилац  ајсгивности  на  изради  Регионалног  плана  је  Град  Нови  Сад, а  послове  у  вези  
припреме  Регионалног  плана  обавња  Градска  управа  за  комуналне  послове  у  сарадњи  са  
Међуопштинском  радном  групом  за  управњање  комуналним  отпадом, у  складу  са  
Споразумом  о  сарадњи  Града  Новог  Сада  и  општина  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, 
Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  у  формирању  региона  за  управњање  
комуналним  отпадом. 

Регионални  план  управњања  отладом  доноси  се  за  период  од  10 година, а  поново  се  
разматра  сваких  пет  година, и  по  потреби  ревидира  и  доноси  за  наредних  10 година. 
Регионални  план  управњања  отпадом , у  скпаду  са  законом , садржи: очекиване  врсте, 
количине  и  порекло  укупног  отпада  на  територији  Града  Новог  Сада  и  општина  Бачка  
Паланка , Бачки  Петровац, Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  (у  дањем  тексту: 
општине  учеснице  Споразума ), очекиване  врсте, количине  и  порекло  отлада  који  ће  бити  
искоришћен  или  одложен  у  оквиру  територије  обухваћене  регионалним  планом, очекиване  
врсте, количине  и  порекло  отлада  који  ће  се  прихватати  односно  отпремати  између  Града  
Новог  Сада  и  општина  учесница  Споразума, цињеве  које  треба  остварити  у  погледу  поновне  
употребе  и  рециклаже  отпада  у  области  која  је  обухваћена  регионалним  планом, програм  
сакупњања  отпада  из  домаћинства , програм  сакупњања  опасног  отпада  из  домаћинстава , 
програм  сакупгања  комерцијалног  отлада, програм  управњања  индустријским  отпадом , 
предлоге  за  поновну  употребу  и  рециклажу  компонената  комуналног  отпада, програм  
смањења  количина  биоразградивог  и  амбалажног  отлада  у  комуналном  отпаду, програм  
развијања  јавне  свести  о  управњању  отпадом, локацију  лостројења  за  сакупњање  отпада, 
третман, односно  поновно  искоришћење  и  одлагање  отпада, укњучујући  податке  о  
локацијским  условима, мере  за  спречавање  кретања  отпада  који  није  обухваћен  планом  и  
мере  за  nоступање  са  отпадом  који  настаје  у  ванредним  ситуацијама , мере  санације  
неуређених  депонија, надзор  и  праћење  планираних  акгивности  и  мера, процену  трошкова  и  



изворе  финансирања  за  планиране  ајпивности , могућности  сарадње  између  две  или  више  
јединица  локалне  самоуправе , рокове  за  извршење  планираних  мера  и  активности , као  и  
друге  податке, цињеве  и  мере  од  значаја  за  ефикасно  управњање  отпадом. 

С  тим  у  вези, Регионални  план  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  
Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабагb, Србобран , Темерин  и  Врбас  (,,Службени  
лист  Града  Новог  Сада , број  26/12) био  је  разматран  у  поступку  ревизије  и  како  је  
констатовано  да  су  измене  у  великом  обиму, одлучено  је  да  се  приступи  изради  новог  
регионалног  плана  на  период  од  10 година, а  који  ће  гіредставњати  наставак  стратешког  
приступа  и  цињева  из  важећег  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  
општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  и  
као  такав  резултат  низа  активности  које  су  покренуте  у  цињу  решавања  питања  поступања  
са  отпадом  и  успоставњања  одрживог  регионалног  система  за  управњање  отпадом . 

Регионални  план  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, 
Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран, Темерин  и  Врбас  за  период  2019 - 2028. 
године  (у  дањем  тексту: План) представњаће  документ  којим  се  планира, на  период  од  10 
година, процес  успоставњања  одрживог  система  за  регионално  управњање  отпадом  на  
територији  Региона  за  управњање  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , 
Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  (у  дањем  тексту: Регион). 

Општи  цињ  Плана  је  успоставњање  дугорочно  одрживог  регионалног  система  
управњања  отпадом  на  начин  који  ће  имати  минималан  утицај  на  животну  средину  и  
здравње  њуди, користећи  савремене  принципе  управњања  отпадом , превенцију  настајања , 
поновно  коришћење  и  рециклажу, третман  отпада  и  одлагање  остатка, као  и  подизање  
свести  о  питањима  управњања  отпадом . Планом  ће  бити  одређени  приоритети  и  стратешки  
оквир  за  поступање  и  третман  отпада  који  је  у  складу  са  националним  и  прописима  Европске  
уније  за  управњање  отпадом , а  посебно  Стратегијом  угіравњања  отпадом  за  период  од  
2010-2019. године  (,,Службени  гласник  РС , 

 број  29110). Саставни  део  Плана  ће  бити  и  
акциони  план  којим  ће  се  утврдити  цињеви, мере  и  активности  са  роком  реализације, као  и  
надлежне  институције  за  успоставњање  регионалног  система  управњања  отпадом. 

Град  Нови  Сад  као  носилац  активности  на  изради  Регионалног  плана  сарађиваће  са  
Немачком  развојном  сарадњом  -GІZ ІМРАСТ  у  оквиру  flpojeіna ,,Управњање  отпадом  у  
контексту  климатских  промена , која  ће  обезбедити  и  средства  за  израду  
Регионалног  плана. 

Наиме, Град  Нови  Сад  и  Немачка  развојна  сарадња  -GІZ ІМРАСТ  дана  7. јула  2019. 
године  потписали  су  Споразум  о  сарадњи  за  слровођење  Пројеіnа  ,,Управњање  отпадом  у  
контексту  климатских  промена  (ОКТј) у  региону  за  управњање  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  
општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас1  
ради  пружања  подршке  у  планирању  и  успоставњању  одрживих  система  у  области  
управњања  отпадом  и  успоставњању  предуслова  за  ублажавање  климатских  промена  кроз  
примену  циркуларне  економије  y ceіnopy управњања  отпадом . 

Споразумом  је  лрописано  да  пројекат  пружа  подршку  Граду  Новом  Саду  кроз  
консултанске  услуге  стручним  и  руководећим  кадровима  у  Граду  у  цињу  примене  
иновативних  метода  за  планирање  управњања  отпадом  прилагођених  локалним  потребама , 
што  такође  укњучује  услоставњање  међуопштинске  сарадње  за  побоњшање  пружања  
услуга  у  сектору  управњања  отпадом , примени  иновативних  решења  у  области  управњања  
отпадсм  са  посебним  освртом  на  ускпађивање  локалних  услова  у  имплементацији  најбоњих  
сценарија  за  управњање  отпадом , приnреми  техничке  документације  и  пројеіnних  предлога  
за  аплицирање  ка  различитим  изворима  финансирања  и  друго. 

Пре  израде  Регионалног  плана  приступиће  се  изради  стратешке  процене  утицаја  на  
животну  средину  за  регионални  план, на  основу  Решења  Градске  управе  за  комуналне  
послове  Града  Нсвог  Сада, број: јјј-352-1/2019-493 од  15.11.2019. године, а  којеје  саставни  
део  ове  одлуке. Решење  о  приступању  изради  стратешке  процене  утицаја  на  животну  
средину  донето  је  по  претходно  прибавњеном  Мишњењу  Покрајинског  секретаријата  за  
урбанизам  и  заштиту  животне  средине, број  140-501-1134/2019-05 од  6.11.2019. године, у  
складу  са  законом  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  (,,Службени  гласник  
Републике бр. 135104 и  88/10). 

Наиме, чланом  5. став  i. закона  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  
пролисано  је  да  се  стратешка  процена  врши  за  планове, програме, основе  и  стратегије , 
између  осталог, и  за  област  управњања  отпадом. Стратешком  лроценом  утврђује  се  утицај  
nланираног  решења  на  животну  средину  у  цињу  утврђивања  смерница  за  заштиту  животне  
средине, којима  ће  се  обезбедити  заштита  животне  средине  и  унапређење  одрживог  развоја  
сагледавањем  свих  негативних  промена  у  просторно  - функционалној  организацији . 



оран  Станојевиі  

Имајући  у  виДу  наведено , предлаже  се  да  Скупштина  Града  Новог  Сада  донесе  
Одлуку  о  изради  регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  
Паланка , Бачки  Петровац, Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  од  2019-
2028. године, у  предложеном  тексту. 

ВД  Н  А  Ч  Е  Л  Н  И  К  А  



На  основу  члана  9. став  1. а  у  вези  са  чланом  5. став  i. закона  о  стратешкој  процени  
утицаја  на  животну  средину  (,,Службени  гласник  Рс,, , бр. 135/04 и  88/10) и  Мишњења  
Покрајинског  секретаријата  за  урбанизам  и  заштиту  животне  средине, број  140-501-1143/2019-
05 оД  06.11. 2019. године, Градска  управа  за  комуналне  послове, доноси  

РЕШЕЊЕ  

о  изради  Стратешке  процене  утицаја  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  
Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран, 

Темерин  и  Врбас  за  период  2019 - 2028. године  на  животну  средину  

1. Приступа  се  изради  стратешке  процене  утицаја  Регионалног  плана  управњања  
отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, 
Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  2019 - 2028. године  на  животну  средину  (у  дањем  
тексту: Стратешка  процена). 

2. Стратешком  проценом  утврдиће  се  утицај  решења  предвиђених  Регионалним  ппаном  
управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, 
Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  2019 - 2028. године  (у  дањем  тексту: План) на  
животну  средину  у  цињу  утврђивања  смерница  за  заштиту  животне  средине, којима  ће  се  
обезбедити  заштита  животне  средине  и  унапређење  одрживог  развоја  сагледавањем  свих  
негативних  промена  у  просторно  - функционалној  организацији . 

3. План  представња  документ, којим  се  у  складу  са  законом  о  управњању  отпадом  
(,,Службени  гласник  РС , 

 бр. 36/09, 88/10, 14/16 и  95118 - др. закон), планира , на  период  од  10 
година, процес  успоставњања  одрживог  система  за  регионално  управњање  отпадом  на  
територији  Региона  за  управњање  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  
Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран, Темерин  и  Врбас  (у  дањем  тексту: Регион). 

Општи  цињ  Плана  је  успоставњање  дугорочно  одрживог  регионалног  система  
управњања  отпадом  који  има  минималан  утицај  на  животну  средину  и  здравње  њуди, 
користећи  савремене  принципе  управњања  отпадом 1  превенцију  настајања , поновно  
коришћење  и  рецикііажу , третман  отпада  и  одлагање  остатка, као  и  подизање  свести  о  
питањима  управњања  отпадом.  Планом  ће  бити  одређени  приоритети  и  стратешки  оквир  за  
поступање  и  третман  отпада  који  је  у  скгіаду  са  националним  и  прописима  Европске  уније  за  
управњање  отпадом, а  посебно  Стратегијом  управњања  отпадом  за  период  од  2010-2019. 
године  ( Службени  гласник  РС , 

 број  29/10). 
Израда  овог  Плана  представња  наставак  стратешког  приступа  и  цињева  из  важећег  

Регионалног  пnана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Пајіанка , Вачки  
Петровац, Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  (,Службени  лист  Града  Новог  Сада , 
број  26112) и  резултат  је  низа  ајсгивности  које  су  покренуте  у  цињу  решавања  питања  
поступања  са  отпадом  и  успоставњања  одрживог  регионалног  система  за  управњање  отпадом . 
Саставни  део  Плана  је  и  акциони  план  којим  ће  се  утврдити  цињеви, мере  и  аісгивности  са  
роком  реализације , као  и  надлежне  институLјије  за  успоставњање  регионалног  система  
управњања  отпадом. 

4. Изради  Стратешке  процене  приступа  се  у  цињу  обезбеђивања  заштите  животне  
средине , побоњшања  квалитета  живота  и  унапређења  одрживог  регионалног  система  за  
улравњање  отпадом  интегрисањем  основних  начела  заштите  животне  средине  у  поступак  
припреме  Плана. 

Основ  за  израду  Стратешке  процене  садржан  је  у  члану  5. став  1. закона  о  стратешкој  
процени  утицаја  на  животну  средину , којим  је  утврђено  да  се  Стратешка  процена  врши  за  
пnанове, програме , основе  и  стратегије , између  осталог, и  за  област  управњања  отпадом . 

5. На  основу  анализе, идентификације  и  еколошке  вагіоризације  обухваћеног  простора , 
утврдиће  се  могући  утицаји  Плана  релевантни  за  квалитет  животне  средине . Разматраће  се  
питања  заштите  ваздуха, вода, земњишта , живог  света, природе  и  природних  добара, као  и  
друга  nитања  за  која  се  у  току  израде  утврди  да  захтевају  одговарајућу  обраду. 



6. У  складу  са  законом  klзвештај  о  стратешкој  процени  је  документ  којим  се  описују, 
вреднују  и  процењују  могући  значајни  утицаји  на  животну  средину  до  ксјих  се  може  доћи  
имплементацијом  Плана  и  одређују  мере  за  смањење  негативних  утицаја  на  животну  средину, 
приказује  поступак  израде  Стратешке  процене  и  резултати  до  којих  се  ДОШЈІО, као  и  начин  
интегрисања  резултата  у  поступак  припреме  Плана  (у  дагем  тексту: Извештај ). 

Извештај  садржи: 
- гіолазне  основе  Стратешке  процене: правни  и  плански  основ  за  израду  извештаја , 

обухват, предмет  и  цињеви  Плана, захтеви  заштите  животне  средине  из  релевантних  планских  
и  других  докумената ; 

- опште  и  посебне  цигеве  Стратешке  процене  и  избор  индикатора ; 
- процену  могућих  утицаја  са  описом  мера  предвиђених  за  смањење  негативних  утицаја  

на  животну  средину: приказ  стања  животне  средине  на  подручју  Плана; процену  утицаја  
варијантних  решења  повогних  са  становишта  заштите  животне  средине  са  описсм  мера  за  
спречавање  и  ограничавање  негативних , односно  увећање  позитивних  утицаја  на  животну  
средину; поређење  варијантних  решења  и  приказ  разлога  за  избор  најповоњнијег  решења; 
процену  утицаја  планских  решења  на  животну  средину  са  описом  мера  за  спречавање  и  
ограничавање  негативних , односно  увећање  позитивних  утицаја  на  животну  средину; начин  на  
који  су  при  процени  утицаја  узети  у  обзир  елементи  живстне  средине  и  караігеристике  утицаја; 

- стратешки  оквир  Плана; 
- смернице  за  израду  стратешких  процена  на  нижим  хијерархијским  нивоима; 
- програм  праћења  стања  животне  средине  у  току  спровођења  Плана; 
- приказ  ксришћене  методологије  и  тешкоће  у  изради  Стратешке  процене; 
- приказ  начина  одлучивања , опис  разлога  одлучујућих  за  избор  планског  решења  са  

аспекта  разматраних  варијантних  решења  и  приказ  начина  на  који  су  питања  животне  средине  
ук.њучена  у  Плану; 

- учешће  заинтересованих  страна  у  поступку  израде  и  разматрања  Извештаја  о  
стратешкој  процени; 

- закњучке  до  којих  се  дошло  током  израде  извештаја  о  стратешкој  процени. 

7. Избором  методологије  за  израду  стратешке  процене  обезбедиће  се  благовремено  и  
систематично  разматрање  могућих, пре  свега  негативних , утицаја  на  животну  средину  на  нивоу  
стратешког  доношења  одгтука . 

Садржај  Стратешке  процене  утицаја  на  животну  средину, а  до  одређеног  степена  и  главне  
методологије , дефинисан  је  одредбама  закона  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  
средину . 

Приликом  израде  стратешке  процене  утицаја  на  животну  средину  за  План, предлаже  се  
примена  модела  вишекритеријумске  квагтитативне  експертске  евалуације  планских  решења  у  
односу  на  дефинисане  посебне  цињеве  стратешке  процене  и  припадајуће  индикаторе  
одрживог  развоја . У  том  смислу , предлаже  се  коришћење  експертских  метода, које  се  у  пракси  
најчешће  користе, као  што  су: матрице  и  графикони  што  омогућава  јасан  увид  у  позитивне  и  
негативне  утицаје  сваког  појединачног  планског  решења, просторна  анализа , и  друго. 

8. Покрајински  секретаријат  за  урбанизам  и  заштиту  животне  средине  даје  сагласност  на  
План  и  Извештај , по  поступку  утврђеном  законом . Извештај  ће  израдити  Немачка  развојна  
сарадња  -GІZ ІМРАСТ  у  оквиру  Пројекта  ,,Управњање  отпадом  у  контексту  климатских  промена  
(ОКТј), а  која  ће  и  дефинисати  методологију  и  састав  стручног  тима  за  израду  извештаја  о  
стратешкој  процени . 

9. Рок  за  израду  Извештаја  је  60 дана  од  дана  доношења  овог  решења. 

10. Средства  за  израду  Стратешке  процене  обезбедиће  Немачка  развојна  сарадња  -GІZ 
ІМРАСТ  у  оквиру  Пројекта  ,,Управњање  отпадом  у  контексту  климатских  промена  (ОКТј). 

11. Извештај  ће  бити  изложен  на  јавни  увид  
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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ  

Правни  основ  за  доношење  Решења  о  изради  стратешке  процене  Регионалног  плана  
управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, 
Жабањ , Србобран1  Темерин  и  Врбас  за  период  2019 - 2028. године  (у  дањем  тексту: План) на  
животну  средину  садржан  је  у  члану  9. став  1. закона  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  
средину  (,,Службени  гласник  Републике  Србије , бр. 135/04 и  88/10), којим  је  прописано  да  
одгіуку  о  изради  стратешке  процене  доноси  орган  надлежан  за  припрему  плана  и  лрограма  по  
лретходно  прибавгbеном  мишгењу  органа  надлежног  за  послове  заштите  животне  средине  и  
других  заинтересованих  органа  и  организација . У  скјіаду  са  овом  одредбом  3акона  надлежни  
орган  за  давање  мишњења  на  Решење  је  Покрајински  секретаријат  за  урбанизам  и  заштиту  
животне  средине  Аутономне  покрајине  Војводине. 

Такође , чланом  5. став  i. закона  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  
прописано  је  да  се  стратешка  процена  врши  за  планове, програме, основе  и  стратегије, између  
осталог, и  за  област  управЈbања  отпадом. 

Стратешком  проценом  утврдиће  се  утицај  планираног  решења  на  животну  средину  у  цигbу  
утврђивања  смерница  за  заштиту  животне  средине, којима  ће  се  обезбедити  заштита  животне  
средине  и  унапређење  одрживог  развоја  сагледавањем  свих  негативних  промена  у  просторно  - 
функционалној  организацији . 

У  скпаду  са  законом  о  управњању  отпадом  (,,Службени  гласник  РС , 
 бр. 36109, 88/10, 14/16 

и  95/18 -др.  закон) Регионални  план  управњања  отпадом  доноси  се  за  период  од  10 година, а  
поново  се  разматра  сваких  пет  година, и  по  потреби  ревидира  и  доносе  за  наредних  10 година. 
Регионални  план  управњања  отпадом , у  скјіаду  са  законом , садржи: очекиване  врсте, количине  
и  порекпо  укупног  отпада  на  територији ; очекиване  врсте, количине  и  порекло  отпада  који  ће  
бити  искоришћен  или  одложен  у  оквиру  територије  обухваћене  планом; очекиване  врсте, 
количине  и  лорекло  отпада  који  ће  се  прихватити  из  других  јединица  локалне  самоуправе; 
очекиване  врсте, количине  и  порекло  отпада  који  ће  се  отпремити  у  друге  јединице  локалне  
самоуправе ; цињеве  које  треба  остварити  у  погледу  поновне  улотребе  и  рециктіаже  отпада  у  
области  која  је  обухваћена  планом; као  и  друге  податке, цињеве  и  мере  од  значаја  за  ефикасно  
управњање  отпадом . 

С  тим  у  вези, Регионални  план  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  
Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, Жабагb, Србобран , Темерин  и  Врбас  ( Службени  лист  Града  
Ковог  Сада , број  26/12) био  је  разматран  у  поступку  ревизије  и  како  је  констатовано  да  су  
измене  у  великом  обиму, одлучено  је  да  се  лриступи  изради  новог  регионалног  плана  на  
период  од  10 година, а  који  представња  наставак  стратешког  приступа  и  цињева  из  важећег  
Регионалног  плана  управњања  отладом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  
Петровац, Беочин, Жабагb, Србобран , Темерин  и  Врбас  и  резултат  је  низа  аіпивности  које  су  
покренуте  у  цињу  решааања  питања  поступања  са  отпадом  и  успоставњања  одрживог  
регионалног  система  за  управњање  отпадом. 

Регионални  план  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  
Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  2019 - 2028. године  (у  
дањем  тексту: План) представња  документ, којим  се, планира, на  период  од  10 година, процес  
успоставњања  одрживог  система  за  регионално  управњање  отпадом  на  територији  Региона  за  
управњање  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин , 
Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  (у  дањем  тексту: Регион). 

Општи  цињ  Плана  је  успоставњање  дугорочно  одрживог  регионалног  система  управњања  
отпадом  који  има  минималан  утицај  на  животну  средину  и  здравње  њуди, користећи  савремене  
принципе  управњања  отпадом, превенцију  настајања, поновно  коришћење  и  рецикпажу, 
третман  отпада  и  одлагање  остатка, као  и  подизање  свести  о  питањима  управњања  отпадом . 
Планом  ће  бити  одређени  приоритети  и  стратешки  оквир  за  поступање  и  третман  отпада  који  је  
у  сктіаду  са  националним  и  прописима  Европске  уније  за  управњање  отпадом , а  посебно  
Стратегијом  управњања  отпадом  за  период  од  2010-2019. године  (,,Службени  гласник  РС , број  
29/10). 

Саставни  део  гlлана  је  и  акциони  план  којим  ће  се  утврдити  цињеви, мере  и  аіnивности  са  
роком  реализације , као  и  надлежне  институције  за  успоставњање  регионалног  система  
управњања  отпадом. 



Изради  стратешке  процене  утицаја  Регионалног  плана  управгања  отпадом  за  Град  
Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, жабајb, Србобран , Темерин  и  
Врбас  за  период  2019 - 2028. године  на  животну  средину  (у  дањем  тексту: Стратешка  
процена), приступа  се  у  цињу  обезбеђивања  заштите  животне  средине , побоњшања  квагіитета  
живота  и  унапређења  одрживог  регионалног  система  за  управњање  стпадом  интегрисањем  
основних  начела  заштите  животне  средине  у  поступак  припреме  Плана, а  којом  ће  бити  
обухваћене  анализе, идентификације  и  еколошке  валоризације  обухваћеног  простора , 
утврдиће  се  могући  утицаји  Плана  релевантни  за  квалитет  животне  средине  и  разматраће  се  
питања  заштите  ваздуха, вода, земњишта , живог  света, природе  и  природних  добара , као  и  
друга  питања  за  која  се  у  току  израде  утврди  да  засгевају  одговарајућу  обраду. 

Извештај  о  стратешкој  процени  је  документ  којим  се  описују , вреднују  и  процењују  могући  
значајни  утицаји  на  животну  средину  до  којих  се  може  доћи  имплементацијом  Плана  и  одређују  
мере  за  смањење  негативних  утицаја  на  животну  средину, приказује  поступак  израде  
Стратешке  процене  и  резултати  до  којих  се  дошло, као  и  начин  интегрисања  резултата  у  
поступак  припреме  Плана, а  који  нарочито  садржи: 
- полазне  основе  Стратешке  процене: правни  и  плански  основ  за  израду  извештаја , обухват, 
предмет  и  цињеви  Плана, засгеви  заштите  животне  средине  из  релевантних  планских  и  других  
докумената ; 
- опште  и  посебне  цињеве  Стратешке  процене  и  избор  индикатора ; 
- процену  могућих  утицаја  са  описом  мера  предвиђених  за  смањење  негативних  утицаја  на  
животну  средину: приказ  стања  животне  средине  на  подручју  Плана; процену  утицаја  
варијантних  решења  повоњних  са  становишта  заштите  животне  средине  са  описом  мера  за  
спречавање  и  ограничавање  негативних, односно  увећање  позитивних  утицаја  на  животну  
средину; поређење  варијантних  решења  и  приказ  разлога  за  избор  најповоњнијег  решења; 
процену  утицаја  планских  решења  на  животну  средину  са  описом  мера  за  спречавање  и  
ограничавање  негативних , односно  увећање  позитивних  утицаја  на  животну  средину; начин  на  
који  су  при  процени  утицаја  узети  у  обзир  елементи  животне  средине  и  карактеристике  утицаја; 
- стратешки  оквир  Плана; 
- смернице  за  израду  стратешких  процена  на  нижим  хијерархијским  нивоима; 
- програм  праћења  стања  животне  средине  у  току  спровођења  Плана; 
- приказ  коришћене  методологије  и  тешкоће  у  изради  Стратешке  процене; 
- приказ  начина  одлучивања , опис  разлога  одлучујућих  за  избор  планског  решења  са  аспекга  
разматраних  варијантних  решења  и  приказ  начина  на  који  су  питања  животне  средине  
укњучена  у  Пrіану; 
- учешће  заинтересованих  страна  у  поступку  израде  и  разматрања  Извештаја  о  стратешкој  
процени, и  
- закњучке  до  којих  се  дошло  током  израде  извештаја  о  стратешкој  процени . 

Стратешку  процену  и  Извештај  о  стратешкој  процени  ће  израдити  Немачка  развојна  
сарадња  -GIZ ІМРАСТ  у  оквиру  Лројејсга  ,,Управњање  отпадом  у  контексту  климатских  промена  
(ОКТј), а  у  оквиру  којег  су  и  обезбеђена  средства  за  њихову  израду. 

Рок  за  израду  Извештаја  стратешке  процене  је  60 дана  од  дана  доношења  овог  решења. 

Извештај  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  ће  бити  изложен  на  јавни  увид  
заједно  са  Нацртом  плана. 

Решење  о  изради  Стратешке  проценеје  саставни  део  Одлуке  о  изради  Плана. 



Република  србија  
Аyгсномна  покрајина  Војводина  

Покрајински  секретаријат  за  
урбанизам  и  заштиту  животне  средине  
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БРОЈ : 140-501-1143/2019-05 ДАТУМ: 06- 11. 2019, године  

Покрајински  секретаријат  за  урбанизам  и  заштиту  животне  средине, вршилац  дужности  

помоћника  покрајинског  секретара  Немања  Ерцег  на  основу  решења  Покрајинске  владе  број  02-

77/17 од  30. 05. 2017. године, на  основу  члана  11. закона  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  

средину  (Іслужбени  гласник  PcІІ ,  број  135/04 и  83/10) и  члана  39. Покрајинске  скупштинске  одлуке  

о  покрајинској  управи  ( 1Сл. лист  АПВ , бр. 37/14, 54/14-др. одлука, 37/16, 29/17 и  24/19), у  поступку  

давања  мишЈbења  на  Решење  о  изради  Стратешке  процене  утицаја  Регионалног  плана  управіbања  

отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабаіb, Србобран, 

Темерин  и  Врбас  за  период  2019 2028. године  на  животну  средину, доноси  

М  И  Ш  Іb E ЊЕ  

Градска  управа  за  комуналне  послове  града  Новог  Сада  доставила  је  Решење  о  изради  

Стратешке  процене  утицаја  Регионалног  плана  управіbања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  

Бачка  Паланка , Бачки  гјетроваі  Беочин, Жабајb, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  2019 - 2028. 

године  на  животну  средину. У  предметном  Решењу  су  наведени  разлози  за  вршење  стратешке  

процене, наведена  су  питања  у  области  заштите  животне  средине  који  ће  се  разматрати  у  оквиру  

стратешке  процене , дефинисан  је  садржај  Извештаја  о  стратешкој  процени, извршен  је  одабир  

носиоца  израде  Извештаја  о  стратешкој  процени, начин  учешћа  заинтересованих  органа, 

организација  и  јавности . 

На  основу  свега  наведеног  може  се  закјучити  да  Решење  о  изради  Стратешке  процене  

утицаја  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  

гlетровац, Беочин, Жабањ, Србобран, Темерин  и  Врбас  за  период  2019 - 2028. године  на  животну  

средину  садржи  све  елементе  прописане  чланом  9. став  2. Закона  о  стратешкој  процени  yгицаја  на  

животну  средину  ( службени  гласник  РС 1, број  135/04). 

Доставити  

1. Наслову  
2. Архиви  
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