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На  основу  члана  79. ст. 3. и  4. Пословника  Скупштине  Града  Новог  Сада, 
упућује  Вам  се  Предлог  регионалног  плана  угјравњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  
и  општине  Бачка  Паланка, Бачіси  Петровац, Беочин, Жабал,, Србобран, Темерин  
и  Врбас  за  период  2019-2028. године, са  Извештајем  о  стратешкој  процени  
утицаја  на  животну  средину  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  
Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран , 
Темерин  и  Врбас  за  период  2019-2028. године, Извештајем  о  спроведеној  јавној  
расправи  ијавном  увиду  о  Нацрту  регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  
Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабал , Србобран , 
Темерин  и  Врбас  за  период  2019-2028. године  са  Извештајем  о  стратешкој  
процени  утицаја  на  животну  средину  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  
Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, 
Србобран, Темерин  и  Врбас  за  период  2019-2028. године, Образложењем  и  
3акњучком  Градског  већа  Града  Новог  Сада  број : 352- 1!2020-97-јј  од  25. фебруара  
2020. године, с  молбом  да  се  дневни  ред  LXI седнице  Скупштине  Града  Новог  
Сада  заказане  за  28. фебруар  2020. године, допуни  разматрањем  Предлога  
регионалног  плана  угіравњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  
Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  
2019-2028. године  и  да  Скупштина  донесе  Регионални  план  у  предложеном  
тексту. 



У  складу  са  чланом  67. тачка  I. Статута  Града  Новог  Сада  ( Службени  лист  Града  
І-јовог  Сада , број  I 1/19) поводом  разматрања  Извештаја  о  спроведеној  јавној  расправи  и  
јавном  увиду  о  Нацрту  регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  олштине  
Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабал , Србобран. Темерин  и  Врбас  за  период  
2019-2028. године, са  Извештајем  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  
Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  
Петровац, Беочин, Жабал, Србобран, Темерин  и  Врбас  за  период  20 1 9-2028. године, и  
Нацрта  регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, 
Бачки  Пегровац, Беочин, Жабал. Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  2019-2028. године, 
са  Извештајем  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  Регионалног  плана  
управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац. Беочин, 
Жабал, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  20 l 9-2028. године, Градско  веће  Града  Новог  
Садана   302.  седнициод   25.02. 2020. године, доноси  

ЗАКЈbУЧАК  

І. Прихвата  се  Извештај  о  спроведеној  јавној  расправи  и  јавном  увиду  о  Нацрту  
регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  
Петровац, Беочин, Жабал, Србобран, Темерин  и  Врбас  за  период  20 1 9-2028. године, са  
Извештајем  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  Регионалног  плана  
управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, 
Жабал, Србобран, Темерин  и  Врбас  за  период  2019-2028. године. 

ІІ. Утврђује  се  Предлог  регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  
општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ. Србобран , Темерин  и  Врбас  за  
nериод  20 I 9-2028. године. 

НІ. На  основу  члана  79. ст. 3 и  4. Пословника  Скупштине  Града  Новог  Сада, 
председнику  Скулштине  Града  Новог  Сада  доставња  се  Предлог  регионалног  плана  
уnравњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин. 
Жабал, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  гериод  2019-2028. године  и  предлаже  Скупштини  
Града  Новог  Сада  да  донесе  Регионални  ллан  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  
општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  
период  2019-2028. године, у  предложеном  тексту. 

УУ. За  представника  предлагача  на  седници  Скупштине  Града  Новог  Сада  и  њених  
радних  тела  одређује  се  Мира  Раденовић , председница  Међуопштинске  радне  груле  за  
управњање  комуналним  отпадом , а  за  повереника  Зоран  Станојевић , в.д. начелника  Градске  
управе  за  комуналне  послове. 
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ИЗВЕШТАЈ  
О  СПРОВЕДЕНОЈ  ЈАВНОЈ  РАСПРАВИ  И  ЈАВНОМ  увиду  

О  НАЦРТУ  РЕГИОНАЛНОГ  ПЛАНА  УГIРАВЊАЊА  ОТПАДОМ  ЗА  ГРАД  НоВи  САД  И  
ОПШТИНЕ  БАЧКА  ПАЛАНКА, БАЧКИ  ПЕТРОВАЦ, БЕОЧИН, ЖАБАЊ, СРБОБРАН , 

ТЕМЕРИН  И  ВРБАС  ЗА  ПЕРИОД  2019-2028. ГОДИНЕ, СА  ИЗВЕШТАЈЕМ  О  
СТРАТЕШКОЈ  ПРОЦЕНИ  УТИЦАЈА  НА  ЖИВОТНУ  СРЕДИНУ  РЕГИОНАЛНОГ  ПЛАНА  
УПРАВЊАЊА  ОТПАдОМ  ЗА  ГРАд  НОВИ  САД  И  ОПШТИНЕ  БАЧКА  ПАЛАНКА, БАЧКИ  

ПЕТРОВАЦ, БЕОЧИН , ЖАБАЊ, СРБОБРАН , ТЕМЕРИН  
И  ВРБАС  ЗА  ПЕРИОД  2019-2028. ГОДИНЕ  

У  скгіаду  са  Закњучком  Градског  веће  Града  Новог  Сада, број: 352-112019-607-іі  од  
31. децембра  2019. године, Градска  улрава  за  комуналне  послове  и  Међуопштинска  
радна  група  за  управњање  комуналним  отпадом  су, у  периоду  од  3. До  18. јануара  2020. 
године, спровеле  јавну  расправу  и  јавни  увид  о  Нацрту  регионалног  плана  управіања  
отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац , Беочин , Жабањ, 
Србобран , Темерин  и  врбас  за  период  2019-2028. године  (у  дањем  тексту: Регионални  
план  улравњања  отпадом ), са  Извештајем  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  
средину  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  
Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран, Темерин  и  брбас  за  период  2019-
2028. године. 

Програмом  јавне  расправе  и  јавног  увида  је  предвиђено  да  се  јавна  расправа  и  
јавни  увид  спроведе  и  организовањем  једног  отвореног  састанка  са  представницима  
заинтересованих  правних  и  физичких  лица, стручне  јавности  и  учесника  Споразума  о  
сарадњи  Града  Новог  Сада  и  општина  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин , Жабањ, 
Србобран , Темерин  и  Врбас  у  формирању  региона  за  управњање  комунагіним  отпадом, 
као  и  да  Нацрт  регионапног  плана  управњања  отпадом  са  Извештајем  о  стратешкој  
процени  утицаја  на  животну  средину  буде  објавњен  на  званичној  интернет  презентацији  
Града  Новог  Сада, на  који  све  заинтересоване  стране  могу  предлоге, сугестије  и  
мишњења  доставити  на  званично  објавњеној  мејл  адреси . 

У  току  јавне  расправе  и  јавног  увида  писаним  путем  је  доставњено  мишњење  
Општинске  управе  Србобран  у  коме  је  указано  на  потребу  за  усклађивањем  номенкпатуре  
путева  на  територији  Општине  Србобран  са  важећом  законском  регулативом , као  и  на  
потребу  ажурирања  података  у  вези  са  предузећима  која  послују  на  територији  ове  
општине  и  усклађивање  података  о  буџету  Општине  са  Одлуком  о  буџету  Општине  
Србобран  за  2020. годину. 

Предлози  који  се  односе  на  номенклатуре  путева  и  ажурирање  података  у  вези  са  
предузећима  су  лрихваћени  и  извршена  је  измена  Нацрта  регионалног  ллана  управњања  
отладом. Предлог  који  се  односи  на  усклађивање  података  са  Одлуком  о  буџету  Општине  
Србобран  за  2020. годину  није  прихваћен , с  обзиром  да  се  подаци  за  све  чланице  региона  
односе  на  период  до  2018. године, а  гірихватање  овог  лредлога  би  изазвало  
неусклађеност . 

У  оквиру  јавне  расправе  и  јавног  увида, 17. јануара  2020. године, са  почетком  у  
11:00 часова, у  Ппавој  сали  Скупштине  Града  Новог  Сада  сгіроведен  је  јавни  отворени  
састанак  са  представницима  заинтересованих  правних  и  физичких  лица, стручне  јавности  
и  учесника  Споразума  о  сарадњи  Града  Новог  Сада  и  општина  Бачка  Паланка, Бачки  



Петровац , Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  у  формирању  региона  за  
управњање  комуналним  отладом. 

На  отвореном  састанку, у  увоДноМ  делу  израђивачи  Регионалног  плана  
управњања  отладом  и  Извештаја  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средиІ-ју, 
Марина  Илић  и  Ѕошко  Јосимовић  су  презентовали  ова  два  документа , а  затим  је  отворена  
дискусија . 

У  оквиру  дискусије  зоран  Трповски  из  Привредне  коморе  Војводине  је  указао  на  
потребу  едукације  и  јачања  свести  грађана  о  правилном  поступању  са  отпадом, као  и  на  
могућност  коришћења  друштвених  мрежа  за  кампање. 

Израђивачи  су  указали  да  је  едукација  и  јачање  свести  грађана  предвиђена  
Регионалним  лланом  управњања  отпадом  и  прихватипи  да  се  у  Регионални  план  
управњања  отпадом  унесе  и  могућност  коришћења  друштвених  мрежа, као  један  од  
могућих  начина  за  јачање  свести  грађана . 

Сходно  томе  извршене  је  допуна  Регионалног  плана  управњања  отпадом . 

Михајло  Момчиловић , Удружење  младих  поњопривредника  Србије  ,,Зелена  
долина  и  Велимир  Цвејанов , уредник  портала  рециклажа , поставили  су  питање  које  се  
односи  на  изградњу  постројења  за  производњу  електричне  енергије  од  био  масе, а  која  би  
се  користила  на  регионалној  депонији . 

На  ово  питање  дато  је  допунско  образложење  да  је  Регионални  план  управњања  
отпадом  плански  документ  у  оквиру  којег  се  не  прецизирају  конкретне  технологије  за  
третман  отпада, као  и  да  ће  ово  питање  бити  предмет  разматрања  у  оквиру  израде  
техничке  Документације  за  улравњање  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  
Паланка , Бачки  Петровац, Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас, а  у  цигbу  
успоставњања  регионалног  система  управњања  отпадом!  кроз  израду  лретходне  студије  
оправданости  и  студије  оправданости . 

Горица  Николин , новинарка  Радио  021 се  осврнула  на  чињеницу  да  је  
Регионалним  планом  улравњања  отпадом  предвиђено  да  се  постојећа  сметлишта  
затворе  и  санирају  у  трећој  фази  до  2030. године  и  поставила  питање  шта  лодразумева  
затварање  депоније  и  зашто  се  планира  санација  баш  у  трећој  фази. 

На  ово  питање  дато  је  допунско  образnожење  да  је  Стратегијом  управњања  
отпадом  за  Републику  Србију  као  крајни  рок  за  санацију  и  затварање  сметлишта  
предвиђена  2030. година . Овим  планским  документом  предвиђа  се  изградња  регионалног  
центра  са  санитарном  Депонијом , чијом  изградњом  ће  се  обезбедити  услови  за  престанак  
рада  постојећих  сметлишта  на  територији  целог  Региона  за  управњање  отладом , а  што  
може  да  се  деси  и  лре  утврђеног  крајњег  рока. да  би  се  обезбедила  заштита  животне  
средине  и  здравња  њуди  до  изградње  нове  санитарне  депоније  и  услоставњања  система  
управњања  отпадом , за  постојеће  сметлиште, односно  несанитарну  депонију  у  Новом  
Саду  у  поступку  је  израда  пројекта  санације  и  рекултивације .  Израда  пројејпа  санације  и  
рекултивације  сметлишта  је  законска  обавеза  и  осталих  чланица  Региона . 

Бошко  Мијатовић , директор  Јавног  комуналног  предузећа  ,,Комунални  пројекти  из  
Бачке  Паланке  је  поставио  питање  у  вези  одлагања  муња  из  пречистача  отпадних  вода  
на  санитарно  уређену  депонију. 

На  ово  питање  дато  је  образложење  да  је  одлагање  муња  из  уређаја  за  
пречишћавања  отпадних  вода  разматрано  у  оквиру  овог  плана  и  да  је  у  скіаду  са  
законом , на  санитарно  уређеним  депонијама  могуће  одлагање  само  инертног  муња  који  је  
категорисан  као  неопасан  отпад. 

Одборници  у  Скупштини  Града  Новог  Сада  Вања  Божић  и  Лазар  Кањерић , указали  
су  на  чињеницу  да, по  њиховој  оцени, отвореном  састанку  присуствује  мали  број  њуди. 
Нарочито  су  инсистирали  да  нису  присустни  грађани  са  Клисе  и  представници  стручне  
јавности , уз  констатацију  да  јавност  није  била  довоњно  обавештена  о  јавној  расправи  о  



в. 
Зорарој dі % Мира  Раденовић  

, 

Регионалном  плану  управгања  отпадом . Такође  су  се  осврнули  на  могућу  локацију  за  
изградњу  регионалне  санитарне  депоније  и  поставили  питање  да  ли  је  овим  планом  
утврђена  дефинитивна  локација  за  њену  изградњу, као  и  да  ли  су  за  утврђивање  локације  
испоштовани  сви  законски  услови . 

Што  се  тиче  обавештабања  јавности  и  учешћа  у  јавној  расправи  образложено  је  да  
је  обавештавање  јавности  о  јавној  расправи  и  јавном  увиду, као  и  о  одржавању  отвореног  
састанка  урађено  у  складу  са  законом  и  поштовањем  принципа  транспарентности  и  
учешћа  јавности  у  процесу  доношења  одлука . Упоредо  са  обавештењима  на  сајту  Града  
Новог  Сада  и  средствима  информисања , на  сајту  Града  су  објавтbени  и  документи  који  су  
предмет  јавне  расправе , а  што  је  омоrућило  лакши  увид  заинтересованима  у  ове  
документе. У  току  трајања  јавне  расправе  и  јавног  увида  дата  је  могућност  свим  
заинтересованима  физичким  и  правним  лицима  да  своје  Миштbење, примедбе  и  сугестије  
доставе  на  начин  утврђен  у  обавештењу . Отвореном  састанку  су  присутвовали  
представници  локалних  самоуправа  чланица  региона1  заинтересовани  грађани1  
представници  академске  заједнице, медија  и  других  заинтересованих  субјеката  уз  
напомену  да  позиви  нису  упућивани  појединачно . 

На  питање  о  локацији  за  изградњу  регионалне  санитарне  депоније, образложено  је  
да  Регионалним  nланом  управгања  отпадом  није  прецизирана  локација, већ  да  је  
наведено  пет  потенцијалних  локација  које  су  утвђене  на  основу  претходно  урађених  
анализа  и  студија. 

Потпуна  валоризација  потенцијалних  локација  ће  бити  урађена  у  оквиру  израде  
техничке  документације  за  управлање  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  
Паnанка, Бачки  Петробац, Беочин , Жабај-b, Србобран , Темерин  и  Врбас, а  у  цигbу  
успоставгања  регионалног  система  управгања  отпадом  и  то  кроз  израду  претходне  
студије  оправданости . 

У  поступку  доношење  одлуке  о  локацији  за  изградњу  регионалне  санитарне  
делоније  ће  бити  испоштовани  сви  услови  утврђени  законом , као  и  законом  утврђене  
лроцедуре . 

Отворени  састанакјезавршен  у  13.30 часова. 

Сходно  изнетом 1  предлажемо  да  Градско  веће  Града  Новог  Сада  размотри  и  
прихвати  Извештај  о  спроведеној  јавној  расправи  и  јавном  увиду  о  Нацрту  регионалног  
плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  олштине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, 
Беочин, Жабатb, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  2019-2028. године, са  Извештајем  
о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  Регионалног  плана  управњања  
отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац , Беочин , Жабагb, 
Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  2О1д-2028. године. 

Председница  Међуопштинске  радне  групе  
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На  основу  члана  12. став  1. Закона  о  управлању  отпадом  (,,Службени  гласник  
Регіублике бр. 36/09, 88/10, 14/16 и  95/18 - Др. закон) и  Решења  
Покрајинског  секретаријата  за  урбанизам  и  заштиту  животне  средине, број  140-
501-275/2020-05 од  11. фебруара  2020. године, Скупштина  Града  Новог  Сада, на  

седници  одржаној године, Скупштина  општине  Бачка  Паланка, на  
седници  одржаној   године, Скупштина  општине  Бачки  Петровац , 

на седници  одржаној године, Скупштина  општине  Беочин, на  
седници  одржаној   године, Скупштина  оnштине  Жабал, на  

 године, Скуnштина  општине  Србобран , на  
 године, Скуnштина  општине  Темерин , на  
 године  и  Скупштина  оnштине  Врбас, на  

године, доносе  

Регионалли  план  улравлања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  
олштине  Бачка  Палалка , Бачкл  Петровац, Беочил , Жабал,, 
Србобрал , Темерин  и  Врбас  за  лериод  2019 - 2028. годинс  

ј  
ј •  уВод  

1.1 Полазнеоснове  

Регионални  план  управњања  отпадом  (у  далем  тексту: План) представња  
документ  којим  се  успоставла  уnравњање  отпадом  на  нивоу  региона, у  складу  са  
националном  Стратегијом  управлања  отnадом. У  члановима  12. и  13. Закона  о  
уnравлању  отпадом  ( Службени  гласник  РС 1 , бр. 36/09, 88/10, 14/16 и  95/18 -др. 
закон) (у  далем  тексту: Закон) дефинисана  је  обавеза  израде  локалних  и  
регионалних  планова  управлања  отпадом  који  требају  бити  међусобно  
усаглашени  и  усаглашени  са  Стратегијом  управлања  отпадом  Републике  Србије. 
Садржај  Плана  и  период  важења  угврђен  је  чланом  14. Закона. 

Регион  за  уnравлање  отпадом  (у  далем  тексту: Регион ) обухвата  Град  Нови  Сад  
и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац , Беочин, Жабал, Србобран , Темерин  
и  Врбас  и  формиран  је  Споразумом  о  сарадњи  Града  Новог  Сада  и  општина  Бачка  
Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабал, Србобран , Темерин  и  Врбас  у  
формирању  Региона  за  уnравњање  отпадом , који  је  потписан  27. маја  2010. 
године, и  Анексом  Споразума  којије  закњучен  15. децембра  2010. године. 

Првн  Регионални  план  уnравлања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  
Паланка, Бачки  Петровац, Беочин , Жаба.њ, Србобран , Темерин  и  Врбас  
(,,Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  26/12), који  је  усвојен  2012. године  и  
који  су  усвојиле  све  скупілтине  локалних  самоуправа , представња  документ, 
којим  се  у  складу  са  Законом  о  уnравњању  отпадом, на  nериод  од  10 годнна  
nланнра  процес  успоставњања  одрживог  система  за  регuонално  управ.њање  
отпадом  на  територији  успоставњеног  региона. У  оквиру  Акционог  плана, који  је  
саставни  део  овог  документа , утврђенн  су  цињеви, мере  и  активности  са  роком  
реализације , као  п  надлежне  институције  за  успоставлање  регионалног  система  
управњања  отпадом . 

седници  одржаној  
седници  одржаној  
седници  одржаној  
седници  одржаној  
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Према  Закону  о  управњању  отпадом, регион  треба  да  има  најмање  250.000 
становника . Овај  Регион  има  539.127 становника , према  подацима  Републичког  
завода  за  статистику . У  складу  са  Националном  стратегијом  управлања  отпадом  
и  у  координацији  са  Министарством  заштите  животне  средине  Републике  Србије  
и  Покрајинским  секретаријатом  за  урбанизам  и  заштиту  животне  средине, 
укњучено  је  осам  јединица  локалне  самоуправе  Јужно-бачког  округа  (Град  Нови  
Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран, 
Темерин  и  Врбас). 

Регионални  план  управњања  отпадом  за  период  2019-2028. за  чланице  Региона  
представња  наставак  стратешког  приступа  усвојеног  у  Регионалном  плану  из  
2012. године  и  резултат  је  читавог  низа  активности  које  су  покренуге  у  цињу  
решавања  питања  поступања  са  отпадом  и  успоставњања  Регионалног  центра  за  
управњање  отпадом . Локалне  планове  уnравњања  отпадом  имају  све  локалне  
самоуправе . Локални  планови  су  усвојени  у  периоду  2010-2012. године, и  у  
складу  са  чланом  14. Закона  о  управњању  отпадом  и  њих  је  потребно  ревидовати  
након  доношења  Регионалног  плана. 

Регионални  план  управњања  отпадом  чланице  Региона  су  израдиле  уз  техничку  
помоћ  пројекта  немачко -српске  развојне  сарадње  ІМРАСТ  - Управњање  отпадом  
и  отпадним  водама  у  општинама  и  ІМРАСТ  DKTI- Управњање  отпадом  у  
контексту  климатских  промена, који  спроводи  Deulѕche Geѕellѕchafl f т  
Јпtетпаtјопаlе  Zиѕаттепатbејt (GІZ) GmbH y сарадњи  са  главним  партнером  
пројекта  Министарством  заштите  животне  средине  Републике  Србије! 

1.2 Цињеви  Плана  

Општи  цињ  плана  је  успоставњање  дугорочно  одрживог  регионалног  система  
управњања  отпадом  за  Регион  за  уnравњање  отпадом , на  начин  који  има  
минималан  угицај  на  животну  средину  и  здравње  њуди, користећи  савремене  
принципе  управњања  отпадом, превенцију  настајања, поновно  коришћење  и  
рециклажу, третман  отпада  и  одлагање  остатка, као  и  подизање  свести  о  
питањима  управњања  отпадом. Развијањем  Регионалног  плана  уnравњања  
отпадом  одредиће  се  приоритети  и  стратешки  оквир  за  постуnање  и  третман  
отпада  који  је  у  складу  са  националним  и  ЕУ  прописима  за  управњање  отпадом  и  
Стратегијом  управ.њања  отпадом  Републике  Србије  и  у  складу  са  Регионалним  
планом  усвојеним  2012. године. 

Цињ  развоја  Регионалног  плана, у  складу  са  законским  обавезама, је: 
• анализа  тренугне  ситуације  у  вези  са  отпадом  у  Региону; 

• дефинисање  проблема  управњања  отпадом  у  Региону, у  складу  са  
националним  прописима ; 

• заједнички  цињеви  управњања  отпадом  у  Региону , у  складу  са  
националним  прописима ; 

• оптимални  систем  управњања  отпадом  у  Региону  и  динамика  спровођења  
Регионалног  плана  управњања  отпадом ; 

• потребе  за  новом  инфраструктуром  за  управњање  отпадом  (постројења  за  
третман, одлагање, рециклажна  дворишта, опрема, итд.); 
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• финансијске  и  економске  одрживости  плана, побоњшање  наплате, 
уклучујући  и  могућности  грађана  и  предузећа  да  плате  услуге , потребан  
ниво  финансијске  подршке, захтеве  партнерима  у  цињу  спровођења  плана; 

• оптимални  режим  и  организациона  структура  за  систем  управлања  
отпадом ; 

• акциони  план  за  спровођење  Регионалног  плана  управлања  отпадом. 

1.3 Веза  са  другим  стратегијама  и  плановима  

Националне  стратегије  и  планови   

Стратегија  управњања  отпадом  Републике  Србије  2010-2019. (1 Службени  
гласник  РС , број  29/10) представла  основни  документ  који  обезбеђује  услове  за  
рационално  и  одрживо  управњање  отпадом  на  нивоу  Републике  Србије, 
дефинише  цилеве, принципе  и  опције  управњања  отпадом, стратешке  правце  и  
приоритетне  активности  на  њиховој  имплементацији , законодавно -правним  
активностима  и  институционалном  јачању  одрживог  система  управлања  
отпадом . Стратегијом  је  планирала  мрежа  регионалних  центара  за  управлање  
комуналним  отпадом . Клучни  принципи , дефинисани  Стратегијом , који  се  
морају  узети  у  обзир  приликом  успоставњања  и  имплементације  плана  
управњања  отпадом  су: 

Прибіцип  одрживог  развоја  
Задовоњити  потребе  садапјњости  не  угрожавајући  способност  будућих  нараштаја  
да  задоволе  своје  властите  потребе. Одрживо  управлање  отпадом  значи  
ефикасније  коришћење  ресурса, смањење  количине  произведеног  отпада  и  кадаје  
отпад  већ  произведен , поступање  са  њим  на  такав  начин  да  то  допринесе  
циЈЂевима  одрживог  развоја. 

Принцнп  хијерархије  у  управлању  отпадом  
Хијерархија  управњања  отпадом  представња  редослед  приоритета  у  пракси  
управлања  отпадом : 

• превенција  настајања  отпада  и  редукција, односно  смањење  коришћења  
ресурса  и  смањење  количина  и/или  опасних  карактеристика  насталог  
отпада; 

• поновна  употреба, односно  поновно  коришћење  производа  за  исту  или  
другу  намену; 

• рециклажа, односно  третман  отпада  ради  добијања  сировине  за  
производњу  истог  или  другог  производа; 

• искоришћење , односно  коришћење  вредности  отпада  (компостирање , 
спаливање  уз  искоришћење  енергије  и  др.); 

• одлагање  отпада  депоновањем . 

Принцип  предострожности  
Принцип  предострожности  значи  да  ,,уколико  постоји  могућност  озбињне  или  
неповратне  штете, недостатак  пуне  научне  поузданости  не  може  бити  разлог  за  
непредузимање  мера  за  спречавање  деградације  животне  средине . Свака  
активност  мора  бити  планирана  и  спроведена  на  начин  да  проузрокује  најмању  
могућу  промену  у  животној  средини. 
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Принцип  близине  и  регионалног  нриступа  управлању  отпадом  
Принцип  близине  значи  да  се, по  правилу, отпад  третира  или  одлаже  што  је  
могуће  ближе  месту  његовог  настајања  како  би  се  у  току  транспорта  отпада  
избегле  нежењене  последице  на  животну  средину. Примена  овог  принципа  
зависи  од  локалних  услова  и  околности  и  подразумева  и  укњучивање  трансфер  
станица  уколико  постоје  значајније  удањености  од  места  настајања  отпада  до  
изабране  локације  за  депонију! 

Принцип  избора  најоптималније  оnције  за  животну  средину  
Избор  најоптималније  опције  за  животну  средину  је  систематски  и  
консултативни  процес  доношења  одлука  који  обухвата  заштиту  и  очување  
животне  средине. Примена  избора  најоптималније  опције  за  животну  средину  
установњава, за  дате  цињеве  и  околности , опцију  или  комбинацију  опција  која  
даје  највећу  добит  или  најмању  штету  за  животну  средину  у  целини, уз  
прихватњиве  трошкове  и  профитабилност , како  дугорочно , тако  и  краткорочно . 

Принцип  ,,загађuвач  плаћа  
Загађивач  мора  да  сноси  пуне  трошкове  последица  својих  активности . Трошкови  
настајања, третмана  и  одлагања  отпада  морају  се  укњучити  у  цену  производа. 

Прuнцип  одговорности  
Произвођачи , увозници , дистрибутери  и  продавци  производа  који  утичу  на  
пораст  количине  отпада  одговорни  су  за  отпад  који  настаје  услед  њихових  
активности . Произвођач  сноси  највећу  одговорност  јер  утиче  на  састав  и  особине  
производа  и  његове  амбалаже . Произвођач  је  обавезан  да  брине  о  смањењу  
настајања  отпада, развоју  производа  који  су  рециклабилни , развоју  тржиіпта  за  
поновну  употребу  и  рециклажу  својих  производа . 

Ревизија  Стратегијеје  у  току. 

Националним  програиом  заштите  животне  средине  (,,Службени  гласник  
РС , број  12/10) дефинисани  су  стратешки  цињеви  заштите  животне  средине, као  
и  специфични  цињеви  заштите  ваздуха, воде  и  земњишта, заштите  од  утицаја  
појединих  сектора  на  животну  средину  (индустрија, енергетика , поњопривреда , 
рударство , саобраћај  итд.)! Утврђене  су  неопходне  реформе  које  обухватају  
регулаторне  инструменте , економске  инструменте , институционални  оквир, 
систем  мониторинга , систем  финансирања  у  области  заштите  животне  средине  и  
потребну  инфраструктуру  у  области  заштите  животне  средине . да  би  се  
превазишли  постојећи  недостаци , дефинисани  су  цињеви  индустријске  политике  
међу  којима  је  и  унапређење  еколошких  стандарда  у  процесу  производње  и  
имплементација  система  интегрисаних  дозвола  за  постројења  у  складу  са  
законом . Такође  је  потребно  изградити  институционалне  капацитете  за  
управњање  ризиком  и  одговор  на  хемијске  удесе  на  свим  нивоима. 

Национална  стратегија  апроксимације  у  области  животне  средине  
Републике  Србије  се  бави  питањима  комплексности  свих  изазова  који  се  односе  
на  прнмену  прописа  Еу  из  области  животне  средине  у  Републици  Србији  и  
обезбеђивању  здраве  основе  за  преговоре  са  ЕУ  о  приступању  у  вези  са  
Поглавњем  27. Цињ  Стратегије  је  да  обухвати  све  изазове  које  ће  процес  
апроксимацнје  поставити  пред  националним  законодавством  (укњучујући  н  
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оДгоВор  на  недостатке  садашњих  правних  процедура  у  Републици  Србији), обиму  
промена  које  ће  бити  неопходне  при  организовању  и  раду  институција  надлежних  
за  животну  средину , као  и  приступу  за  превазилажење  финансијских  недостатака  
који  настају  као  последица  ,,уобичајеног  поступања  или  уобичајених  пракси  до  
потпуне  усклађености  са  правним  тековинама  ЕУ. Знатни  су  и  економски  изазови  
апроксимације  у  области  животне  средине. На  основу  стања  инфраструктуре  у  
животној  средини  у  Републици  Срији, процењује  се  да  ће  укупни  трошкови  за  
испуњавање  свих  правних  тековина  ЕУ  у  области  животне  средине  бити  око  10,6 
милијарди  ~. Најзахтевнији  су  сектор  вода  (5,6 милијарди  ~), отпад  (2,8 
милијарди  ~) и  сектор  индустријског  загађења  (1,3 милијарде  ~). Битан  део  
трошкова  се  односи  на  оперативне  трошкове , који  се  не  могу  подмирити  из  
међународних  извора  фuнансирања  и  који  се  морају  финансирати  из  буџета, 
средстава  приватног  сектора  или  кроз  накнаде . 

Статус  и  планови  прсношења  и  спровођења  правних  тековина  ЕУ  за  
Поглавњс  27 - Животна  срсдина  и  климатске  промене  је  документ  усвојен  
2015. године, настао  као  резултат  споразума  постигнутог  између  Србије  и  
Европске  комисије  у  складу  са  закњучцима  Билатералног  скрининга . документ  
приказује  статус  и  планове  преношења  и  спровођења  правних  тековина  ЕУ  у  
Поглавњу  27. У  Анексу  2 дат  је  Прелиминарни  план  спровођења  за  интегрисане  
регионалне  системе  управњања  отпадом . Компоненте  инвестиције  одређују  се  
посебно  за  сваки  регион  управњања  отпадом  и  деле  у  неколико  фаза. 

Фаза  1 може  укњучивати  све  или  нешто  од  следећег: 
• Санитарна  депонија  (нпр. потпуна  усаглашеност ). 
• Трансфер  станице  (гдеје  потребна). 
• Систем  сакупњања  (процена  потребнuх  камиона  и  контејнера  и  канти). 
• Једноставно  затварање  старих  депонија  (ограђивање , обезбеђење , 

превенција  дале  употребе). 
• Рециклажна  дворишта  (најмање  једно  у  свакој  чланици  Региона  за  пријем  

кабастог  отпада, баштенског  отпада  итд.) 
• Сепарација  отпада  на  извору  (систем  две  канте  - сув  отпад  за  рециклажу  у  

једној  кантu, остали  у  другој ). 
• Секуnдарна  сепарација  (сортирање  сувог  отпада  за  рецuклажу  у  фракције  

које  се  могу  пласиратu на  тржиште). 
• Компостирање  зеленог  отпада  (компостирање  отпада  из  паркова  и  башти). 

Фаза  2 може  укњучивати  све  или  нешто  од  следећег: 
• Сакуnњање  био-отпада  (трећа  канта  за  одвојено  сакупњање  кухињског  и  

баштенског  отпада). 
• Постројења  за  компостирање  отпада  (компостирање  одвојено  сакупњеног  

отпада). 
• Механичко  - биолошки  третман  отпада  уз  производњу  гаса  и  производња  

горива  добијеног  из  отпада. 
• добuјање  енергије  из  отпада  (инсинерација  са  искоришћењем  енергије). 

Фаза  3 ограпиченаје  на: 
• Санација  старих  депонија  укњучујући  смањење  загађења  воде  и  ваздуха). 
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Као  резултат  планских  одлука  (везано  за  структуру  региона, комІЈоненте , 
временски  распоред  инвестиције , итд.), планирања  инвестиција  у  регионима  за  
управњање  отпадом  обухвата : 

• Инвестирање  годишње  у  сваком  региону  и  укупно  за  све  регионе, 
• Фаза  спровођења  - по  боји, 
• Напредак  у  имплементацији  у  смислу  новца  (део  укупног  трошка), 
• Процене  усаглашености  са: 

о  Члаnом  14. директиве  о  депонијама  (санитарне  депоније) 
о  Чланом  1 1. Оквирне  директиве  о  отпаду  (поновно  искоришћење  

материјала: папир...) 
о  Чланом  5. директиве  о  депонијама  (преусмеравање  биоразградивог  

отпада). 
Према  Просторно Nі  плану  Рспублике  Србије  ( Службеніј  гласник  Рс , број  
88/10) основни  цињ  у  области  управњања  отпадом  је  развијање  одрживог  
система  управњања  отпадом  у  цињу  смањења  загађења  животне  средине  и  
деградације  простора . На  основу  основј-јог  циња, дефинисани  су  и  оперативни  
цињеви, као  што  су: 

• усаглапіавање  прописа  са  ЕУ  директивама  и  доношење  
регионалних  и  локалних  планова  управњања  отпадом; 

• промоција  и  nодстицање  рециклаже  и  поновног  искоришћења  отпада  
ради  очувања  природних  ресурса  и  животне  средине; 

• изградња  регионалних  центара  за  управњање  комуналним  отпадом  
на  основу  рационалног  просторног  концепта  управњања  отпадом  и  у  
складу  са  принципима  одрживог  развоја; 

• изградња  постројења  за  третман  и  одлагање  опасног  отпада  и  
успоставњање  система  за  управњање  посебним  токовима  отпада; 

• затварање  и  санација  постојећих  сметлишта  комуналног  отпада, 
ремедиј  ациј  а  

• контаминираних  локација  опасног  отпада  и  ревитализација  простора. 

Концепција  уnравњања  отпадом  - удруживањем  општина  ради  заједничког  
управњања  отпадом  успоставиће  се  систем  регионалних  центара  за  управњање  
отпадом  који  обухватају  сакупњање  отпада, регионалну  депонију  за  најмање  20 
година, постројење  за  сепарацију  рециклабилног  отпада  поред  депоније  (где  ће  
се  вршити  сепарација  папира, стакла, пластике , алуминијума  и  др.), трансфер  
станице  за  претовар  отпада  ради  транспорта  на  депонију, као  и  постројења  за  
компостирање  поред  депоније , што  чини  потребну  инфраструктуру  за  
уnравњање  комуналним  отпадом . Истовремено  је  потребно  радити  на  санацији  
постојећих  званичних  одлагалишта  отпада  које  представњају  ризик  по  животну  
средину. 

У  Регионалном  просторном  плану  АП  Војводине  ( Службени  лист  AH 
Вјводине , број  22/11) управњање  комуналним  отпадом  идентификовано  је  као  
велики  еколошки  и  санитарно  хигијенски  проблем , с  обзиром  на  то  да  се  
количина  комуналног  и  индустријског  отпада  стално  увећава  а  његово  одлагање  
врши  неадекватно , највећнм  делом  на  неуређенм  одлагалиштима . Ово  се  
негативно  одражава  на  здравње  њуди  али  и  на  природне  ресурсе  и  животну  
средину  уопште. 
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У  области  управњања  отпадом, у  концепту  Регионалног  простораног  плана  АП  
Војводине , дефинисани  су  основни  цијЂеви, а  то  су: 

• усаглаілавање  прописа  са  ЕУ  директивама  и  доношење  регионалних  и  
локалних  

• планова  управњања  отпадом  
• изградња  регионалних  центара  за  управњање  комуналним  отпадом  на  

основу  рационалног  просторног  концепта  управњања  отпадом  и  у  
складу  са  iiринципима  одрживог  развоја  

• успоставњање  система  за  управање  посебним  токовима  отпада  
• промоција  и  подстицање  кућног  компостирања  због  специфичности  

насења  у  АП  Војводини  и  промоција  рециклаже  и  поновног  
коришћења  отпада  ради  очувања  природних  ресурса  и  животне  
средине  

• затварање  и  санација  постојећих  неуређених  депонија, ремедијација  
контаминираних  локација  опасног  отпада  и  ревитализација  простора. 

Програм  развоја  АП  Војводине  за  период  2014-2020. године  са  Акционим  
планом  за  реализацију  приоритета  програма  развоја  Војводинс  2014-2020. 
године  (,,Службсни  лист  АП  Војводине , број  13/14) представла  развојни  
документ  АП  Војводине  у  области  регионалног  развоја, који  на  целовит  начин  
дефинише  приоритете  АП  Војводине  у  седам  година. 

Студија  просторног  размештаја  регионалних  дспонија  и  трансфср  станица  на  
територији  АП  Војводинс , 2006. (наручилац : Покрајински  секретаријат  за  
архитектуру , урбанизам  и  градителство ; обрађивач : ЈП  ,,Завод  за  убранизам  
Војводине  Нови  Сад) представња  почетну  фазу  имплементације  Националне  
стратегије  управњања  отпадом  на  подручју  АП  Војводине . Студија  је  подењена  у  3 
ф  азе: 

і . утврђивање  критеријума  за  лоцирање  регионалних  депонија  и  трансфер  
станица  на  подручју  АП  Војводине , 

11. утврђивање  потенцијалних  локација  регионалних  депонија  и  трансфер  
станица  

111. предлог  мера  и  активности  за  реализацију  предложених  локација. 

У  својој  І  фази  представња  стручну  подлогу  за  одређивање  зона  макролокација , на  
основу  дефинисаних  критеријума . У  јј  и  111 фази  Студије  су  утврђене  основе  за  
дефинисање  система  управњања  отпадом  на  подручју  АП  Војводине , кроз  
одређивање  најповоњнијих  макролокација  у  односу  на  природне  и  створене  
вредности  АП  Војводине , а  затим  мере  и  активности  у  функцији  регионалног  
управњања  комуналним  отпадом. 

bрс  

ааІрi. 
w- 

,. Босиh ( р  

. , , .-.,, .I Ј  
Слика  2.4. Макролокација  депоније  
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3. nOHOrbHE ЗОНЕ  ЗА  
ЛОLIИРАЊЕ  РЕГИОНАЛНИХ  

ДЕГОНИЈА  
У  ЗОНИ  НОВОГ  САДА  3-3) 

— 

Студија  анализира  природне  и  створене  услове  на  територији  АП  Војводине  
Услови  су  груписани  у  девет  група  критеријума  где  се  у  оквиру  сваке  групе  
испитују  3-4 параметра, који  су  оцењени  као  важни  у  контексту  долажења  до  
рационалног  и  функционалног  решења  размештаја  регионалних  депонија. 
Полазни  критеријум  за  истраживање  зона  и  потенцијалних  макролокација  за  
регионалне  депоније  на  подручју  АП  Војводине  је  чињеница  да  се  највећа  
количина  отпада  продукује  (генерише ) у  највећим  насењима  и  да  је  оптимално  
директно  транспортовање  отпада  на  релацији  насење-депонија  у  радијусу  од  20 
km. У  анализу  је  уклучен  и  простор  у  радијусу  од  наредних  5 Км  због  великог  
броја  других  ограничавајућих  фактора. 

За  одређивање  потенцијалних  макролокација  за  избор  регионалних  депонија  
примењени  су  критеријуми  који  су  дати  у  првој  фази  ове  Студије . Критеријуми  
обухватају  погодности , ограничења  и  условне  погодности  са  становишта  
природних  и  створених  вредности  Војводине . У  првом  кораку  су  увођењем  
ограничавајућих  критеријума , одређене  зоне  које  су  искњучене  за  лоцирање  
регионалних  депонија  у  оквиру  прстенастих  зона  у  радијусу  од  25 Км  око  
изабраних  центара . Затим  су  у  анализу  уведени  условни  и  повоњни  критеријуми  
и  на  тај  начин  су  добијене  условно  повоњне  и  повоњне  зоне  за  избор  
потенцијалних  макролокација  за  регионалне  депоније . 

Слика  2.7. Повоњне  зоне  за  лоцирање  регионалних  депонијау  
зони  Новог  Сада  

У  Студији  просторног  размештаја  регионалних  депонија  и  трансфер  станица  
утврђена  је  мрежа  најповолнијих  макролокација  за  изградњу  регионалних  
депонија, предлог  региона  за  управњање  отпадом, макродиспозиција  трансфер  
станица  и  транспортни  нравци  унутар  предложених  региона. Поред  овог, на  
крају  Студије  су  утврђене  потребне  мере  и  активности  за  имnлементацију  
Студије  на  локалном  н  регионалном  нивоу. 
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Имплементација  наведених  резултата  подразумева  мере  и  активности  везане  за  
споразумевање  општина  о  заједничкој  регионалној  депонији , израду  
интегрисаних  планова  управњања  комуналним  отпадом, склапање  уговора  
између  општина  које  сачињавају  регион , избор  конкретних  микролокација  за  
депоније  и  трансфер  станице  (на  основу  важеће  законске  регулативе ) и  изградњу  
регионалних  депонија  и  трансфер  станица . 

Локалне  стратегије  и  планови   

Према  Просторном  плану  Града  Новог  Сада  (,,Службени  лист  Града  Новог  
Сада , број  11/12), основни  цињ  просторног  развоја  Града  Новог  Сада  заснива  се  
на  опредењењима  просторног  развоја  Републике  и  уважавању  специфичности  и  
компаративних  предности  његовог  геостратешког  положаја  и  расположивих  
природних  и  створених  вредности . Основни  цињ  заштите, просторног  уређења  и  
развоја  планског  подручја  подразумева  успоставњање  рационалне  организације  
простора, засноване  на  принципима  одрживог  развоја, а  коришћење  простора  
ускладити  са  расположивим  природним  и  створеним  вредностима  и  потребама  
дугорочног  економског  и  социјалног  развоја. 

За  кориснике  са  територије  Града  Новог  Сада, као  и  окружења, планира  се, 
формирање  нове  регионалне  депоније . до  овог  коначног  решења  користиће  се  
постојећа  градска  депонија, те  се  предвиђају  следећи  цињеви  за  њено  уређење : 

• стварање  оптималних  услова  за  безбедно  депоновање  комуналног  отпада, 
коришћење  отпада, уз  што  рационалније  коришћење  простора  за  његово  
одлагање; 

• санацијом , затварањем  и  рекултивацијом  искоришћеног  простора  депоније  
обезбедити  адекватну  заштиту  животне  средине  и  очување  здравња  
становништва ; 

• санацијом  постојеће  градске  депоније  обезбедити  ефикасан  и  рационалан  
поступак  за  довоњно  дуг  период  за  контролисано  одлагање  санитарног  
отпада, до  изградње  нове  санитарне  депоније; 

• процесом  примарне  и  секундарне  сепарације  рециклабилних  
компоненти  отпада  у  Граду  Новом  Саду  остварити  висок  степен  
искоришћености  секундарних  сировина  и  висок  квалитет  издвојеног  
отпада. 

На  основу  потенцијала , ограничења  и  начела  одрживог  развоја  одређени  су  
приоритетни  и  специфични  цињеви  за  решавање  проблема  животне  средине  
Града  Новог  Сада, у  области  управњања  отпадом. То  су: 

• успоставити  санитарне  депоније  према  техничким  и  оперативним  
захтевима, 

• обезбедити  капацитете  за  спањивање  (инсинерацију ) органског  
индустријског  и  медицинског  отпада, 

• обезбедити  третман  анималног  отпада, 
• остварити  сакупњање  и  третман  опасног  отпада, 
• санирати  дивње  депоније  у  насењима  које  представњају  ризик  по  животну  

средину, 
• увести  примарну  селекцију  отпада  комуналног  порекла  и  увођење  

поновног  коришћења  и  рециклажу  амбалажног  отпада, стакла, 
папира, картона, метала  и  пластике . 

15 



Генерални  план  Града  Новог  Сада  до  2021. године  (,,Службени  лист  Града  
Новог  Сада , број  39/06) је  конципиран  тако  да  Нови  Сад  оствари  своју  улогу  
у  сопственом  и  ілирем  окружењу , тако  што  ће  се  развијати  у  град  који  ће  
искористити  све  предности  свог  положаја, развијати  традиционалне  вредности  и  
при  томе  поштовати  савремене  принципе  развоја  и  потписане  међународне  
конвенције . 

Према  Генералном  плану  (ГП), планирање  и  управлање  комуналним  и  опасним  
отпадом  засниваће  се  на  минимизирању  отпадака  на  месту  настајања, 
максимизирању  поновне  употребе  и  рециклажи  отпадака  под  условима  безбедним  
за  животну  средину .  Уважавањем  еколошких  и  развојних  посебности  простора  
Новог  Сада  остваривање  квалитетне  животне  средине  обезбедиће  се  механизмима  
система  заштите, идентификацијом  узрока  поремећаја  у  животној  средини, 
проценом  ризика, оценом  могућег  капацитета  животне  средине  за  развојне  
делатности , укјћучујућі  неизбежан  степен  загађења  и  санирањем  извора  
прекомерног  загађивања  и  деградираних  подручја. 

Постојећа  депонија  комуналног  отпада  налази  се  у  депресији  Велики  рит, 
североисточно  од  насења  Клиса, око  7 km удалена  од  центра  града. Према  ГП  
Новог  Сада  планира  се  ширење  депоније  у  правцу  истока  на  површину  од  око  1 9 
ha. Централни  положај  депоније  у  односу  на  град  и  околна  насења  омогућава  
организовање  збрињавања  комуналног  отпада  као  дугорочног  решења  за  сва  
насења  на  територији  Града  Новог  Сада. Са  становишта  могућности  коришћења  
овог  простора, постоје  услови  како  за  депоновање , тако  и  за  лоцирање  постројења  
за  рециклажу  отпадака . Коришћење  постојеће  деnоније  на  простору  Великог  рита  
условлено  је  посебним  режимом  коришћења  јер  се  у  непосредној  близини  налази  
насење  Клиса  и  производна  предузећа . 

Стратегија  одрживог  развоја  Града  Новог  Сада  (2016.), као  један  од  највећлх  
проблема  идентификује  неадекватно  управјање  отпадом  и  неадекватан  став  
друштва  према  отпаду. Специфични  цињ  1 .4. је  дефинисан  као  Унапређење  
комуналног  система  и  комуналне  инфраструктуре . 

Програч  заштитс  животне  срединс  Града  Новог  Сада  за  период  2015-2024. 
годинс  ( Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  39/15)је  усвојен  2015. 
године  и  за  посебан  цињ  Програма  у  области  управњања  отпадом  има  обезбеђење  
одрживог  система  управњања  отпадом  на  територији  Града  Новог  Сада, у  складу  
са  прописаном  законском  регулативом , што  представла  сложен  процес, који  
обухвата  контролу  целокунног  система  постуnања  са  отпадом, од  његовог  
настанка, преко  разврставања , сакуплања  и  транспорта, до  третмана  и  одлагања  
отпада, као  завршне  фазе  у  том  систему. Специфични  цињеви  који  ће  довести  до  
испуњења  овог  циња  су: 

• Унапређен  постојећл  систем  сакупњања, транспорта , складиштења  и  
депоновања  отпада  у  Новом  Саду; 

• Завршена  ј  фаза  радова  санације , затварања  и  рекултивације  сметлишта  у  
Новом  Саду, према  ,,Главном  пројекту  санације ,  затварања  и  
рекултивације  сметлишта  у  Новом 2009/2012. година; 

• Изграђен  регионални  центар  за  управлање  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  
општине  Бачка  Палаuка, Бачки  Петровац , Беочин, Жабал, Србобран , 
Темерин  и  Врбас  и  
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• Успоставњен  регионални  систем  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  
општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран , 
Темерин  и  Врбас . 

Локални  план  управлања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  (,,Службени  лиет  Града  
Новог  Сада , број  54/10) представња  документ , којим  се  на  основу  Закона  о  
управњању  отпадом , а  у  скла,ду  са  Стратегијом  управњања  отпадом  у  Републици  
Србији, организује  процес  управњања  отпадом  и  дефинишу  цињеви  управњања  
отпадом  на  територији  јединице  локалне  самоуправе . Поред  законске  обавезе, 
сврха  израде  плана  је  дугорочно  успоставњање  одрживог  система  за  управњање  
отпадом  на  територији  Града  Новог  Сада. Локални  план  се  доноси  за  период  од  
1 0 година, а  поново  се  разматра  сваких  пет  година, и  по  потреби  ревидира  и  
доноси  за  наредних  10 година. 

Све  остале  општине  имају  локалне  планове  управњања  отпадом . 

Стратегија  одрживог  развоја  Града  Новог  Сада  2016 - 2020. као  Специфични  
цињ  има  Унапређење  комуналног  система  и  комуналне  инфраструктуре  кроз  
Успоставњање  регионалног  система  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  
општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин , Жабањ, Србобран , Темарин  и  
Врбас, са  изградњом  регионалног  центра  за  управњање  отпадом  на  територији  
Града  Новог  Сада  и  Унапређење  постојећег  система  сакупњања, транспорта , 
складиштења  и  депоновања  отпада  у  Новом  Саду. 

Стратегија  одрживог  развоја  општине  Бачка  Паланка  2014 - 2020. као  један  
од  приоритета  има  развој  комуналне  инфраструктуре  у  сектору  управњања  
отпадом  и  санацију  депоније  у  општини  Бачка  Паланка. Основни  цињ  Општине  
Бачка  Паланка  је  унапређење  јавне  инфраструктуре , развој  комуналних  услуга  и  
nросторно  плаnирање  на  територији  целе  општине . 

Стратегија  одрживог  развоја  општине  Бачки  Петровац  2014 - 2020. такође  
као  један  од  приоритета  има  развој  комуналне  инфраструктуре  у  сектору  
уnравњања  отпадом  и  санацију  депоније  у  општини  Бачки  Петровац . Цињ  
nројекта  је  санација  постојећих  сметлишта  за  комунални  отпад  у  насењеним  
местима  Бачки  Петровац , Кулпин  и  Гложан  и  исењење  сметлишта  из  насења  
Маглић  на  регионалну  депонију  и  ремедијација  терена, а  у  сврху  заштите  
животне  средине  и  здравња  локалног  становништва , као  и  развоја  елемената  
интегрисаног  управњања  отпадом  на  територији  општине  Бачки  Петровац . 

Стратегија  одрживог  развоја  општине  Беочин  2013-2022. године  односи  се  на  
одрживи  развој  живота, рада  и  функционисања  на  територији  општине  Беочин . 
Један  од  стратешких  цињева  развоја  Развој  ефикасне  комуuалне  nолитике  кроз  
смањење  комуналног  и  другог  отпада  за  40% до  2022. године, као  и  Комунално  
инфраструктурно  опремање  и  подизање  квалитета  услуга  комуnалног  сектора. 

Према  Стратегији  одрживог  развоја  општине  Жабањ  2014-2020. године  у  вези  
управњања  комуналним  отпадом, у  складу  са  законском  регулативом , неопходно  
је  припремити  депонију  у  Жабњу  као  место  на  коме  ће  се  вршити  предходаn 
третман  комуналног  отпада, а  са  ње  транспорт  на  регионалну  депонију  у  Новом  
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Саду. Истовремено  се  депоније  у  Чуругу  и  Ђурђеву  морају  санирати  и  у  
будућііости  Могу  бити  само  предвиђене  за  одлагање  грађевинског  отпада. 

Стратегија  локалног  одрживог  развоја  општине  Србобран  2014 - 2020. 
године  као  посебан  цињ  има  Развој  комуналне  инфраструктуре , као  и  Анализа  
могућности  коришћења  поњопривредних  отпадака  и  енергетског  потенцијала  
биомасе. 

Стратегију  развоја  општине  Темерин  2016-2020. године  чине  три  стратепіка  
циња  која  обезбеђују  синергију  између  економије , инфраструктуре , животне  
средине  и  друштвених  делатности . Ове  стратешке  целине  нису  посматране  
изоловано , него  су  суштински  повезане  и  узајамно  се  прожимају . Један  од  три  
стратешка  циња  је  Унапређење  и  развој  инфраструктуре  и  заштита  животне  
средине  кроз  успоставњање  регионалног  система  управњања  отпадом. Цињ  овог  
пројекта  је  подстицање  реализације  регионалног  система  управњања  отпадом  и  
смањење  количине  депонованих  рециклабилних  материј  ала  и  биоразградивог  
отпада. Изградња  рециклажног  дворишта  на  локацији  Јкп  Темерин, у  цињу  
одвојеног  сакупњања  рециклабилног , грађевинског  и  опасног  отпада  насталог  у  
домаhинствима . 

У  Стратегији  одрживог  развоја  општине  Врбас  2014 - 2020. године  један  од  
цињеваје  Ефективно  управњање  ризицима  угрожавања  здравња  њуди  и  загађења  
животне  средине  кроз  Одржив  развој  комуналне  инфраструктуре  и  Развој  
елемената  локалног  система  интегрисаног  управњања  отпадом . 
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2. ЗАКОНОДАВНО  ПРАВНИ  ОКВИР  

2.1 Национално  законодавство  у  управњању  отпадом  

Књучни  закон  који  директно  уређује  област  управњања  отпадом  у  Републици  
Србији  је  Закон  о  управњању  отпадом  (,,Службени  гласник  РС,,, бр.  36/09, 
88/10, 14/16 и  95/18 - др. закон). Закон  уређује  врсте  и  класификацију  отпада, 
планирање  управњања  отпадом , субјекте , одговорности  и  обавезе  у  управњању  
отпадом, управњање  посебним  токовима  отпада, услове  и  поступак  издавања  
дозвола, прекограиично  кретање  отпада, извештавање , финансирање  управњања  
отпадом, надзор  и  друга  питања  од  значаја  за  управњање  отпадом. Управњање  
отпадом  је  делатност  од  општег  интереса, а  подразумева  спровођење  прописаних  
мера  за  поступање  са  отпадом  у  оквиру  сакупњања, транспорта , складиштења , 
третмана  и  одлагања  отпада, укњучујући  надзор  над  тим  активностима  и  бригу  о  
постројењима  за  управњање  отnадом  nocne затварања. У  Прuлогу  1 су  наведена  
nодзаконска  акта  која  су  донета  на  основу  овог  Закона. 

Један  од  књучних  закона  који  је  такође  донет  2009 године  у  оквиру  сета  закона  у  
области  заштите  животне  средине, а  којим  се, такође  директно  утврђује  област  
управњања  отпадом, тачније  амбалажним  отпадом  је  Закон  о  амбалажи  и  
амбалажном  отпаду  (,,Службени  гласник  РС,,, бр.  36/09 и  95/18 — др. закон). Овај  
закон  уређује  услове  заштите  животне  средине  које  амбалажа  мора  да  испуњава  
за  ставњање  у  промет, управњање  амбалажом  и  амбалажним  отпадом, 
извештавање  о  амбалажи  и  амбалажном  отnаду, економске  инструменте , као  и  
друга  питања  од  значаја  за  управњање  амбалажом  и  амбалажним  отпадом. Овај  
закон  примењује  се  на  увезену  амбалажу, амбалажу  која  се  производи , односно  
ставња  у  nромет  и  сав  амбалажни  отnад  који  је  настао  привредним  активностима  
на  територији  Републике  Србије, без  обзира  на  његово  порекло, употребу  и  
коришћени  амбалажни  материјал . У  Прилогу  1 су  наведена  подзаконска  акта  која  
произилазе  из  овог  Закона. 

Законом  о  комуналним  делатностима  (,,Службени  гласник  РС , 
 бр. 88/1 1, 

104/16 и  95/18) ,,управњање  комуналним  отпадом  дефинисано  је  као  комунална  
делатност . Комуналне  делатности : сакупњање  и  управњање  отпадом  и  
депонијама , пречишћавање  и  дистрибуција  воде, одржавање  чистоће  и  сличне  
делатности ; или  Локална  самоуnрава  може  обавњати  комуналне  делатности  
оснивањем  јавних  комуналних  nредузећа  или  поверавањем  њиховог  обавњања  
приватном  лицу. Карактеристике  поверавања  обавњања  комуналних  делатности  - 
Метод: јавии  конкурс  (изузетно  nрикупњање  понуда  или  непосредна  погодба); 
Трајање  уговора: законом  ограничено  на  5 односно  25 година; Надлежност : 
Скупштина  општине. Одредбе  овог  закона  се  морају  узети  у  обзир  у  Регионалном  
плану. 

Поред  ових  закона, постоји  низ  закона  донетих  од  страuе  Скупштине  Републике  
Србије  којима  се  у  мањој  или  већој  мери, директно  или  индиректно  уређује  
област  управњања  отпадом : 

• Закон  о  заштити  животне  средине  (,,Службени  гласник  РС , бр. 135/04, 
36/09, 72/09, 14/16, 76/18 и  95/18 - др. закон); 

• Закон  о  стратешкој  процени  угицаја  на  животну  средину  (,,Службени  
гласник  РС , бр. 135/04, 88/10); 
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• Закон  о  процени  утицаја  на  животну  средину  (,,Службени  гласник  рс , бр. 
135/04, 36/09); 

• Закон  о  интегрисаном  спречавању  и  контроли  загађивања  животне  
средине  (,,Службени  гласник  РС , бр. 135/04, 25/15); 

• Закон  о  локалној  самоуправи  ( Службени  гласник  РС , бр.  129/07, 83/2014, 
101/2016 - др.закон  и  47/18); 

• Закон  о  заштити  природе  ( Службени  гласник  РС , бр. 36/09, 88/10, 91/10, 
14/16 и  95/18 - др.закон); 

• Закон  о  заштити  ваздуха  ( Службени  гласник  РС , бр.  36/09 и  10/13); 
• Закон  о  водама  ( Службени  гласник  РС,,, бр. 30/10, 93/12, 101/16 и  95/18 - 

др. закон); 
• Закон  о  планирању  и  изградњи  ( Службени  гласник  РС , бр.  72/09, 81/09, 

64/10, 24/11, 121/12, 42/13 - одлука  УС, 50/13 - одлука  УС, 98/13 - одлука  
ус, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 и  37/19 -Др. закон) 

• 3акон  о  комуналној  полицији  ( Службени  гласник  РС , број  51/09); 
• Закон  о  шумама  (,,Службени  гласник бр. 30/10, 93/12, 89/15 и  95/18 - 

др. закон); 
• Закон  о  финансирању  локалне  самоуправе  (,,Службени  гласник  рС , бр. 

62/06, 47/11, 93/12, 99/13, 125/14, 92/15, 83/16, 91/16, 104/16, 96/17 - 
усклађени  дин.изн., 89/18 - усклађени  дин.изн. и  95/18 -др.закон) 

• Закон  о  јавним  набавкама  (,,Службени  гласник  РС , 
 бр. 124/12, 14/15 и  

68/15): 
• Закон  о  јавно-приватном  партнерству  и  концесијама  (,,Службени  гласник  

бр! 88/11, 15/16, 104/16); 
• Закон  о  слободном  приступу  информацијама  одјавног  значаја  (,,Службени  

гласник  рС , бр. 120/04, 54/07, 104/09 и  36/10); 
• Закон  о  Просторном  плану  Републике  Србије  (,,Службени  гласник  РС , 

број  88/10); 
• Закон  о  општем  управном  поступку  (,,Службени  гласник  РС  бр. 18/16 и  

95/1 8 - аутентично  тумачење). 

2.2 Прописи  члајiица  Рсгиона  

Нови  Сад  

Одлуком  о  одржавању  чистоћс  ( Службени  лист  Града  Новог  Сада, бр. 
25/10, 37/10 - испр., 3/11, 21/11, 13/14, 16/18, 31/19) прописује  се  одржавање  
чистоће  на  територији  Града  Новог  Сада, као  и  следећи  услови  и  начин  
организовања  послова  у  вршењу  комуналне  делатности  одржавања  чистоће : 

• технички  и  други  посебни  услови  за  одржавање  чистоће ; 
• начин  обезбеђивања  континуитета  у  одржавању  чuстоће; 
• права  и  обавезе  предузећа  које  одржава  чистоћу  у  Граду  и  корисника  

услуга; 
• начuн  наплате  цене  за  одржавање  чистоће; 
• начuн  поступања  и  овлашћења  органа  Града  Новог  Сада  у  случају  

непредвиђених  околности  или  штрајка. 

Одржавање  чистоће, у  смuслу  ове  одлуке, је: сакупјЂање , транспорт  и  одлагање  
отпада  (ук.пањање  отпада) и  одржавање  чистоће  на  јавним  површинама  (јавна  
хигијена). 
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Под  сакупњањем  отпада  сматрају  се  послови  разврставања  и/или  мешања  отпада, 
који  се  врше  приликом  поствњања  и  пражњења  посуда  за  отпад  (канте, 
контејнери  и  вреће) ради  уклањања  отпада  на  начин  и  под  условима  утврђеним  
годишњим  програмом  уклањања  комуналног  отпада  и  годишњим  програмом  
јавне  хигијене . 

Под  транспортом  отпада  се  сматра  уговар, превоз  и  истовар  отпада  на  начин  
којим  се  спречава  расипање  и  испадање  отпада  приликом  транспорта  у  цињу  
заштите  животне  средине. 

Под  одлагањем  отпада  сматра  се  његово  оставњање  на  за  то  предвиђено  место. 

Под  јавном  хигијеном  сматра  се  мануелно  и  механичко  чишћење, сакупњање  и  
уклањање  отпада  (лишће  и  др), прање, поставњање  и  пражњење  корпи, стругање  
ивичњака, одржавање  боксова  за  контејнере , уклањање  снега  и  посипање  леда  
соњу, уклањање  лемева  животиња, одржавање  сточних  гробања, као  и  послови  
одржавања  градске  депоније  и  уклањања  дивњих  депонија  и  други  послови  
утврђени  годишњим  програмом  јавне  хигијене . 

Према  овој  одлуци, уз  сагласност  Градског  већа  Града  Новог  Сада, предузеће  
доноси  Годишњи  програм  уклањања  отпада, којим  се  угврђује  навјин  уклањања  
отпада  на  територији  Града  и  то  до  15. новембра  текуће  године  за  наредну  годину  

Према  одредбама  ове  одлуке  Предузеће  доноси  и  Програм  јавне  хигијене  и  то  до  
15. новембра  текуће  године  за  наредну  годину, којим  се  утврђују : 

. послови  одржавањајавне  хигијене  најавним  површинама, 
2. одржавањејавне  хигијене  у  зимским  условима  (зимска  служба), 
3. динамика  обавњања  послова  одржавањајавне  хигијене, и  
4. локације  на  којима  се  обавњају  послови  одржавањајавне  хигијене . 

Отпад  се  сакупња  у  посуде  за  сакупњање  отпад. Посуде  за  сакупњање  отпада  су: 
корпе, контејнери , канте  и  вреће  за  скупњање  отпада. 

Број , врста, место  и  технички  услови  за  поставњање  посуда  на  јавним  
поврілинама , утврђује  се  Правилником  о  условима  за  поставњање  посуда  за  
сакупњање  отпада  (,,Службсни  лист  Града  Новог бр. 19/11 и  7/14). 
Правилник  доноси  Градско  веће  Града  Новог  Сада  на  предлог  Управног  одбора  
Предузећа . 

Саставни  део  Правилника  о  условима  за  поставњање  посуда  за  сакупњање  отпада  
је  Катастар  за  поставњање  посуда  за  саупњање  отпада  којим  се  уређује  место  за  
поставњање  посуда  и  врста  посуда. Катастар  израђује  Јавно  предузеће  

Завод  за  урбанизам  Нови  Сад. 

Према  Одлуци, Предузећеје  дужно  да: 
1. одржава  чистоћу  у  складу  са  донетим  Програмима, 
2. отпад  расут  приликом  рада  запослених  у  Предузећу  на  пословима  

одржавања  чистоће  одмах  покупи  и  уклони, 
3. посуде  постави  у  складу  са  Правилником , 
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4. посуде  обнавња, одржава  и  замењује, 
5. посуде  врати  на  место  након  пражњења, 
б. преко  средстава  јавног  информисања  уредно  упозна  јавност  са  пословима  

Предузећа  у  складу  са  овом  одлуком, 
7. одржава  чистоћу  на  начин  којим  се  обезбеђује  најмањи  ризик  по  живот  и  

здравње  њуди  и  животну  средину, 
8. уклони  отпад  који  није  одложен  у  одговарајуће  посуде, по  налогу  

комуналног  инспектора, о  трошку  корисника . 

На  територији  Града  Новог  Сада, Одлуком  о  уређивању  и  одржавању  депоније  
(,,Службени  лист  Града  Новог  Сада , бр. 6/03, 47/06 - др. одлука, 13/14) 
прописани  су  услови  и  начин  одвожења  и  одлагања  сакупњеног  отпада  на  
депонији  отпада, затим  начин  уређивања  депоније , технички  и  други  посебни  
услови  за  експлоатацију  и  одржавање  депоније , начин  обезбеђивања  
континуитета  у  одлагању  и  депоновању  отпада, као  и  начин  и  овлиііћења  органа  
Града  Новог  Сада  у  случају  депоновања  отпада. У  складу  са  одредбама  из  Одлуке  
о  уређивању  и  одржавању  депоније , предузеће  доноси  годишњи  план  рада  
депоније , којим  се  утврђују  послови  на  одржавању  и  начин  и  услови  третмана  и  
депоновања  отпада  и  годишњи  извештај  о  раду  депоније . 

Остали  прописи  Града  Новог  Сада  у  овој  области  су: 
• Одлуке  о  усклађивању  Одлуке  о  организовању  комуналне  радне  

организације  ,,Чистоћа  у  Новом  Саду, као  јавног  комуналног  предузећа  
(,,Службени  лист  Града  Новог  Сада ,  бр. 47/16, 9/17, 55/17 и  59!18); 

• Одлука  о  утврђивању  цена  услуга  сакупњања, транспорта  и  одлагања  
отпада  ( Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  39/1 8); 

• Одлука  о  утврђивању  цена  услуга  депоновања  појединих  врста  отпада  
( Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  9/08). 

Бачка  Паланка  

Одлуком  о  комуналним  делатностима  (,,Службени  лист  Општине  Бачка  
Паланка , број  12/13) се  одређују  комуналне  делатности  и  уређују  општи  услови  
и  начин  њиховог  обавњања  у  цињу  задовоњавања  потреба  корисника  комупалних  
производа  и  комуналних  услуга  на  територији  Општине  Бачка  Паланка . 

Правилником  о  одношсњу  комуналног  отпада  - смсћа  и  одржавању  депонијс  
(,,Службени  лист  Општинс  Бачка  Паланка , број  44/13) се  утврђује  начин  
одношења  комуuалног  отпада  - смећа  из  стамбених , пословних  и  других  
објеката, време  и  динамика  одвожења  и  одлагања  смећа, број  и  врста  посуда  за  
сакупњање  смећа  и  технички  услови  за  њихово  поставњање  на  јавним  
површинама , управњање , одржавање  и  санирање  депонија, селекција  
секундарних  сировина, њихово  складиштење  и  третман  као  и  друга  питања  
везана  за  одношење  комуналног  отпада  и  одржавање  депонија . 

Бачки  Петровац  

Одлуком  о  комуналним  дслатностима  Општине  Бачки  Петровац  (,,Сл.лист  
Општине  Бачки  Пстровац , бр. 4/18 и  9/18) одређују  се  комуналне  делатности  
u nponucyjy ce услови  и  начин  њиховог  обавњања, општа  и  посебна  права  и  
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обавезе  вршилаца  комуналне  делатности  и  корисника  услуга, уклучујући  и  начин  
плаћанња  цене  комуналне  услуге, начин  врмења  контроле  коришћења  и  наплате  
комуналне  услуге  и  овлашћења  вршиоца  комуналне  делатности  у  вршењу  
контроле  и  мере  које  су  контролори  овлашћени  да  предузимају . 

Комуналне  делатности  на  подручју  општине  Бачки  Петровац, за  населена  места  
Бачки  Петровац, Кулпин  и  Гложан  обавња  Јавно  комунално  предузеће  Прогрес  
из  Бачког  Петровца, а  за  насењено  место  Маглић  комуналне  делатности  обавња  
Јавно  комунално  предузеће и3 Маглића  (у  далем  тексту: Комунална  
предузећа). 

Беочин  

Одлуком  о  комуналним  дслатностима  ( Службени  лист  општинс  Беочин , 
број  6/19) уређени  су  општи  услови  и  начин  њиховог  обавњања  у  цињу  
задовојавања  потреба  корисника  комуналних  производа  и  комуналних  услуга. 

Жабањ  

Одлуком  о  комуналним  делатностима  на  тсриторији  општинс  Жабањ  
(,,Службени  лист  општинс  Жабањ , бр.  24/14 и  15/15) одређују  се  комуналне  
делатности  од  локалног  интереса, угрвђује  начин  обавњања  комуналних  
делатности  и  постуuак  поверавања , финансирања  комуналних  делатности , надзор  
и  друга  питања  од  3начаја  за  њихово  обавњање . 

Одлуком  о  одржавању  чистоће  (,,Службсни  лист  општине  Жабањ , број  
15/15) регулишу  се  услови  и  начин  обавњања  одржавања  чистоће  на  територији  
Општине  Жабањ, одржавање  депонија, права  и  обавезе  јавног  комуналног  
предузећа, другог  предузећа  или  предузетника  који  обавња  послове  одржавања  
чистоће, права  и  обавезе  корисника  услуга, средства  за  обавњање  одржавања  
чистоће, начин  образовања  цена  услуга, начин  поступања  и  овлашћења  
надлежних  органа  у  случају  прекида  обавњања  послова  одржавања  чистоће  и  
друга  питања  у  вези  одржавања  чистоће . 

Србобран  

Одлуком  о  одржавању  чистоћс  у  насењима  и  одржавању  депонијс  
(,,Службени  лист  Општине  рбобран ,  бр. 14/15, 19/16 - друга  Одлука  и  2/17) 
се, у  складу  са  Законом  о  комуналним  делатностима , уређују  и  прописују  услови  
и  начнн  обавњања  комуналне  делатности  одржавање  чистоће  на  јавним  
површинама  у  насењима  у  Општини  Србобран, прикупњање  и  одношење  смећа  
на  територији  Општине  Србобран  као  и  управњање  и  одржавање  депоuије. 

Одлуком  о  комуналном  рсду  (,,Службсни  лист  Општине  Србобран , бр. 
12/14 и  14/15, 19/16 - друга  Одлука  и  2/17) се  у  цињу  коришћења , чувања  и  
одржавања  комуналних  објеката  заједничке  комуuалне  потромње , одржавања  
чистоће, заштите  животне  средине  и  уређења  града  прописују  општи  услови  
уређивања  града, комунални  ред  и  мере  за  њихово  спровођење . 

23 



Темерин  

Одлуком  о  обавлању  комуналних  делатности  на  територији  општине  
Темерин  (,,Службени  лист  општине број  27/16) одређују  се  
комуналне  делатности  које  су  од  интереса  за  општину  Темерин, начин  и  поступак  
поверавања  обавњања  комуналних  делатности  на  територији  општине  Темерин , 
надзор  над  обавњањем  комуналне  делатности  и  друга  питања  од  значаја  за  
обавњање  комуналне  делатности . 

Одлуком  о  комуналном  реду  (,,Службени  лист  општинс бр. 4/06, 
8/09, 3/13 и  29/16) се  у  цињу  коришћења, чувања  и  одржавања  комуналних  
објеката  заједничке  комуналне  потрошње, одржавања  чистоће, заштите  животне  
средине  и  уређења  града  прописују  општи  услови  уређивања  града, комунални  
ред  и  мере  за  њихово  спровођење . 

Врбас  

Одлуком  о  обавлању  комуналних  делатности  (,,Службени  лист  Скупштине  
Општине бр. 29/17, 5/18 и  8/18) су  утврђене  комуналне  делатности  на  
подручју  општине  Врбас, као  и  услови  и  начин  поверавања  обавњања  
комуналних  делатности , које  су  Законом  о  комуналним  делатностима  одређене  
као  дезіатности  од  општег  интереса, односно  делатности  које  представњају  
незаменњив  услов  живота  и  рада  грађана  и  других  субјеката  на  подручју  општине  
Врбас! 

2.3 Законодавство  ЕУ  у  управњању  отпадом  

• директива  Савета  2008/98ЈЕС  о  отпаду  іcoja замењује  и  допуњује  
Оквирну  директиву  75/442ЈЕЕС, 2006/12/ЕС  успоставња  систем  за  
координисано  угіравњање  отпадом  у  ЕУ  са  цињем  да  се  ограничи  стварање  
отпада. 

• директива  Савета  99/ЗІЈЕС  о  депоннјама  има  за  цињ  да  се  увођењем  
строгих  техничких  захтева  редукују  негативни  ефекти  одлагања  отпада  на  
животну  средину, нарочито  на  земњиште , подземне  и  површинске  воде, 
као  и  ефекти  на  здраве  становништва . 

• директива  Савета  2006/66/ЕС  и  амаидман  2013/56ЈЕУ  која  замењујс  и  
допуњује  дирсктиву  91/І57ЈЕЕС  о  батеријама  и  акумулаторима  који  
садрже  опасне  супстанце  уводи  мере  за  одлагање  и  контролу  одлагања  
истрошених  батерија  и  акумулатора  који  садрже  опасне  материје  у  цињу  
смањења  загађења  тешким  металима  који  се  користе  у  производњи  
батерија  и  акумулатора . 

• дирсктива  Савета  2010/751ЕС  о  индустријским  емисијама  
(интегрисано  спречавањс  и  контрола  загађивања) интегрисала  је  
неколико  прописа  којима  је  претходно  регулисано  спречавање  загађења  
путем  индустријских  емисија, укњучујући  директиву  2000/76ІЕС  о  
спањивању  отпада  и  директива  7/176/ЕЕС  о  отпаду  из  индустрије  у  којој  
се  користи  титан-диоксид. Одредбе  индустријске  директиве  које  се  односе  
на  инсинерацију  отпада  дефинишу  стандарде  за  смањење  загађења  
ваздуха, воде  и  земњишта  узроковано  спаЈЂивање , ради  спречавања  ризика  
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по  њудско  здравње. Одредбе  директиве  се  односе  и  на  постројења  у  
којима  се  врши  ко-спаЈЂиВање . Одредбе  индустријске  директиве  које  се  
односе  на  отпад  из  индустрије  у  којој  се  користи  титан-диоксид  обавезују  
чланице  на  предузимање  мера  које  имају  за  цињ  спречавање  настанка  
отпада, поновну  употребу  и  рециклажу  отпада  као  сировина  и  
предузимање  мера  да  се  одлагање  отпада  обавња  уз  бригу  о  удском  
здраву  и  животној  средини . 
директива  Савета  96/59ЈЕС  о  одлагању  РСВ  и  РСТ  има  за  цињ  да  
дефинише  контролисани  начин  поступања  и  елиминације  полихлорованих  
бифенила  (РСВ) и  полихлорованих  терфенила  (РСТ) и  деконтаминацију  
опреме  у  којој  су  се  налазили , као  и  начин  одлагања  опреме  која  је  
загађена  са  РсВ, а  чија  деконтаминација  није  извршена . 

• директива  Савста  2000IЅЗЈЕС  о  истрошеним  возилима  успоставња  
мере  за  превенцију  настајања  отпада  од  истрошених  возила  тако  што  
стимулише  сакупњање, поновну  употребу  и  рециклажу  њихових  
компонената  (гуме, акумулатори , уња) у  цињу  заштите  животне  средине. 

• директива  2012/І9ЈЕС  о  отпаду  од  електричнс  и  електронскс  опремс  и  
директива  2011/65/ЕС  о  ограничавању  коришhсња  неких  опасних  
супстанци  у  електричној  и  електронској  опреми  имају  за  цињ  
ограничавање  коришћења  неких  опасних  супстанци  у  електричној  и  
електронској  опреми, односно  промоцију  поновне  употребе , рециклаже  и  
искоришћења  електричне  и  електронске  опреме  у  цињу  смањења  
количине  отпада. 

• дирсктива  86/278/ЕЕС  о  занітити  животнс  средине, а  посебно  
земњишта  у  случају  коришћсња  муња  из  канализације  у  
поњоприврсди  регулише  правилну  употребу  муњева  из  постројења  за  
третман  отпадних  вода  у  поњопривреди  у  цињу  спречавања  штетних  
последица  поземњиште , вегетацију , животиње  и  њуде . 

• директива  Савста  94/62/ЕС  о  амбалажи  и  амбалажном  отпаду  
допуњена  дирсктивом  2005/2ОЈЕС, 2004/ј2ЈЕС, 188212003ЈЕС  
имплементира  стратегију  ЕУ  о  отпаду  од  амбалаже  и  има  за  цињ  да  
хармонизује  националне  мере  за  управњање  отпадом  од  амбалаже , да  
смањи  утицаје  амбалажног  отпада  на  животну  средину  са  једне  стране, а  
са  друге  да  осигура  добро  фувкционисање  унутрашњег  тржишта  и  избегне  
стварање  препрека  у  трговини , опструисање  и  ограничавање  конкуренције  
унутар  тржишта  ЕУ. 

• Урсдба  1774/2002 о  отпаду  животињског  порекла  прописује  технолошке  
поступке  прераде  отпада  животињског  порекла  који  није  намењен  за  
њудску  употребу . 

• Урсдба  1013/2006 о  прекограничном  крстању  отпада  регулише  надзор  и  
контролу  прекограничног  кретања  отпада. 
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З. осНоВни  подлци  о  РЕГИОНУ  

3.1 Географски  положај  и  рсњсф  

Регион  за  управњање  отпадом  чине  Град  Нови  Сад  и  оппітине : Бачка  Паланка, 
Бачки  Петровац , Беочин, Жабал , Србобран , Темерин  и  Врбас. Регион  обухвата  
површину  од  2.861 kм2  и  има  укупно  539.127 становника , према  попису  из  2011. 
године  и  подацима  Републичког  завода  за  статистику . 

По  површини  коју  заузима, највећи  је  Град  Нови  Сад  са  699 Км2, а  најмања  је  
општина  Бачки  Петровац  са  158 Км2. Према  попису  из  2011. године  највећл  број  
становника  има  Град  Нови  Сад  (341.625 становника), затим  општина  Бачка  
Паланка  (55.528 становника ), а  следе  општина  Врбас  (42.092 становника), 
Темерин  (28.287 становника), Жабал  (26.134 становника), Србобран  (16.317 
становника), Беочин  (15.726 становника) и  Бачки  Петровац  (13.418 становника). 

Табела  3.1. Оеновни  подаци  о  региону  

Град/Олштина  
Површина  

( 2)  

Број  становника  
(јірема  попису  из  

2011. год.) 

Број  
насења  

Број  
домаћинства  

Број  
чланова  

домаћинства  
НовиСад  699 341.625 16 128.876 2,6 
БачкаПаланка  590 55.528 14 19.322 2,9 
Бачки  
Петровац  

158 
13.418 

4 4.940 2,7 

Беочин  184 15.726 8 5.516 2,8 
Жабал  400 26.134 4 8.315 3,1 
Србобран  284 16.317 3 5.908 2,8 
Темерин  170 28.287 3 9.188 3,1 
Врбас  376 42.092 7 14.025 3,0 
РЕГИОН  2.861 539.127 59 196.090 2,9 
Извор: Општине  и  региони  у  Реііублици  Србији, Републички  завод  за  статистику , 201 8. 

Слика  3.1. Јединице  локалних  самоуправа  чланице  Региона  за  управњање  отладом  
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Јединице  локалних  самоуправа  које  чине  Регион  за  управњање  отпадом  
припадају  Јужно-бачком  округу. Смештене  су  у  средиілњем  делу  Панонске  
низије, у  северном  делу  Србије. Овај  округ  има  прворазредни  саобраћајни  значај , 
испресецан  међународним , регионалним  и  локалним  путевима . Поред  главног  
пловног  пуга  реке  дунав, Коридора  7, кроз  Јужнобачки  округ  једним  делом  
пролази  и  Коридор  10, који  спада  у  значајне  европске  пугне  правце . 

Јужнобачки  округ  је  привредно  најразвијенији  регион  у  Србији . Округ  има  преко  
десет  хињада  регистрованих  малих  и  средњих  предузећа . Од  укупне  
територијалне  површине , обрадива  поњопривредна  поврінина  се  простире  на  
око  3.200 kм2. Посебно  су  развијени  значајни  nривредни  и  поњопривредни  
капацитети , прерада  нафте, грађевинарство , хемијска  индустрија, индустрија  
машина, алата  и  прехрамбена  индустрија . Агроиндустријски  комплекс  има  
најзначајнији  удео  у  друштвеном  производу  Војводине . Висок  ниво  развијености  
овог  сектора  заснива  се  на  дугој  традицији  и  природним  потенцијалима . 

Јужнобачки округ је вишенационалЈ{а, мултикултурална и  
мултиконфенсионална  средина. На  територији  округа  налази  се  мноштво  
значајних  културно -историјских  знаменитости . На  сремској  страни  Новог  Сада  у  
Петроварадину , на  обронцима  Фрушке  горе  издиже  се  Петроварадинска  тврђава . 

Град  Нови  Сад  представња  административни  и  културни  центар  Аугономне  
Покрајине  Војводине , северне  покрајине  Републике  Србије, као  и  седиште  
nокрајинских  органа  власти  и  административни  центар  Јужнобачког  округа, 
после  Београда  други  град  у  Србији  по  броју  становника  и  површини  Град  се  
налази  на  граници  Бачке  и  Срема, већим  делом  у  Јужној  Бачкој , на  обалама  
дунава  и  Малог  бачког  канала, у  Панонској  равници  и  на  северним  обронцима  
Фрушке  горе. Нови  Сад  се  налази  на  72 до  80 м  надморске  висине, лежи  на  левој  
обали  дунава, односно  на  1.255. километру  његовог  тока  и  ушћу  у  дунав  једног  
од  магистралних  канала  дунав-Тиса-дунав. Са  1 9 приградских  насења, подручје  
Града  Новог  Сада  обухвата  површину  од  702,7 kм2. Са  Петроварадином  и  
Сремском  Каменицом  заузима  nовршину  од  129,4 kм2, док  грађевински  рејон  
обухвата  106,2 kм2. Има  341.625 становника . Најбројније  становништвоје  српско  
(75,5%), а  затим  мађарско  (5,2%). 

Општина  Бачка  Паланка  заузима  површину  од  579 Км2  (од  чега  на  
поњопривредну  површину  отпада  47.342 ha, a на  шумску  2.801 ћа). Има  55.528 
становника , најбројнији  су  Срби  са  78,б%, Словаци  са  9,6% и  Мађари  са  2,4%. 
Бачка  Палаuка  по  својим  nриродним  ресурсима  (обале  дунава, Тиквара, резерват  
Карађорђево , Фрушка  гора, мрежа  каuала  дунав-Тиса-дунав  и  поњопривредно  
земњипјте ), са  повоњнuм  условuма  за  развој  туризма  и  изузетно  погодни  услови  
за  развој  траuзитног  саобраћаја  као  и  два  привредна  гиганта  Челаревском  
пиваром  и  фабриком  nодних  и  зидних  облога  Таркета  (бивши  Синтелон ) 
представња  једну  од  најразвијенијих  општина  у  Војводини . Поред  Таркета  и  
Челаревске  пиваре, uзузетно  успешне  компаuије  су  Нектар, Соја  Протеuн, 
млинска  индустрија  Ад  Житопродукт , индустрија  слада  Ад  Малтинекс , кланична  
индустрија  дд  Бачка  - Бачка  Паланка  и  многи  други. 

Поњопривреда  представња  значајан  потенцијал  развоја  са  75.000 хектара  
ораница. Углавном  се  гаје  кукуруз, шећерна  репа  и  друге  културе, осим  што  
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последњих  година  значајно  опадају  површине  на  којима  се  узгаја  пшеница . 
Поњопривредници  Општине  Бачка  Паланка  поседују  и  сточне  фарме, баве  се  
свињогојством , гајењем  коза  и  оваца, живинарством , гајењем  воћа  и  поврћа, 
виноградарством , производњом  здраве  хране . Географски  положај , клима, здраво  
окружење , производни  капацитети  и  искуство  су  велике  предности  поњопривреде  
овог  града. 

Општина  Бачки  Петровац  заузима  површину  од  158 kм2  (од  чега  на  
поњопривредну  површину  отпада  14.192 ha, a на  шумску  136 ћа). Има  13.418 
становника, најбројнији  су  Словаци  66,4% и  Срби  - 25,7%. Седиште  општинеје  
градско  насење  Бачки  Петровац . Општина  Бачки  Петровац  се  састоји  од  4 
насења. Њена  територија  чини  део  војвођанске  равнице, испресецане  водотоцима  
и  пловном  мрежом  канала  дтд  у  окружењу  територија  општине  Бачка  Паланка, 
Врбас  и  Града  Новог  Сада  у  Бачкој  и  општине  Беочин  у  срему  на  јужној  граници  
са  реком  дунав! 

Терен  на  територији  општине  је  раван, и  сходно  томе, структура  економије  и  
индустрије  класификују  Бачки  Петровац  као  агро  - индустријски  центар. 
Најразвијенији  део  економије  је  поњопривреда , где  ради  око  40 % запослених , 
џјто  представња  више  од  једне  трећине  укупног  броја  радно  способних . 
Поњопривредна  производња  цео  регион  се  простире  на  површинама  погодним  
за  поњопривредну  производњу , било  да  се  ради  о  ратарству , повртарству , 
сточарству . Годишње  се  произведе  у  просеку , 47.000 тона  кукуруза, 72!000 тона  
шећерне  репе  и  10.000 тона  кромпира! Најпознатије  фирме  из  области  
поњопривреде  су: Ад  ,,Маглић  Маглић, Ад  ,,Петровец  Бачки  Петровац , Ад  
,,долине  Гложан, дОО  ,,дем  Кулпин, дОО  ,,Агроплод  Гложан. 

На  територији  општине  Бачки  Петровац  регистовано  и  активно  је  око  50 
удружења  грађана, од  чега  је  из  буџета  општине  подржано  46, од  тога  је  5 
женских  организација  и  једна  ромска. 

Главне  економске  гране  у  индустрији  су: прехрамбена  индустрија, 
металопрерађивачка  и  хемијска  индустрија . Прехрамбена  индустрија , као  
наставак  поњопривредне  производње , у  задње  време  почела  се  интензивније  
развијати . Перјаница  у  овој  грани  индустрије  је  свакако  предузеће  Марбопродукт  
које  врши  прераду  кромпира  и  производи  чипс  и  остале  слане  печене  производе  
(запошњава  око  400 радника). Такође  је  завршена  изградња  погона  за  производњу  
хладно  цеђеног  уња  предузећа  Радун  из  Новог  Сада. Металопрерађивачка  
индустрија  је  такође  доста  развијена, а  најпознатије  фирме  из  ове  области  су  из  
области  производње  нерђајуће  опреме, и  то: ,,јпох , ,,Помак , 
,,Сани  ј  ,,Примар-техно . Хемијска  индустрија  застуnњена  је  кроз  Погон  за  
производњу  средстава  за  заштиту  биња  фирме  ,,Хемовет  Нови  Сад, који  
годишње  произведе  око  250 тона  наведених  средстава. Ту  су  и  остала  предузећа : 
доо  ,,Рам  (сиркове  метле), доо  ,,Кристал  Равно  село  (сиркове  метле) и  доо  
,,дем  Кулпин, (свеже  воће  и  поврће), Louіѕ  Blockx NV, Неографија . 

Општина  Бсочин  се  налази  на  северу  Срема, смештенаје  на  самој  обали  дунава, 
на  северном  делу  падина  Фрушке  горе, на  17 km од  Новог  Сада, на  територији  од  
186 Км2. Састоји  се  из  следећих  насења  Баноштор , Беочин, Грабово, Луг, 
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Раковац, Свилопј, Сусек, и  Черевић! Има  15.726 становника, највихле  је  Срба  са  
68,2%, а  затим  Рома  са  б,5%. 

Непосредна  близина  дунава  и  Националног  парка  Фрушка  гора  као  и  
приоритетни  развојни  пројекти  из  области  тризма  Беочину  пружају  основне  
предуслове  да  постане  озбињан  туристички  центар . У  саобраћајном  погледу  
Беочин  је  заступњен  са  друмским , железничким  и  речним  саобраћајем . Оцена  је  
да  беочинска  општина  има  изузетно  nовоњан  положај  и  да  је  добро  саобраћајно  
повезана. Кроз  општину  Беочин  пролази  државни  пуг  11 А  реда  број  1 19-државна  
граница  са  Хрватском  (гранични  прелаз  Нештин)-Беочин-Сремска  Каменица. 

Општина  Беочин  спада  у  ред  индустријски  најразвијенијих  општина  у  Војводини , 
захвањујући  фабрици  цемента  основаној  1839. године  - најстаријој  и  највећој  
фабрици  цемента  на  Балкану. Након  власничке  трансформације  већински  власник  
фабрике  је  мултинациопална  компанија  Lafarge. 

Територија  општине  Беочин  има  погодне  природне  услове  за  развој  
поњопривреде  и  рибарства , повоњан  географски  положај , умерено  
континенталну  климу  и  погодно  земњиште  за  разноврсну  поњопривредну  
nроизводњу  (сточарство , ратарство , повртарство , воћарство  и  виноградарство ). 
Ова  средина  испуњава  већину  захтева  за  заснивање  органске  nроизводње  у  
поњопривреди . Према  катастарским  подацима, у  укупној  територији  Општине , 
поњопривредно  земњиште  учествује  са  48,9%. Интензивирање  ливадарске  
nроизводње , уз  улагање  напора  за  повећањем  nроизводње  и  приноса  крмног  биња  
на  значајним  површинама  потврђује  да  развојни  потенцијал  укупне  
поњопривреде  општине  треба  тражити  знатним  делом  у  сточарству . Веома  је  
развијено  виноградарство , по  чему  је  овај  крај  надалеко  познат. дуга  традиција  
као  и  повоњни  услови  за  виноградарство  утицали  су  да  у  последње  две  године  
дође  до  значајног  повећања  повріuина  под  виноградима . Аутентично  вино  овога  
крајаје  бермет. 

На  територији  општине  налазе  се  неколико  ловишта  и  nостоје  могућности  за  
развој  риболова  и  за  развој  туризма, уз  коришћење  nриродних  лепота  реке  дунав  
и  националног  парка  Фрушка  гора. На  територији  општине , у  Сусеку  налази  се  и  
рибњак  површине  220 ћа. Смештен  је  у  једном  дунавском  лиману, тако  да  се  
напаја  водом  из  дунавског  рукавца  nутем  канала  или  великим  пумпама  када  је  
водостај  дунава  низак. У  рибњаку  се  гаје  шаран, смуђ, штука, амур, тостолобик  и  
сом. У  јесен  се  врши  излов  рибе  и  годишње  се  излови  12-15 тона  рибе . Рибњак  
припада  фирми  дТд  Рибарство  дОО  Бачки  Јарак. 

На  територији  оnштине  Беочин , према  последњим  подацима  регистровано  је  675 
поњоnривредних  газдинстава  и  4 предузећа . 

Општина  Жабањ  се  налази  се  у  региону  познатом  као  Шајкашка  (југоисточни  
део  Бачке), у  Аутономној  Покрајини  Војводини  близу  реке  Тисе . Поред  седишта  
општине, Жабња, налазе  и  села: Госпођинци , Ђурђево  и  Чуруг. Има  26.134 
становника  (86,3% су  Срби, 5,1% Русини). Жабањ  је  раскрсница  важних  nугева: 
Нови  Сад Зрењанин  и  Нови  Сад  (nреко  Бачког  Градишта) - Сента. Општина  
се  граничи  са  општинама!градовима  Србобран , Бечеј , Нови  Бечеј , Темерин, 
Зрењанин  и  Нови  Сад. 
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Ратарство  је  у  општини  Жабал  данас  најдоминаЈтнија  грана  појbопривреде , како  
по  величини  поврпЈина  на  којима  се  гаје  бињне  културе, тако  и  по  укупној  
количини  производа  и  континуираности  раста  производње . Од  житарица  највише  
се  гаји  кукуруз  и  пшеница, док  се  од  индустријских  бињки  гаје  шећерна  репа  и  
сунцокрет . Водећу  улогу  у  друштвеном  сектору  имају: Пд  ,,Будућност  Чуруг, 
ДП  ,,Јединство  Жабал , ДП  ,,Госпођинци  Госпођинци  и  д)Х  ,,Ћорђе  3личић  
Ћурђево . Водећу  улогу  у  индустрији  шећера  има  свакако  ,,Шајкашка  дд  
Фабрика  шећера, док  се  у  металској  индустрији  издвајају  ДП  ,,Вос , друштвено  
предузеће  за  производњу  и  монтажу  опреме  за  сточарство , вентилационих  
система  и  др. и  друштвено  предузеће  за  производњу  полопривредних  машина  и  
резервних  делова  за  полопривредне  машине  1. 

Ту  су  и  предузеће  из  прехрамбене  индустрије  дП  ,,Стеван  дивнин  Жабал, 
трговинско  предузеће  ,,Нединић  НМ  Конвој  дОО  Ћурђево, саобраћајна  
предузећа  ,,Бус  превоз  Чуруг, Жабал, Транспортни  ,,Рагаји  
транспорт  Ћурђево , ,,Марк  траде  Госпођинци . 

Општина  Србобран  се  налази  у  централном  делу  Војводине  на  33 km од  Новог  
Сада, око  100 km од  Београда . Има  16.317 становника , највише  Срба, 67% и  
Мађара, 2 1 ,9%. Кроз  територију  општине  пролази  аутопут  - државни  пуг  І  А  реда  
број  Ај ; државни  пуг  I Б  реда  број  15 и  државни  пут  Іі  A реда  број  100, као  и  
државни  пуг  јј  А  реда  број  115 и  државни  пут  ЈЈ  А  реда  број  102. Кроз  територију  
општине  пролази  и  Канал  ДТД, кроз  који  до  луке  Бездан  могу  пролазити  Барже  
носивости  1000 тона, газа  2,2 м. Општина  Србобран  заузима  површину  од  284 
kм2  (од  чега  на  полопривредну  површину  отпада  26.460 ћа, а  на  шумску  14 ћа). 
Седиште  општине  је  Србобран . Општина  Србобран  се  састој u од  3 насеЈbа. 
Општинаје  окружена  општинама  Мали  Иђош, Бечеј , Врбас, Темерин  и  Жабал . 

Географски  положај  Општине , сировинска  основа  за  прехрамбену  индустрију , 
пугна  мрежа  и  близина  града  представња  предуслов  за  изградњу  индустријских  
објеката  на  територији  општине . Општина  Србобран  има  две  индустријске  зоне. 
Прва  у  јужном  делу  заузима  простор  од  око  90 ha u y потпуности  је  комунално  
опремЈbена. друга  у  западном  делу  општине  заузима  површину  од  60 ћа  и  у  
поступкује  изградња  комуналне  инфраструктуре , односно  опремања  зоне. 

На  територији  општине  заступлена  је  полопривреда , производња  и  прерада  
полопривредних  производа, производња  намештај  а, производња  изолационог  
материјала  и  прехрамбена  индустрија , производња  гумене  галантерије  и  др. 

Највеће  природно  богатство  општине  Србобран  је  изузетно  квалитетно  
полопривредно  земњиште . То  землиште  по  педолошком  саставу  чине  церноземи  
и  ливадске  црнице  на  лесној  подлози . Од  подземних  вода, највећи  значај  имају  
термалне  воде  са  повоњном  температуром , али  се  оне  за  сада  недовојБно  користе . 
Површинске  воде  се  углавном  користе  за  наводњавање  поњопривредног  
землишта, а  Велики  бачки  канал  и  за  саобраћај . У  површинске  воде  се  убрајају : 
речица  Криваја, Велики  бачки  канал  (у  саставу  хидро  система  дунав-Тиса-дунав) 
и  баре  међу  којима  је  најпознатија  Бењанска. Територија  општине  Србобран  је  
сиромашна  минералним  сировинама . Пронађене  су  извесне  количине  нафте  и  
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знатније  количине  гаса  који  се  експлоатиЈле . Од  неметалних  сировина, 
традиционално  се  користи  цигларска  глина. 

На  подручју  општине  активно  функционишу  следеће  задружне  организације : 
Општа  землорадничка  задруга  (033) Србобран , 033 Златно  зрно  Србобран , 033 
ЧАБА  И  ИШТВАН  Србобран, 033 ДУКАТАР  Србобран, 033 Надал , 33 
дебелачки  Надал, 033 Турија, 033 Тренд  Турија, 033 Тера  Нова  Турија 5  као  и  
следећа  привредна  друштва  у  области  полопривреде : доо  Агро  Јоца  Надал, 
Агромаус  доо  Надал, Туринка  доо  за  ноњопривреду  трговину  и  услуге  Турија 5  
Туринка  Млака  доо  за  полопривреду , трговину  и  услуге  Турија, Агросимса  д00 
за  производњу  промет  и  услуге  у  полопривреди  Србобран , Пионир  ад  Србобран , 
демах  за  производњу , пружање  услуга  и  промет  роба, ехпорт  импорт  доо. Од  
индустријских  предузећа  потребно  је  навести : ,,Аустротерм  доо, DOO ,,Ruber 
Сомрапу , Reahenі  доо, ,,Метал  Х  доо, HЅH CORP 2000 doo, ,,Техника  МБ  
доо, доо  ,,Вулкан  гума  Белт , доо  ,,Вулкан  

Општина  Темсрин  заузима  површину  од  170 kм2  (од  чега  на  полопривредну  
површину  отпада  15.657 ha, a на  гпумску  10 ћа). Има  28.287 становника . Највећи  
део  чини  српско  становништво  (64,2%), а  затим  мађарско  (29,5%). Територија  
општине  Темерин  се  налази  у  југоисточном  делу  Бачке . Са  источне  стране  се  
граничи  са  општином  Жабал, са  севера  са  општином  Србобран , општином  Врбас  
на  западу  и  Градом  Новим  Садом  на  југу. 0пштина  Темерин  има  три  насења: 
Темерин, Бачки  Јарак  и  Сириг, а  територија  је  подењена  у  четири  катастра : 
Темерин, Бачки  Јарак, Сириг  и  Камендин . Географски  положај  општине  Темерин  
је  врло  повоњан. У  меридијанском  правцу  је  секу  три  важна  пута. Најважнији  је  
међународни  пут  Е-75 који  води  од  Новог  Сада  до  Суботице  и  дале  ка  
Мађарској . Део  пуга  Нови  Сад-Србобран , који  сече  западни  део  општине  
Темерин, је  пуштен  у  употребу  1 984. други  важни  пут  је  пут  М-22 (од  недавно  
међународни  пут  Е-5), који  има  скоро  исти  правац. М-22 води  мало  источније  од  
пуга  Е-75 и  nролази  кроз  Сириг. Трећл  пут  је  регионалног  значаја  (Р120) и  иде  
кроз  Нови  Сад, Бачки  Јарак  и  Темерин  и  води  ка  Бечеју, Сенти  и  Кањижу. У  
Сиригу  и  Темерину , сва  три  пута  пресеца  регионалну  пут  Р-104 који  иде  у  правцу  
0џаци-3мајево-Сириг-Темерин-Жабањ. 0д  одавде  главни  пут  води  преко  Тисе  у  
3рењанин  и  друге  градове  у  Банату. Кроз  југоисточни  део  општине  и  два  њена  
насела  иде  железничка  пруга  од  Новог  Сада  ка  Жаблу, Бечеју  и  Сенти. 

У  најзначајније  привредне  делатности  општине  Темерин  спадају: производња  
разноврсне  робе, промет  робе, услуге  и  превоз  роба  и  путника. Далеке  1 899. 
године, изграђена  је  и  ставлена  у  промет  железничка  пруга  Нови  Сад  - Темерин  
- Бечеј . Изградњом  пруге, отпочет  је  индустријски  развој  Темерина, као  и  
пуштање  у  погон  циглане  и  првих  парних  млинова. Тако  Темерин  брзо  постаје  
један  од  значајних  привредних  центара  у  југоисточној  Бачкој . Поњопривреда  по  
приходима  које  остварује  представла  важну  привредну  грану. Темеринска  
општина  располаже  са  15.7657 ћа  полопривредних  површина  што  представла  
92,8% од  укупне  површине  општине . Највећи  део  обрадивих  површина  
представлају  оранице  и  баште . Воћњаци  и  виногради  заузимају  површину  од  око  
100 ћа. Аграрним  реформама  створене  су  земњорадничке  задруге  које  газдују  са  
27% полопривредних  површина  укњучујући  и  землу  у  државној  својини  које  у  
општини  Темерин  има  2.746 ha. Током  осамдесетих  година  прошлог  века  у  
полопривреди  је  радило  око  700 радника. 
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Формира  се  Индустријска  зона  Иланџа. На  површини  која  заузима  66 хектара  
планира  се  изградња  више  привредних , производних  и  спортских  објеката. 
3авршетак  ових  објеката  свакако  ће  утицати  на  будући  развој  и  изглед  
темеринске  општине. 

У  општини  постоји  око  1.000 привредних  субјеката  и  то: трговачка  делатност  
222 субјекта, угоститењска  делатност  - 71 субјект,занатска  делатност  - 406 
субјеката, аутопревозничка  делатност  - 171 субјект, услужна  делатност  - 61 
субјект, здравствена  делатност  7 субјеката. У  предузетничком  сектору  данас  је  
запослено  близу  1 ,700 радника  са  тенденцијом  далег  раста. 

Општина  Врбас  са  седам  насења  (Врбас, Бачко  добро  Поње, Косанчић, Куцура, 
Равно  Село, Савино  Село  и  змајево), обухвата  површину  од  376 kм2. Има  42.092 
становника , углавном  српске  националности  (47,8%), а  потом  црногорске  (24,8%) 
и  русинске  (8,2%). Обрадиве  површине  земњишта  износе  33.479 ћа, а  површина  
шума  124 ћа. Врбасје  административно  средиште  општине . 

Општина  Врбас  са  севера  се  граничи  Општинама  Мали  Иђош  и  Кулом, 
делимично , са  истока  Општиј-јама  Србобран  и  Темерин , са  југа  Општинама  Нови  
Сад  и  Бачки  Петровац , југозапада  Бачком  Паланком , запада  Оџака, а  
северозапада  већ  поменутом  кулском  опцјтином . Административни  центар  
општине  је  град  Врбас . Смештен  је  на  надморској  висини  од  78 м. Налази  се  на  
око  130 km северозападно  од  Београда, 70 kмјужно  од  Суботице  и  46 Км  северно  
од  Новог  Сада. Кроз  Врбас  пролазе  државни  путеви  Сомбор-Врбас-Бечеј , Врбас-
Бачка  Паланка  и  Врбас-Суботица, међународна  железничка  пруга  Београд-
Будимпешта  и  локална  Нови  Сад-Сомбор  и  Сомбор-Бечеј , као  и  канал  ДТД  
Врбас-Бездан . 

Поњопривреда  представња  значајан  потенцијал  развоја  са  око  50.000 ћа  ораница . 
Углавном  се  гаје  кукуруз, шећерна  репа  и  друге  културе, осим  што  последњих  
година  значајно  опадају  површине  на  којима  се  узгаја  пшеница. 

Врбас  са  повоњним  географским  и  саобраhајним  условима  изузетно  је  погодан  
услови  за  развој  транзитног  саобраћаја, а  са  више  привредних  гиганта  представња  
снажан  индустријски  центар  у  Војводини , са  акцентом  на  прехрамбену  
индустрију . Најзначајнија  предузећа  су  ад  1Сагпех 1  (индустрија  меса  и  месних  
прерађевина ), ад  Витал  (Фабрика  уња  и  бињних  масти), 1111 Сава  Ковачевић  као  
део  Миротин  групе  (поњопривредна  производња), Миротин  доо  (трговина  на  
велико  и  мало), ад  Бачка  (фабрика  шећера); ад  Медела1  (кондиторска  
индустрија), тутњевић  Транспорт  д.о.о. (међународни  транспорт), Extra ауто  
транспорт  доо  (транспорт  у  домаћем  саобраћају  и  пружање  поњопривредних  
услуга  у  узгајању  шећерне  репе)! 

3.2 Геологија  

Простор  Региона  одликују  две  различите  геоморфолошке  целине: Фрушка  гора-
хорстовска  планина  и  уравњено  дно  Панонског  басена. Новосадској  околини  
припада  најјужнији  део  уравњеног  дна  Панонског  басена  који  има  једноличну  
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геолошку  грађу  и  слабо  наглашен  рењеф. Као  фактори  изграђивања  релефа  
доминирају  флувијална  ерозија  ограничена  на  меандарско  усецање  корита  
дунава, и  еолска  и  флувијална  акумулација . За  највеhн  део  јужне  Бачке  
карактеристична  је  висинска  уједначеност  терена  са  благим  депресијама  и  
заравнима, од  које  се  са  нешто  развијенијим  рењефом  издвајају  инудациони  
терени  покрај  река. Релеф  на  десној  обали  дунава  је  знатно  сложенији , како  по  
облицима, тако  и  по  вертикалној  разуђености . Инудациона  раван  на  десној  обали  
дунава, источно  од  Петроварадина , је  знатним  делом  замочварена . Изнад  лесне  
заравни  издиже  се  северна  падина  Фрушке  горе  испресецана  дојіинама  потока. 

У  геолошком  погледу  јужну  Бачку  одликује  велика  хомогеност . У  претежном  
делу  равнице  између  речних  токова, геолошку  подлогу  чини  терасни  лес, у  
приобалним  деловима  река  је  алувијални  нанос  песка  различите  структуре . На  
падинама  Фрушке  Горе  геолошки  услови  су  знатно  сложенији , са  чешћим  
променама  и  мозаично  измешаним  слојевима. У  најнижим  деловима  геолошку  
подлогу  чини  типски  лес, потом  се  наставњају  лапори , пескови, глине  и  
шкрињци . Местимично  у  мањим  громадама  јавњају  се  серпентин , трахит  и  
кречњак . 

Алувијална  раван  дунава  је  различите  шнрине. Знатно  је  развијенија  на  левој  
страни  корита  дунава, а  у  појединим  деловима  она  залази  у  лесну  терасу  и  до  
десетак  километара! Ту  је  развијен  посебан  рењеф  саставњен  од  ускнх  и  
издужених  гредица  и  плитких  утолеглица . На  десној  страни  корита  дунава, 
алувијална  раван  се  јавња  само  местимично  на  ограниченом  простору . 

Алувијална  раван  дунава  на  сектору  Новог  Сада  је  асиметрична . Створена  је  
померањем  корита  реке  премајугу  и  подсецањем  лесних  платоа  и  масива  Фрушке  
горе. Највећи  део  Новог  Сада  налази  се  на  фрагменту  речне  терасе. Релеф  овог  
геоморфолошког  облика  чине  остаци  старих  дунавскнх  корита  и  гредица  између  
њнх. 

Инундациона  раван  дунава  је  најнижи  геоморфолошки  елемент  овог  подручја . 
На  бачкој  страни  ова  раван  представла  континуирану  зону  која  целом  дужином  
прати  ток  дунава  и  при  том  има  различите  ширине. Мањи  геоморфолошки  
облици  на  инундационој  равни  слични  су  облицима  на  лесној  и  речној  тераси . 
Корито  дунава  усечено  је  у  инундациону  раван . Међу  најинтензивнијим  
геоморфолошким  процеснма  је  ероднрање  инундационе  равни, лесне  заравни  и  
планинске  суподине , затим  потенцирање  клизишннх  процеса  на  лесној  заравни  и  
преношење  и  таложење  еродираног  материјала , градња  острва  и  спрудова . 
Просечна  ширина  главног  корита  дунава  на  сектору  новосадског  подручја  је  око  
600 м. 

На  подручју  Бачке  најзначајније  средине  са  аспекта  захватања  подземних  вода  су  
представлене  старије  квартарним  - еоплеистоценским  и  средње  плеистоценскнм  
песковнтошњунковитим  седиментима . Ове  наслаге  имају  континуално  
распрострањење  на  подручју  готово  целог  Панонског  басена. У  целини, 
полицикличне  речне  и  речно-језерске  наслаге  представњају  основни  водоносни  
комплекс  на  подручју  Војводине . Преко  наслага  основног  водоносног  комплекса  
исталожени  су  млађеквартарни  седиментu, пескови, местимично  песковити  
шњункови  на  подручју  алувијалне  равни  дунава, доњем  току  Тисе  и  већем  делу  
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западне  Бачке, у  окВиру  којих  егзистира  такозвана издан, док  су  на  
осталом  делу  исталожени  алеврити  и  алевритске  глине . Поточне  долине  су  
предели  најбогатији  хидрографијом . У  њима  је  изданска  вода  најплића, на  
њиховим  странама  се  јавлају  многобројни  извори, а  кроз  њих  протичу  и  потоци. 
Колебање  подземне  воде  је  у  вези  с  количином , обликом  и  падањем  талога. У  
дунавској  равни  колебање  изданске  воде  је  изразитије . Високи  водостај  дунава  
утиче  на  потоке  као  и  на  изданску  воду  у  њиховим  долинама. 

3.3 Хидрологија  

У  хидрографском  погледу, у  Војводини  су  најзначајније  реке  дунав, Сава, Тиса  и  
Тамиш. Све  четири  имају  међународни  карактер . Прве  три  су  пловне  целом  
својом  дужином  кроз  Војводину . Сава, Тиса  и  Тамиш  су  притоке  дунава, који  сву  
воду  преко  Ђердапске  клисуре  одводи  у  Црно  море. Ове  реке  су  имале  и  имају  
значајан  учинак  у  морфолошком  обликовању  рењефа  Војводине  Расположиви  
водни  потенцијал  на  територији  Војводине  показује  да  је  процес  формирања  
речног  отицаја  просторно  хетероген  и  да  се  просечна  вишегодишња  специфичјІа  
издашност  слива  креће  у  границама  од  1 , 12 1/ ѕlkм2  до  3 ,6З  llѕІkм2, док  за  целу  
териорију  Војводине  износи  1 ,98 ј /ѕlkм2. Просечне  вишегодимње  падавине  су  
знатно  равномерније  просторно  распоређане  и  оне  се  крећу  у  границама  од  549 
мnіігод. на  сливу  Тисе  у  Банату  до  654 мм/год. на  сливу  Саве  у  Срему, док  
просечно  на  територији  Војводине  износе  604 мм!год. Од  укунних  колwшна  
вода  које  протичу  кроз  територију  АП  Војводине  само  О,76% чине  домицилне  
(сопствене) воде, док  су  остало  транзитне  воде. Чињеница  да  99,24 % 
расположиве  количине  вода  чине  транзитне  воде  веома  је  неповолна  са  аспекта  
коришћења  и  очувања  квалитета  вода, као  и  заштите  животне  средине . 

У  Региону, површинске  воде  чине  природни  и  вештачки  хидролошки  објекти . 
Природне  представла  Дунав, а  вештачке  канал  Савино  Село  - Нови  Сад  из  
хидросистема  ДТД  и  мањи  мелиорациони  канали . 

дунав  као  највећа  река  у  земли , друга  у  Европи  пресеца  подручје  Региона  својим  
средњим  током. дунав  је  после  Петроваралинског  лакта  и  сужења  код  Сремских  
Карловаца  широка  и  трома  равничарска  река. Меандрирајући  она  се  поново  
прибија  уз  суподину  Фрушке  горе  напуштајући  алувијалну  раван  и  меандре  на  
левој  страни  и  поткопавајуhи  десну  обалу. Између  Бегеча  и  Новог  Сада  постоји  
велики  број  острва  и  рукаваца. 

На  крају  меандра  Дунава  код  Петроварадинске  тврђаве  је  ушће  канала  дтд. 
Посматрајућл  овај  простор  кроз  проблем  угрожености  водама  дунава  уочлива  су  
различита  подручја, категорисана  према  степену  опасности  који  прети  тим  
подручј  има. 

Мање  значајни  речни  токови  су  развијени  на  Фрушкој  гори. То  су  кратки  речни  
токови , који  се  одликују  nовећаном  ерозијом  у  брдским , односно  повећаном  
акумулацијом  еродоваnог  материјала  у  равничарским  деловима  терена. 
Представњени  су  изворима, врелима  и  густом  мрежом  потока. Највећи  број  
припада  груnи  сталних  водотока, мада  је  присутан  и  известан  број  периодских  
токова. 

34 



3.4 Клима  

У  климатском  погледу  ово  подручје  припада  умерено  континенталној  клими  са  
особинама  панонско  степске  умерено-континенталне  климе . Континентални  
карактер  климе  огледа  се  у  томе  што  је  јесен  топлија  од  пролећа, температурни  
презіаз  од  зиме  ка  лету  нешто  је  оштрији  него  од  лета  ка  зими, и  што  се  уочава  
тенденција  померања  температурног  минимума  на  фебруар  и  максимума  на  
август. док  се  прелазна  годишња  доба  одликују  променњивошћу  временских  
стања  са  топлијом  јесени  од  пролећа, лето  карактеришу  стабилне  временске  
прилике  са  повременим  краћлм  пњусковима  локалног  карактера. Зими  су  
временске  прилике  под  утицајем  циклонске  активности  са  Атланског  океана  и  
Средоземног  мора, као  и  зимског  Тзв. Сибирског  антициклона . 

Падавине , односно  водени  талог, представ.ЈЂају  све  врсте  кондензоване  и  
сублимиране  водене  паре  у  атмосфери , које  падају  на  зему  у  течном  или  
чврстом  стању. Режим  падавина  овог  подручја  носи  делом  обележје  
средњеевропског  (подунавског ) режима, са  релативно  великом  неравномерношћу  
расподеле  по  месецима. Екстремне  висине  падавина  јавњају  се  почетком  лета, и  
то  у  јуну  месецу, у  виду  максимума . Током  јесени  падавине  имају  нешто  веће  
вредности  у  односу  на  остатак  године  приликом  чега  су  релативно  равномерно  
распоређене . Најмање  месечне  вредности  падавина  јавњају  се  током  зимског  
периода  (јануар  и  фебруар). У  овом  подручју , просечна  годишња  количина  
падавинаје  647,3 мм. 

Просечна, забележена  релативна  влажност  ваздуха  у  Јужнобачком  подручју  
највећа  је  у  зимским  месецима  када  су  температуре  ниске, док  је  у  току  лета  
нижа. Најниже  просечне  вредности  забележене  су  у  априлу  и  мају  месецу. У  
Јужнобачком  подручју , просечна  реnативна  влажност  ваздуха  за  период  од  30 
година  износи  74%. Најмања  просечна  годишња  забеnежена  вредност  влажности  
ваздуха  износи  17%. 

Температура  ваздуха  спада  у  један  од  најважнијих  климатских  показатења . 
Подручје  Јужне  Бачке  карактерише  умерено  континентална  клима  са  јасним  
смењивањем  годишњих  доба.1  На  основу  просека  који  је  урађен  за  период  од  30 
година, најтоплији  месецје  август  (јул), а  најхладнији  месецјејануар . Апсолутни  
максимум  температуре  износи  41,6 °С, док  је  забележени  највећи  апсолутни  
минимум  -27,6 °С. Средњи  број  мразних  дана  износи  8 1, док  је  средњи  број  
тропских  дана  32. Апсолутне  вредности  екстремних  температура  се  крећу  од  - 

27,6 °С  до  41,6 °С  што  значи  да  апсолутно  колебање  температуре  износи  69,2 °С. 
Сви  приказани  подаци  о  екстремним  температурама  ваздуха  потврђују  
констатацију  о  умерено-континенталном  карактеру  климе  подручја  Јужне  Бачке. 

3.5 Биодиверзитет  
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Биогеографске  карактеристике  подручја  одговарају  пределима  панонског  обода. 
Истичу  се  карактеристични  предели  који  обухватају  бачки  предео  са  
комплексима  агро-екосистема, фрушкогорски  предео  са  комплексима  шума, 
фрушкогорско  пригорје  са  културним  пејзажом  и  подунавски  предео  под  ритским  
шумама  и  плавним  ливадама  на  којима  је  вегетација  алувијалне  равни  дунава, 
мочварна  и  ливадска  вегетација  и  антропогене  шуме. 

На  овим  теренима  билни  покривач  представлају  листопадне  шуме. Четинара  
нема  због  малих  надморских  висина, али  понегде  су  и  они  заступњени . Лишћари  
су  представлени  храстом  (цером), липом  и  багремом , а  четинари  омориком  и  
јелом . Неплодни  терени  са  нагибом  од  40 % засађени  су  багремовом  шумом. 
Предели  мањих  стрмина  обрађени  су  у  винограде  и  воћњаке. У  приобалном  делу, 
небрањеном  подручју, заступлене  су  врбе  и  тополе. Комплекси  постојећих  шума  
претежно  се  налазе  у  приобалном  појасу  и  дунавским  адама. Значајнији  
комплекси  на  левој  обали  дунава  су  шуме  у  катастарским  општинама  Бегеч, 
Футог, Нови  Сад, Ка1 и  Ковињ, а  на  десној  обали  евидентиран  је  комплекс  шума  
између  Петроварадина  и  Сремских  Карловаца, као  и  Сремске  Каменице  и  
Беочина. 

У  алувијалној  равни , коју  дунав  редовно  плави, поплавне  и  подземне  воде  
стварају  
специичне  еколошке  услове  за  опстанак  различитог  бињног  и  животињског  
света. Најраспрострањеније  шуме  ове  геоморфолошке  целине  налазе  се  у  
Ковилском  и  Петроварадинско -карловачком  риту. делове  алувијалне  равни  
дунава, терене  око  канала  и  бара  на  лесној  тераси  покрива  мочварна  и  ливадска  
вегетација  са  карактеристичним  фитоценозама  које  обухватају  вегетацију  вода  и  
јако  влажних  станишта, вегетацију  обала, рукаваца  и  бара, и  вегетацију  ливада. 

Фаунистичке  специфичности  овог  Региона  условњене  су  разликама  
геоморфолошких , хидролошких  и  фитогеографских  одлика. Валоризацијом  
животињског  света  овог  подручја, истиче  се  живи  свет  агробиоценоза, заједница  
шума  (аутохтоних  и  шумских  култура), заједница  речних  рукаваца, бара  са  
тршћацима  и  жбуњем . У  водама  дунава, канала  и  ритова  живи  више  врста  рибе. 
Рибом  је  најбогатије  подручје  Ковилског  рита. Мноштво  рукаваца  и  бара  су  
идеална  места  за  мрешћење  и  живот  рибе. 

Велики  број  птица  гнезди  се  у  стаништима  Фрушке  горе, на  лесној  заравни  са  
шикарама, у  воћњацима  и  у  ритској  области . У  Ковињском  риту, који  је  права  
оаза  за  орнитофауну , регистровано  је  око  170 врста  птица, од  којих  се  86 врста  
гнезде  у  самом  риту, а  16 врстаје  на  ивици  рита. 

У  овом  Региону  велики  је  број  строго  заштићених  и  заштићених  врста  nтица: 
грлица  (Ѕтерtореlја  lurtur), кукавица  (Cuculus сапотиѕ), мали  славуј  (Luѕcіnіa 
megarhynchoѕ), кос  (Turduѕ  merula), дрозд  певач  (Turduѕ  phіlomeloѕ), жути  воњић  
(Hіppolaіѕ  іcterіna), сиви  воњић  (І-Ііppolaіѕ  pallіda), вртна  грмуиша  (Ѕylvіa bотіпа), 
црноглава  грмуша  (Ѕylvіa аlтјсарјЈlа), пиграста  грмуша  (ѕylvia nіѕorіa), обична  

2 Регионални  план  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  
гЈетровац , Беочин. Жаба , Србобран , Темерин  и  Врбас, 2012., Нови  Сад  
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грмуша  (Ѕylcіa соттипјѕ), дугорепа  сеница  (Aegіthaloѕ  caudatuѕ), руси  сврачак  
(Lanіuѕ  соllитјо), зелентарка  (Carduelіѕ  chlorіѕ) u штиглић  (Cardeulіѕ  сатdеиlјѕ). 

Неки  представници  фауне  чине  ловну  дивњач. Неконтролисаним  ловом, 
смањењем  ареала, животињски  свет  је  угрожен, нестао  са  подручја  трајно, бројно  
смањен  или  потиснут. Од  дивјБачи  има  свиња  и  срна, дивњих  мачака, затим  
фазана, а  у  забранима  и  јелена. Од  птица  карактеристичан  је  орао  крсташ  који  
вије  своја  гнезда  у  шумама  Фрушке  горе, а  сури  орао  и  орао  штекавац  само  
посећују  Фрушку  гору. Од  штеточлна  у  шумама  се  задржавају  вране  које  свахи  
дан  прелећу  дунав  ради  исхране  на  пространим  бачким  поњима. Од  ситних  птица  
у  шикарама, најчешћи  су  косови, царићи, славуји  и  сенице . 

3.6 Заштићсна  природна  добра  

Значајнија  заштићена  природна  добра  у  овом  региону, а  по  расположивим  
подацима  Завода  за  заштиту  природе  и  Министарства  заштите  животне  средине  
Републике  Србије, су  следећа: 

• Национални  парк  ,,Фрушка  гора  - Закон  о  националним  парковима, 
(,,Службени  гласник  Рс , 

 бр. 84/15 и  95/18), 
• Специјални  резерват  природе  ,,Ковињско-петроварадински  рит  - Уредба  

о  проглашењу  специјалног  резервата  природе  Ковињско-
петроварадински  рит , ( Службени  гласник  Ребулике  Србијс , број  44/11), 

• Парк  природе - Одлука  о  заштити  Парка  природе  Бегечка  
јама , ( Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  14/99), 

• Споменик  приорде  ,,дунавски  парк  - Уредба  о  заштити  Спомеика  
природе  ,,дунавски ( Службени  гласник  РС , број  25/98); 

• Споменик  природе  ,,Каменички  парк  - Одлука  о  заштити  Каменичког  
парка , ( Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  54/08), 

• Споменик  природе  ,,Футошки  парк  - Одлука  о  заштити  Футошког  
парка , ( Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  18/06), 

• Споменик  природе  Парк  института  у  Сремској  Каменици - Одлука  о  
проглашењу  Споменика  природе  Парк  института  у  Сремској  Каменици  
заштићеним  подручјем, ( Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  71/16), 

• Споменик  природе  ,,Копривић  у  центру  Новог  Сада  - Решење  о  заштити  
Споменика  природе  Копривић  у  центру  Новог  Сада , ( Службени  лист  
Града  Новог  Сада , број  2/95), 

• Споменик  природе  ,,Амерички  платан  на - Решење  о  заштити  
Споменика  природе  Амерички  платан  на  Сајлову , ( Службени  лист  
Града  Новог  Сада , број  2/95), 

• Споменик  природе  ,,Јаворолисни  платан  у  Новом  Саду  - Решење  о  
заштити  Споменика  природе  Јаворолисни  платан  у  Новом  Саду , 
( Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  2/95), 

• Споменик  природе  ,,дуд  на  Ченејском  салашу  - Решење  о  заштити  
Споменика  природе  дуд  на  Ченејском  салашу , ( Службени  лист  Града  
Новог  Сада , број  2/95), 

• Споменик  природе  ,,Амерички  платан  у  Футогу  - Решење  о  заштити  
Споменика  природе  Амерички  платан  у  Футогу , ( Службени  лист  Града  
Новог  Сада , број  2/95), 
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• Споменик  природе  ,,Платан  у  дворишТу  школе  Милош  Црњански  - 

Решење  о  заілтити  Споменика  природе  11Платан  у  дворишТу  Основне  
школе  !!Милош  Црњански , (11Службени  лист  Града  Новог  Сада ,  број  
20(02), 

• СтПР  ,,Ритске  шуме  на  Мачковом  пруду  - Решење  о  ставњању  под  
заштиту  СтПР  ,,Ритске  шуме  на  Мачковом  пруду  (,,Службени  лист  
општине  Нови  Сад , број  03-6/25-74), 

• Одлука  о  заштити  СП  ,,Парк  челаревског  дворца  (,,Службени  лист  
општине  Бачка  Паланка , бр.  7/03, 7/07), 

• СП  ,,Стабло  црне  тополе  код  села  Челарева, поред  ауго-пута  ка  Бачкој  
Паланци, 

• Решење  о  ставњању  под  заштиту  ПШ  ,,Букински  храстик  (,,Службени  
лист  САПВ , број  7/73), 

• Уредба  о  заштити  СРП  ,,Багремара  (,,Службени  гласник  РС , број  12/07) 

• Решење  о  ставњању  под  заштиту  СВ  ,,Парк  манастира  Беочин , 

• Одлука  о  заштити  ПП  ,,Беланска  бара  (,,Службени  лист  општине  
број  6/13), 

• Решење  о  ставњању  под  заштиту  ПС  ,,Ботанички  локалитет  степске  
вегетације  Чарнок  (,,Службени  лист  општине  Титов  Врбас , број  6/86) 

• Одлука  о  заштити  ПП  ,,Јегричка  (,,Службени  лист  општине  Бачка  
Паланка , број  13/06), 

• Одлука  о  проглашењу  НиР  ,,Хумка  на  потезу  ливаде  (,,Службени  лист  
општине  Жабал , број  1/87), 

• Уредба  о  проглашењу  СРП  ,,Ритови  доњег  Потисја  (,,Службени  лист  РС , 
број  121/14), 

• Одлука  о  заштити  ,,Стари  парк  у  Темерину  (,,Службени  лист  општине  
број  1/03). 

Основном  номенклатуром  заштићених  природних  вредности  прецизно  су  
дефинисане  категорије  и  обавезе  успоставњања  заштитних  зона  око  простора  
посебних  природних  вредности  и  природних  знаменитости , чување  и  
предузимање  мера  заштите. 

3.7 Зсмњиштс  и  прироДНи  ресурси  

Сва  земњишта  Региона  се  могу  поделити  на  следеће  систематске  јединице : 
флувисол , хумофлувисол , хумоглеј  (ритска  црница) и  еуглеј  (мочварно -глејно  
земњиште)3. 

Флувисол, образован  је  на  слојевитим  наносима  у  приобалном  делу  полоја  
реке  дунава  и  Тисе. У  оквиру  овог  типа  може  се  срести  посебно  земњиште  
на  нивоу  варијетета  које  се  формирало  на  фосилним  хумусним  
хоризонтима  - флувисол  на  ритској  црници . Хумусни  хоризонт  флувисол  
земњишта  креће  се  око  30 см  дебњине, а  по  текстурном  саставу  припада  

План  развоја  Јужнобачког  шумског  подручја  2016 - 2025., израда: ,,Војводинапіуме , 
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песковитој  иловачи. дубЈЂи  слојеви  варирају  како  по  дебЈЂини , тако  и  по  
текстурном  саставу. 
Хумофлувисол , иза  флувисола  јавЈЂају  се  и  ова  земЈЂишта  на  мањим  
просторима . Одликују  се  моћним  хумусно-акумулативним  хоризонтом  до  
50 см  дебЈЂине, док  подземна  вода  осцилира  око  1-3 м  дубине. По  целој  
дубини  ово  3емЈЂиште  је  сличног  текстурног  састава  са  повоњним  односом  
гранулометријских  фракција  што  га  чини  погодним  за  дуготрајно  
складиштење  корисне  воде. 

• Хумоглеј -ритска  црница, у  Бачкој  ритска  црница  захвата  мање  површине, 
и  то  претежно  у  инудационим  подручјима  дунава  и  Тисе. Хумусно-
акумулативним  хоризонт  је  моћио  развијен  (до  90 см), а  по  текстурном  
саставује  глина  са  знацима  хидроморфизма  услед  дуготрајног  задржавања  
плавних  вода. Подземне  воде  су  на  90-100 см, што  је  и  физиолошка  
дубина  овог  земЈЂишта. Ово  земњиште  садржи  висок  проценат  колоидне  
глине  (око  50%) ситног  песка  око  23 - 50%, док  је  занемарњив  садржај  
крупног  песка. Због  оваквих  односа  гранулометријских  фракција  ово  
земњиштеје  слабо  пропусно  и  са  великим  уделом  мртве  воде. 

• Еуглеј -мочварно  rnejі-іo земЈЂиште , ово  земњиште  има  плитак  
хумусноакумулативни  хоризонт  (20-30 см) са  осцилацијом  подземне  воде  
(30-80 см). По  текстурном  саставу  припадају  глини  или  глиновитој  
иловачи. Врло  су  богати  органском  материјом  (преко  5% хумуса) и  добро  
обезбеђена  азотом . 

• Чернозем  оглејани  (ливадска  црница), ово  је  земњиште  образовано  на  лесу  
или  преталоженом  лесу. У  еколошком  смислу  знатно  је  сувње  од  
хумофлувисола  незаштићених  делова  форланда  дуuава  и  Тисе . 

• Хумоглеј  (ритска  црница), ритске  црнице  у  заштићеном  делу  се  јавњају  у  
атарима  у  виду  затворених  микродепресија  на  којима  се, после  обилнијих  
падавина, често  јавњају  површинске  воде  које  изазивају  замочварење  
земњишта. Хумусни  хоризонтје  веома  моћан  (до  120 см), а  по  текстурном  
саставу  је  глина  са  високим  садржајем  колоида, па  зато  ова  земњишта  у  
сушном  периоду  пуцају, а  у  влажном  периоду  су  превлажна. Ритске  
црнице  могу  бити  карбонатне  или  безкарбонатне , формиране  на  
различитим  супстратима  због  чега  су  и  производно -еколошке  разлике  
варијабилне . 

Неметаличне  минералне  сировине  налазе  се  у  неколико  карактеристичних  
експлоатационих  зона. Од  традиционалних  неметала  у  Региону  је  присутно  
значајно  лежиште  зеолита  (Фруілка  гора). Експлоатација  минерала  који  се  
користе  као  грађевински  материјали  или  за  производњу  грађевинских  материјала  
је  присутна. Једна  од  најпознатијих  сировина  за  производњу  грађевинских  
материјала  су  цементни  лапорци, чија  се  лежишта  експлоатишу  у  Беочину. 
Лежишта  бентонитских  глина  има  на  Врднику. Опекарске  глине  се  користе  на  
многим  локалитетима , на  тернторнјн  целе  Војводине, где  представњају  
сировинску  базу  за  веће  unu мање  циглане. 

Највеће  резерве  нафте  и  гаса  у  Србији  до  сада  су  откривене  на  терuторијu 
Војводнне  (око  97%), са  могућношћу  откривања  новнх  резерви, уз  најмање  
ризике  истраживања . На  овој  територији  откривено  је  преко  220 високо  
перспективних  лежишта  угњоводоника , из  kojux ce остварује  производња  нафте  и  
гаса  преко  50 година. Високо  перспективна  лежншта  налазе  се  у  терцијарним  
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депресијама  у  Војводини, са  седимснтима  средње  дебњине  око  2.000 м  
(максималне  преко  4.000 м), са  развијеним  матичним  стснама  и  присуством  
повоњних  услова  за  генерисање  нафте  и  гаса. 

3.8 Становништво  и  насења  

Регион  укупно  настањује  539.127 становника  према  званичним  резултатима  
пописа  из  201 1 године, што  чини  7,5% од  укупне  популације  Републике  Србије, 
док  према  проценама  на  дан  30.06.2017. године  укупан  број  стаuовника  износи  
545.423. У  Региону  је  организовано  осам  јединица  локалне  самоуправе : Град  
Нови  Сад  и  седам  општина: Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, 
Србобран , Темерин  и  Врбас. 

Табела  3.2. Општи  подаци , 2018. 

Регион  
Град  - општина  

Површина , 
kш2  

Број  
насења  

Становништво  
стање  30.06.2017. Катастарсі  

е  општиНе  густина  
по  і  ј 2 

Регион  2.861 59 545.423 
НовиСад  699 16 356.126 509 18 

БачкаПалаuка  590 14 52.792 89 15 

БачкиПетровац  158 4 12.864 81 4 

Беочин  184 8 15.155 82 8 

Жабањ  400 4 25.324 63 4 

Србобран  284 3 15.584 55 4 

Темерин  170 3 27.757 163 3 

Врбас  376 7 39.821 106 8 

Извор : Опцітине  и  региони  у  Републици  Србији, Републички  завод  за  статистику , 2018. 

Табела  3.3. Упоредни  преглед  броја  становника  1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991, 
2002. и  2011. године  за  Регион  

Градјопштина]тип  Гооина  поlі iіса  

1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2002. 2011. 

ГрадНовиСад  10і585 і09752 141289 188087 227920 241262 268067 307760 

градска  

остала  

69407 76818 103448 і44774 178437 ј89234 210238 250439 

32178 32934 3784! 43313 49483 52028 57829 57321 

општинаБачкапаланка  46795 48948 52199 54410 58155 58835 60966 55528 

градска  

остала  

12830 13625 і6475 21104 25001 26780 29449 28239 

33965 35323 35724 33306 33154 32055 31517 27289 

огіјптинаБачкипетровац  I38і4 15142 16865 16042 16095 15662 1468і  і3418 

градска  

остајіа  

7452 7503 8104 7822 7729 7236 6727 6155 

6362 7639 876і  8220 8366 8426 7954 7263 

општинаБеочин  940і  10243 і 1881 13216 14126 14848 16086 15726 

градска  

остала  

3639 4082 5145 6563 7298 7873 8058 7839 

5762 6161 6736 6653 6828 6975 8028 7887 

општинажабаја  22448 23262 25300 25372 26219 25823 27513 26ј 34 

градска  

остала  

6273 6672 7457 785і  8503 8766 9598 916! 

16і75 16590 і7843 1752і  ј 7716 17057 179і5 16973 
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опінтинасрбобран  20082 19855 204ј4 19594 18573 17365 17855 16317 

гралска  

остала  

13747 13635 14391 14189 13596 12798 13091 12009 

6335 6220 6023 5405 4977 4567 4764 4308 

ОпштијІаТсмсрин  15257 16157 18336 9643 22557 24939 28275 28287 

гралска  

остала  

13876 4165 16067 17442 2027! 22397 25265 25348 

1381 1992 2269 220! 2286 2542 3010 2939 

Општиіја  Врбас  37174 37614 42853 43490 45756 46405 45852 42092 

градска  

остала  

14837 15470 19316 22496 25143 25858 25907 24112 

22337 22144 23537 20994 20613 20547 19945 17980 

Регион  266556 280973 329137 379854 429401 445139 479295 505262 

градска  

остала  

14206! I5і97О  19о4U3 242241 285978 300942 328333 363302 

124495 129003 138734 137613 143423 144197 150962 141960 

Извор: Републички  завод  за  статистику  

Кала  су  у  питању  кретања  броја  становника  у  Региону , становништво  се  у  
периоду  од  2002 - 2011 године  повећало  за  укупно  25.967 становника, што  
проссчно  износи  2.590 становника  више  по  години . Разлог  је  повећање  броја  
становника  у  Новом  Саду, јер  је  у  свим  осталим  општинама  дошло  до  смањења  
броја  становника  у  односу  на  2002. годину. 

Укупан  број  домаiіинства  у  Региону  износи  1 96.090 са  просечним  бројем  чланова  
2,9. Све  општине  имају  сличан  број  чланова  по  дома1іинству  пошто  се  разликује  
од  2,6 (Нови  Сад) до  3,1 (Жабањ  и  Темерин ). 

Укупан  број  насења  у  Региону  износи  59 од  којих  је  12 градских  насел3а, а  47 
сеоских. У  гралска  насења  спалају, поред  Града  Новог  Сада  и  сви  општински  
центри . Проценат  становника  који  живи  у  градском  подручју  износи  75%, док  
само  25% становника  настањује  рурално  подручје  Региона . 

3.9 Привреда  и  индустрија  

Привредни  профил  Региона  утемењена  је  на  развоју  неколико  основних  грана, 
које  су  се  испоњиле  као  фактор  агломерирања  осталих  активности : трговина, 
прерађивачка  индустриј  а, грађевинарство , саобраћај . 

Табела  3.4. Запоеленост  и  незапосленост  

Р6 Општина  Број  
запослених  

. Број  
нсзапослених  

Стопа  
незапослености  

(%) 

1 Нови  Сал  136.724 21.502 13,92 
2 БачкаПаланка  12.535 5.636 25,37 

3 БачкиПетровац  3.830 689 11,86 

4 Бсочин  2.920 1.316 20,78 

5 Жабањ  3.602 3.352 34,27 

6 Србобраu 2.468 2.362 38,20 

7 Темерин  5.998 2.140 17,43 
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8 Врбас  9.375 5.660 33,73 

Укупно  177.452 42.657 18,24 
Извор: Општине  и  региони  у  Републици  Србији, Републички  завод  за  статистику , 2018. 

У  2016. години  у  оВоМ  Регионује  регистровано  177.452 запослена. 

Табела  3.5. Региетрована  запосленоет  

Регион  

Укупно  

3апослени  у  
правним  лицима  

(привредна  
друштва, 
предузеће , 
установе , 

задруге  и  друге  
организације ) 

Приватни  
предузетници  

(лица  која  
самостално  
обавлају  

делатност ) и  
запослени  кол  

њих  

Регистровани  
индивидуални  

полопривреднин  
и  

Град/Општина  

Регион  187340 152475 31095 3770 

НовиСад  142420 H9678 21904 838 

БачкаПаланка  13911 10489 2540 882 

БачкиПетровац  4483 3197 892 393 

Беочин  2930 2065 732 133 

Жабал  4231 2693 1015 523 

Србобран  3022 1848 756 418 

Темерин  6501 4551 1679 272 

Врбас  9842 7954 1577 311 

Извор: Општине  и  региони  у  Републици  Србији, Републички  завод  за  статистику , 2018. 

Са  наредне  слике  (Слика  3.2.) може  да  се  види  затшсленост  по  секторима  
делатности . Види  се  да  је  највећи  број  запослених  у  трговини  (18%) а  затим  у  
прерађивачкој  индустрији  (17%), док  су  све  остале  делатности  присутне  у  
проценту  мањем  од  1 0%. 

Ocіaіe У 1]] леіт  
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Слика  3.2. Регистрована  запосленост  по  секторима  делатноети  за  2017. годину  

Извор: Општине  и  региони  у  Републици  Србији, Републички  завод  за  статистику, 2018. 

Садашња  стопа  незапослености  у  Региону  износи  1 8,24%. Решавање  проблема  
незапослености  у  Региону  је  од  највеће  важности . Структура  незапослених  лица  
је  приказана  у  наредној  табели  (Табела  3.6). Незапосленост  жена  је  много  већа  и  
износи  у  гіросеку  52,4% у  Региону, али  такође  и  без  школске  спреме  је  3,5 пуга  
више  жена  него  мушкараца  у  овом  Региону . Кад  се  говори  о  високом  образовању , 
број  жена  са  високим  образовањем  ј  е  1О% већи  у  односу  на  број  мушкараца. 

У  Граду  Новом  Саду  број  жена  предузетница  износи  6.169. У  општини  Србобраіі  
163 жене  су  приватне  nредузетнице , а  у  општини  Бачка  Паланка  400 жена. 

Табела  3.6. Незапослена  липа  

Регион  
Град - 
општина  Укуnно  

Први  пуг  траже  
запослење  

Без  
квалификација  Жене  

На 1000 
становника  свега  % свега  % свега  % 

Регион  34886 9284 27,5 10601 38,3 18916 52,4 84 

НовиСад  16774 4109 24,5 3596 21,4 9412 56,1 47 

Бачка  Паланка  5345 1372 25,7 2080 38,9 2856 53,4 101 
Бачки  
Петровац  550 108 19,6 220 40,0 254 46,2 43 
Беочин  і 115 356 31,9 548 49,1 562 50,4 74 
Жабал  2743 969 35,3 1293 47, 1412 51,5 108 
Србобран  185 627 33,9 1000 54,0 978 52,8 119 
Темерин  1662 332 2Q0 447 26,9 951 57,2 60 
Врбас  4846 14!! 29,1 1417 29,2 2491 51,4 122 
Извор: Општине  и  региони  у  Републици  Србији  Републички  завод  за  статистику  2018. 

Привредом  у  Региону  доминирају  мала  и  средња  предузећа, будући  да  је  број  
великих  предузећа  веома  мали. 

3ахвалујући  свом  геостратешком  положају  и  предузетничком  духу  својих  
грађана, Град  Нови  Сад  је  одувек  био  центар  економског  равоја, на  књучним  
воденим  и  копненим  саобраћајницама , препознат  као  сигурно  и  подстицајно  
место  за  живот, рад  и  инвестирање . Инкубатор  иновација, модеран  
универзитетски , културни , туристички , сајамски  и  конгресни  центар  региона, 

традицијом  богат  фестивалски  град  међународног  значаја. 

Привредну  активност  у  Новом  Саду  на  крају  2018. годиі-іе  обавњало  је  укупно  
l l .506 привредних  друштава, доминантно  у  приватном  власништву . Најбројнија  
су  микро  привредна  друштва  која  чине  89,9% свих  друштава  и  мала  са  8,7%, док  
је  знатно  мањи  број  средњих  1 ,О% и  великих  привредних  друштава  свега  0,4% од  
свих  друштава. доминантне  гране  делатности  привредних  друштава  су  трговина, 
прерађивачка  индустрија, стручне, научне, иновационе  и  техничке  делатности  и  
грађевинарство . 
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Предузетничких  радњи  било  је  18.647. доминантне  делатности  предузетничких  
радњи  су  трговина, прерађивачка  индустрија , саобра1 ај , информисање  и  
комуникације  и  стручне, научне, иновационе  и  техничке  делатности . 

Међу  најзначајнијим  предузећима  која  послују  на  територији  Града  и  околних  
насеа  убрајају  се: 

• Нафтна  индустрија  Србије  (НИС), 
• Рафинерија  нафте  Нови  Сад  ниС  Петрол, 
• Неопланта  индустрија  меса, 
• Панонске  термоелектране  - топлане  д.о.о. 
• Фабрика  средстава  за  хигијену  и  козметику  Албус , а.д. 
• Meѕѕer Техногас , 
• нгуминсі  
• 1Новограп , 
• Котекс  Вискофан  доо, 
• Термоелектрана—топлана. 

У  огіштини  Бачка  Паланка  су  изграђени  бројни  привредни  капацитети . Поред  
Таркета  и  Челаревске  пиваре, изузетно  успешне  компаније  су  Нектар, Соја  
Протеин, млинска  индустрија  Ад  Житопродукт , индустрија  слада  Ад  Малтинекс , 
кланична  индустрија  Ад  Бачка  - Бачка  Паланка  и  многи  други. 

У  Бачки  Пстровац , главне  економске  гране  у  индустрији  су: прехрамбена  
индустрија , металопрерађивачка  и  хемијска  индустрија . Прехрамбена  индустрија , 
као  наставак  поњопривредне  производње , у  задње  време  почела  се  интензивније  
развијати . Перјаница  у  овој  грани  индустрије  је  свакако  предузеће  Марбопродукт  
које  врши  прераду  кромпира  и  производи  чипс  и  остале  слане  печене  производе  
(запошл3ава  око  400 радника). Такође  је  завршена  изградња  погона  за  производњу  
хладно  цеђеног  уња  предузећа  Радун  из  Новог  Сада. Металопрерађивачка  
индустрија  је  такође  доста  развијена  а  најпознатије  фирме  из  ове  области  су  из  
области  производње  нерђајуће  опреме, и  то: ,,Іnox, ,,Помак , 
,,Сани  и Хемијска  индустрија  заступена  је  кроз  Погон  за  
производњу  средстава  за  заштиту  бил3а  фирме  ,,Хемовет  Нови  Сад, који  
годишње  произведе  око  250 тона  наведених  средстава. Ту  су  и  остала  предузећа: 
доо  ,,Рам  (сиркове  метле), доо  ,,Кристал  Равно  село  (сиркове  метле) и  доо  
,,дем  Кулпин, (свеже  воће  и  поврће), Louіѕ  Blockx NV, Неографија . 

Најразвијенији  део  економије  је  поњопривреда , где  ради  око  40 % заnослених, 
што  представња  више  од  једне  трећине  укупног  броја  радно  способних . 
Поњопривредна  производња  - цео  регион  се  простире  на  површинама  погодним  
за  поњопривредну  производњу , било  да  се  ради  о  ратарству , повртарству , 
сточарству . Годишње  се  произведе  у  просеку, 47.000 тона  кукуруза, 72.000 тона  
шећерне  репе  и  1 0.000 тона  кромпира. Најпознатије  фирме  из  области  
поњопривреде  су: Ад  ,,Marnuh Marnuh, Ад  ,,Петровец  Бачки  Петровац, Ад  
,.долине  Гложан, дОО  ,,дем  Кулпин, дОО  ,Агроплод  Гложаu. 

Општина  Бсочин  спада  у  ред  индустријски  најразвијенијих  општина  у  
Војводини , захвањујући  фабрици  цемента  основаној  1839. године  - најстаријој  и  
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највећој  фабрици  цемента  на  Балкану. Након  власничке  трансформације  
већински  власник  фабрике  је  мултинационална  компанија  Lafarge. 

На  територији  општине  налазе  се  неколико  ловишта, у  Сусеку  најіази  се  и  рибњак  
површине  220 ћа. Смештенје  уједном  дунавском  лиману, тако  да  се  напаја  водом  
из  дунавског  рукавца  путем  канала  или  великим  пумпама  када  је  водостај  дунава  
низак. У  рибњаку  се  гаје  шаран, смуђ, штука, амур, тостолобик  и  сом! У  јесен  се  
врши  излов  рибе  и  годишње  се  излови  12-15 тона  рибе. Рибњак  припада  фирми  
дТд  Рибарство  дОО  Бачки  Јарак. 

На  територији  општипе  Жабал  водећу  улогу  у  друштвеном  сектору  имају: Пд  
,,Будућлост  Чуруг, ДП  ,,Јединство  Жабал , ДП  ,,Госпођинци  Госпођипци  и  ЈLД  
,,Ђорђе  Зличић  Ђурђево . Водећу  улогу  у  ипдустрији  шећера  има  свакако  
,,Шајкаиіка  ДД  Фабрика  шећера, док  се  у  металској  индустрији  издвајају  дП  
,,Вос , друштвено  предузеће  за  производњу  и  монтажу  опреме  за  сточарство , 
вентилационих  система  и  др.  и  друштвено  предузеће  за  производњу  
полопривредних  машина  и  резервних  делова  за  полопривредне  машине  1. 
октобар . Ту  су  и  предузећа  из  прехрамбене  индустрије  ДП  ,,Стеван  дивнин  
Жабал, трговинско  предузеће  ,,Нединић  НМ  Конвој  дОО  Ђурђево, саобраћајна  
предузећа  ,,Бус  превоз  Чуруг, ,,Саобраћај  Жабал, Транспортни  ,,Рагаји  
транспорт  Ђурђево , ,,Марк  траде  Госпођинци . 

На  територији  општине  Србобран  заступњена  је  поњопривреда , производња  и  
прерада  поопривредних  производа, производња  изолационог  материјала  и  
прехрамбена  индустрија, производња  гумене  галантерије  и  др.  Најзначајнија  
поњопривредна  предузећа  и  задружне  организације  су: 033 Србобран, 033 
Златно  зрно  Србобран, 033 ЧАБА  И  ИШТВАН  Србобран , 033 ДУКАТАР  
Србобран , 033 Надањ, 33 дебењачки  Надал, 033 Турија, 033 Тренд  Турија, 033 
Тера  Нова  Турија, доо  Агро  Јоца  Надањ, Агромаус  доо  Надал, Туринка  доо  за  
поњопривреду  трговину  и  услуге  Турија, Туринка  Млака  доо  за  поњопривреду , 
трговину  и  услуге  Турија, Агросимса  дОО  за  производњу  промет  и  услуге  у  
поњопривреди  србобран , Пионир  ад  Србобран , демах  за  производњу , пружање  
услуга  и  промет  роба, ехпорт  импорт  доо. Од  индустријских  предузећа  потребно  
је  навести : ,,Аустротерм  доо, DOO ,,Ruber Company, Reahem  доо, ,,Метал  Х  
доо, FIЅH CORP 2000 doo, ,,Техника  МБ  доо, доо  ,,Вулкан  гума  Белт , доо  
,,Вулкан  комерц . 

У  најзначајније  привредне  делатности  општине  Темсрин  спадају:  производња  
разноврсне  робе, промет  робе, услуге  и  превоз  роба  и  путника. далеке  l 899. 
године, изграђена  је  и  ставњена  у  промет  железничка  пруга  Нови  Сад  Темерин  
- Бечеј . Изградњом  пруге, отпочет  је  индустријски  развој  Темерина, као  и  
пуштање  у  погон  циглане  и  првих  парних  млинова. Тако  Темерин  брзо  постаје  
један  од  значајних  привредних  центара  у  југоисточној  Бачкој . Поњопривреда  по  
приходима  које  остварује  представња  важну  привредну  грану. Темеринска  
општина  располаже  са  15.748 ha поњопривредних  површина  што  представња  
92,8% од  укупне  површине  општине . Највећи  део  обрадивих  површина  
представњају  оранице  и  баште . Воћњаци  и  виногради  заузимају  површину  од  око  
100 ћа. Аграрним  реформама  створене  су  земњорадничке  задруге  које  газдују  са  
27% поњопривредних  површина  укњучујући  и  земњу  у  државној  својини  које  у  
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опшТини  Темерин  има  2.746 ћа. Током  осамдесетих  година  прошлог  века  у  
поњопривреди  је  радило  око  700 радника . 

Општина  Врбас  са  повоњним  географским  и  саобраћајним  условима  изузетно  је  
погодан  услови  за  развој  транзитног  саобраћаја , а  са  више  привредних  гиганта  
гіредставња  снажан  индустријски  центар  у  Војводини , са  акцентом  на  
прехрамбену  индустрију . Најзначајнија  предузећа  су  ад  TCARNEX!!  (индустрија  
меса  и  месних  прерађевина ), ад  ттВИТАлт  (Фабрика  уња  и  бињних  масти), 
МиРОтин  доо  (трговина  на  велико  и  мало), ад  1БАЧј(А  (фабрика  шећера); ад  
МЕДЕЛА  (кондиторска  индустрија), Тутњевић  Транспорт  д.о.о. (међународни  
транспорт), Extra ауто  транспорт  доо  (транспорт  у  домаћем  саобраћају  и  пружање  
поњопривредних  услуга  у  узгајању  шећерне  репе). 

3.10 Инфраструісгура  

3.10.1 Саобраћајна  инфраструктура  

Постојећу  мрежу  друмског  саобраћаја  Региона  за  управњање  отпадом  чине  
државни  путеви  првог  и  другог  реда  и  општински  путеви . Укупна  дужина  путева  
у  овом  Региону  за  управњање  отпадом  износи  889,697 Км  од  чега  савремени  
коловоз  представња  95,З%, укупно  847,813 km. У  укупну  дужину  путева, као  и  
код  државних  путева  І  реда, није  урачуната  дужина  ауто-путева. Од  укупне  
дужине  путева  на  путеве  ј  реда  одлази  152,675 km, док  су  путеви  11 реда  присутни  
у  дужини  од  397,186 km. Локални, општински  путеви  се  простиру  у  дужини  од  
339,836 km, од  чега  314,536 Км  чини  савремени  коловоз . 

Регион  има  добру  саобраћајну  приступачност . Саобраћајна  повезаност  општина  
са  припадајућим  гравитационим  подручјем  је  релативно  добра. Све  општине  су  
савременим  коловозом  повезане  са  Градом  Новим  Садом, административним  и  
економским  центром  Региона . Најважније  јавне  друмске  саобраћајнице  у  овом  
Региону  су: 

• аутопут  АІ  - државни  пут  IA реда  Београд  Хоргош, 
• аутопут  АЗ  - државни  пут  IА  реда  Београд  - Батровци , 
• државни  пут  ІІА  реда  број  100 Нови  Сад  - Србобран  - Мали  Иђош- Бачка  

Топола- Суботица, 
• државни  пут  IБ  реда  број  12 Нови  Сад  - Бачка  Паланка  - Оџаци  - Сомбор, 
• државни  пут  IIA реда  број  1 1 1 Нови  Сад  - Руменка  - Бачки  Петровац  - 

Силбаш  - Ратково  - Оџаци, 
• државни  пут  ІБ  реда  број  2 1 Нови  Сад  - Рума  - Шабац, 
• државни  пут  ІІA реда  број  100 Нови  Сад  - Сремски  Карловци  -Инђија-

Стара  Пазова  -Београд. 

Осим  друмских  саобраћајница  кроз  овај  Регион  пролазе  и  железничке  
саобраћајнице . То  су  следеће  железничке  npyre: 

• електрифицирана  железничка  пруга  Београд  - Келебија  - Мађарска, 
• железничка  пруга  Нови  Сад  - Богојево  - Сомбор  - (краци: Бач, Апатин, 

Хрватска), 
• железничка  пруга  Нови  Сад  - Бечеј , 
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• железничка  пруга  Нови  Сад  - Тител  - Орловат, 
• железничка  пруга  Бечеј  - Врбас  - Сомбор, 
• теретна  железничка  пруга  Петроварадин  Беочин . 

Што  се  тиче  водног  саобраћаја , главни  плоВни  пут  реке  дунав, Коридор  7, 
пролази  кроз  овај  Регион. 

3.10.2 Комунална  инфраструктура  

Укупан  број  домаћлнстава  који  је  у  Региону  за  управлање  отпадом  прикњучен  на  
водоводну  мрежу  198.334, што  износи  близу  98,8% од  укупног  броја  
домаћинстава . Потпуно  изграђену  водоводну  мрежу, гледано  са  аспекта  процента  
становништва  прикњучених  на  мрежу, имају  Град  Нови  Сад, Бачка  Паланка, 
Темерин  и  Врбас, а  најмање  изграђену  општина  Србобран . 

Табела  3.7. Број  домаhинстава  лрикњучених  на  водоводну  и  канализациону  ирежу  

Регион  
Град  - општина  

Број  
домаћинстава  
прикЈLучених  
на  водоводну  

мрсжу  

% од  ујсупног  
броја  

домаhинстава  

Број  
домаћинстава  
приіслучених  на  
ісанализациону  

мрежу  

% од  укупног  
броја  

домаhинстава  

Регион  198334 98,8 139613 36,6 

НовиСад  131781 100 115745 90 

БачкаПаланка  19312 100 12857 66,5 
Бачки  Петровац  4932 99,8 1467 29,7 

Беочин  5475 99,3 3250 58,9 

Жабал  8023 96,5 - - 

Србобран  5602 94,8 318 5,4 

Темерин  9184 100 - - 

Врбас  14025 100 5976 42,6 

Извор: Општине  и  региони  у  Републици  Србији, Републички  завод  за  статистику , 201 8. 

Стање  одвођења  санитарних  отпадних  вода  насела  и  заштита  квалитета  воде  није  
на  задоволавајућем  нивоу. Каналнзациона  мрежа  је  у  мањој  мери  изграђена  у  
Региону, те  је  36,6% домаћинстава  прикњучено  на  мрежу. Прикупњеие  отпадне  
воде  се  не  пречишћавају . Отпадне  воде  се  испуштају  у  рецепторе  без  претходног  
пречишћавања. У  Врбасу  је  изграђено  постројење  за  пречишћавање  отпадних  
вода  за  Врбас  и  Кулу, средствима  ИПА  фоuдова, и  у  процесу  је  припреме  за  
пробни  рад. 

Одвођење  отпадних  вода  у  сеоским  насењнма  која  нису  nрикњучена  на  
канализациоuу  мрежу  је  лоше  услед  несаuитарних  септичких  јама. У  овим  
насеима  се  отпадне  воде  испуштају  у  провизорне  септичке  јаме  преко  којих  се  
усмеравају  према  најближим  водотоцима. 
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4. АНАЛИЗА  СТАЊА  У  УПРАВЈБАЊУ  ОТПАДОМ  

4.1 Институгјионални  оквир  

Јединице  локалне  самоуправе  у  складу  са  чланом  20. Закона  о  управлању  
отпадом  имају  следеће  одговорности : 

• припремају  регионалне  планове  управања  отпадом , усклађене  са  
Стратегијом  управњања  отпадом  Републике  Србије  и  у  сарадњи  са  
осталим  општинама, 

• доносе  локалне  планове  управлања  отпадом, усклађене  са  Стратегијом  
управлања  отпадом  Републике  Србије, 

• просторним  плановима  утврђују  локације  за  постројења  за  управњање  
отпадом , 

• удружују  се  са  другим  општинама  у  цињу  заједничког  управњања  
отпадом , 

• спроводе  санацију  и  затварање  одлагалијлта  сагласно  плану  управњања  
отпадом, 

• организују  сакупњање  и  сигурно  одлагање  отпада  у  складу  са  стандардима  
и  локалним  планом  управлања  отпадом, 

• омогућују  одвојено  сакуплање  секуnдарних  сировина  и  органског  отпада, 
и  организују  превоз  до  центара  за  управњање  отпадом, 

• доставњају  податке  Агенцији  за  заштиту  животне  средине  Републике  
Србије  у  складу  с  прописима. 

Надлежни  орган  јединице  локалне  самоуправе  у  складу  са  чланом  20. Закона: 
• доноси  локални  план  уnравлања  отпадом , обезбеђује  услове  и  стара  се  о  

његовом  спровођењу ; 
• уређује, обезбеђује , организује  и  спроводи  управњање  комуналним , 

односно  инертним  и  неопасним  отпадом  на  својој  територији ; 
• уређује  постуnак  наплате  услуга  у  области  управњања  комуналним , 

односно  инертним  и  неопасним  отпадом ; 
• издаје  дозволе, одобрења  и  друге  акте  у  складу  са  законом, води  

евиденцију  и  податке  доставња  надлежном  министарству ; 
• на  захтев  министарства  или  надлежног  органа  аутономне  покрајине  даје  

мишњење  у  поступку  издавања  дозвола; 
• врши  надзор  и  контролу  примене  мера  поступања  са  отпадом  у  складу  са  

законом, као  и  друге  послове  утврђене  законом . 

Јединица  локалне  самоуправе  својим  актом  одређује  органе  и  службе  надлежне  за  
обавњање  послова  из  своје  надлежности . Јединица  локалне  самоуправе , у  складу  
са  локалним  планом , уређује  и  организује : 

1) селекцију  и  одвојено  сакупњање  отпада, укњучујући  и  учесталост  
сакуnњања  отпада  ради  рециклаже  (папир, метал, пластика  и  стакло ); 

2) обезбеђује  одлагање  отпада  из  домаћинства  у  контејнере  или  на  други  
начин; 

З) обезбеђује  и  опрема  центре  за  сакупњање  отпада  из  домаћинства  који  није  
могуће  одложити  у  контејнере  за  комунални  отnад  (кабасти, 
биоразградиви  и  други  отпад), укњучујући  и  опасан  отпад  из  
домаћинства . 
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Нови  Сад  

Надлежни  орган  за  управњање  отпадом  у  Граду  Новом  Саду  представња  
Градска  управа  за  комуналне  пословс, а  Градска  управа  за  заштиту  животне  
срединеје  надлежна  за  издавање  дозвола  за  управњање  отпадом . 

Град, преко  својих  органа, је  оснивач  комуналног  предузећа  ЈКП  ,,Чистоћа  којем  
су  поверени  послови  прикупања  и  транспорта  отпа,ца, као  и  други  послови  на  
одржавању  чистоће  какоје  то  дефинисано  одлуком  о  одржавању  чистоће. 

Учешће  жена  у  одлучивању , као  одборника  у  Скупштини  Града  је  З  5 ,7 1 %, што  је  
највећи  проценат  у  Региону. У  Градској  управи  за  комуналне  послове, од  27 
систематизованих  радних  места, на  три  радна  места  руководиоца  који  се  баве  
управњањем  отпадом  налазе  се  жене, а  у  Градској  управи  за  заштиту  животне  
средине, од  16 систематизованих  радних  места, на  два  радна  места  руководиоца  
који  се  баве  управњањем  отпадом  поставњене  су  жене. 

Бачка  Паланка  

Општинска  управа  Бачка  Паланка  нема  посебно  организовани  орган  или  управу  
за  заштиту  жнвотне  средине, област  заштите  животне  средине  организована  је  у  
оквиру  Општинске  управе  Општине  Бачка  Паланка  Одсњењс  за  урбанизам  и  
грађевинарство  и  Одењење  за  приврсду  (инспекцијска  служба). Услуге  
сакупњања  и  одношења  отпада  обавња  ЈКп  ,,Комуналпројект  Бачка  Паланка. 
Учепіће  жена  у  одлучивању , као  одборника  у  Скупштини  општине  је  З  1,7 1 %. 

Бачки  Петјовац  

У  општини  Бачки  Петровац  не  постоји  засебна  служба  задужена  за  управњање  
отпадом, област  заштите  животне  средине  организована  је  у  оквиру  Одењсња  за  
приврсду, урбанизам , комунално  - стамбене  и  иiiспекиијскс  послове. На  
територији  општине  Бачки  Петровац  постоје  три  комунална  предузећа  (ЈКП  
Прогрес -Бачки  Петровац, ЈКП  Комуналац-Маглић  и  дОО  Глоаквалис-Гложан) 
која  покривају  четири  насења  у  општини  (Бачки  Петровац, Кулпин, Маглић  и  
Гложан). 

Учешће  жена  у  одлучивању , као  одборника  у  Скупштини  општине  је  32,26%. У  
Општинској  управи  две  жене  раде  на  руководећим  местима  службu, док  једна  
жена  ради  на  пословuма  управњања  отпадом. 

Бсочин  

Надлежни  орган  у  општини  Беочuн, за  уnравњање  отпадом  је  Општинска  
управа-Одсњење  за  инспекцијске  пословс, урбанизам  и  заштиту  животнс  
срсдинс . Локална  самоуправа  је  оснивач  јавног  комуналног  nредузећа  ЈКП  
,,Беочин  којем  су  nоверени  послови  сакуnњања  отпада, који  није  опасан , 
третман  и  одлагање  отпада, санација, рекултивација  и  друге  услуге  у  области  
управњања  отпадом, као  и  други  послови  дефинисани  Одлуком  о  усклађивању  
оснивачког  акта  Јавног  комуналног  предузећа  ,,Беочин  са  Законом  о  јавним  
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предузећима  (,,Службени  лист  општине  Беочин , број  11/16). Учешће  жена  у  
одлучивању , као  одборника  у  Скупштини  општинеје  27,70%. 

Жабањ  

Надлежни  орган  у  општини  Жабаѕњ  за  управлање  отпадом  је  Служба  за  
урбанизам , стамбено- комунајіне  послоВс  и  заштиту  животнс  срединс, којаје  
поред  тога  задужена  и  за  послове  инспекцијског  надзора  у  области  заштите  
животне  средине  и  комуналних  послова. Локална  самоуправа  је  оснивач  
комуналног  предузећа  Јкп  ,,Чистоћа  и  њему  је  поверена  надлежност  за  
прикупзњање  и  транспорт  отпада  и  оно  има  право  да  ове  услуге  наплати . Учешће  
жена  у  одлучивању , као  одборника  у  Скупштини  општине  је  35,48%. 

Србобран  

Надлежни  орган  у  општини  Србобран  за  управлање  отпадом  је  Одењењс  за  
урбанизам  стамбено-комуналне  послове  и  заштиту  животнс  средине. Локална  
самоуправаје  оснивач  комуналног  предузећа  ЈКП  ,,Градитењ  и  њему  је  поверена  
надлежност  за  прикуnѕњање  и  транспорт  отпада  и  оно  има  право  да  ове  услуге  
наплати. Ово  предузеће  има  уговор  са  општином  за  пружање  услуга  и  одговорно  
је  за  одржавање  чистоће  у  граду  и  населима  у  општини, одржавање  комуналне  
депоније  и  за  чишћење  дивњих  сметлишта  у  општини . 

Учемће  жена  у  одлучивању , као  одборника  у  Скуnштини  општине  је  39,29%. У  
Општинској  уnрави  жена  је  руководилац  службе  која  се  бави  управњањем  
отпадом , а  две  жене  раде  у  одењењу  које  се  бави  управѕњањем  отпадом  у  оквиру  
Општинске  уnраве. 

Темерин  

Надлежни  орган  у  општини  Темерин  за  управњање  отпадом  је  Одењење  за  
урбанизам , стамбено-комуналне  пословс  и  заштиту  животне  срсдине . 
Скупштина  општине  Темерин  је  25. јуна  1997. године  донела  одлуку  о  оснивању  
Јавног  комуналног  предузећа  ,,Темерин  којем  су  поверени  послови  прнкуллања  
и  транспорта  отпада, као  и  други  послови  на  одржавању  чистоће  дефинисани  
одлуком. 

Учешће  жена  у  одлучuвању, као  одборннка  у  Скупштини  општuне  је  27,27%, што  
је  нешто  испод  законом  прописаних  вредности . У  Општинској  уnрави  на  
пословима  заштите  животне  средине  заnослена  је  једна  жена, што  није  довоњно  
са  аспекта  родне  равноправности . 

Врбас  

Надлежнн  орган  у  општини  Врбас  за  управњање  отпадом  је  Одењење  за  
урбанизам  комунално-стамбене  послове  и  заштиту  жнвотне  срединс. 
Локална  самоуnрава  је  оснивач  јавног  комуналног  предузећа  ,,Комуналац  и  
њемује  поверена  надлежност  за  прикупњање  и  транспорт  отпада  и  оно  има  право  
да  ове  услуге  наплати . Предузеће  ЈКП  ,,Комуналац  нма  уговор  са  општином  за  
пружање  услуга. 
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Учешће  жена  у  одлучивању , као  одборника  у  Скулштини  општинеје  3О,56%. 

4.2 Количине, врсте  и  састав  отпада  

Према  Стратегији  управњања  отпадом  и  члану  7. Закона  о  управњању  отпадом, 
отпад  је  свака  материја  или  предмет  који  власник  одбацује, намерава  или  мора  да  
одбаци. 

Врсте  отпада  су: 
• комунални  отпад  (отпад  из  домаћинства ); 
• комерцијални  отпад; 
• индустријски  отпад. 

Комунални  отпад  је  отпад  из  домаћинстава  (кућни  отпад), као  и  други  отпад  
који  је  због  своје  природе  или  састава  сличан  отпаду  из  домаћинства . 

Комерцијални  отпад  је  отпад  који  настаје  у  привредним  субјектима, 
институцијама  и  другим  организацијама , које  се  у  целини  или  делимично  баве  
трговином , услугама, канцеларијским  пословима, спортом, рекреацијом  или  
забавом, осим  отпада  из  домаћинства  и  индустријског  отпада. 

Индустријски  отпад  је  отпад  из  било  које  индустрије  или  са  локације  на  којој  се  
налази  индустрија , осим  јаловине  и  пратећих  минералних  сировина  из  рудника  и  
каменолома . 

У  зависности  од  опасних  карактеристика  које  утичу  на  здравње  њуди  и  животну  
средину, отпад  може  бити: 

• неопасан ; 
• инертан ; 
• опасан. 

Нсопасан  отпад  је  отпад  који, због  своје  количине , концентрације  или  физичке, 
хемијске  и  биолошке  природе , за  разлику  од  опасног  отпада, не  угрожава  здраве  
њуди  или  животну  средину  и  нема  карактеристике  опасног  отпада. 

Инсртан  отпад  је  отпад  који  није  подложан  било  којим  физичким, хемијским  
или  биолошким  променама; не  раствара  се, не  сагорева  или  на  други  начин  
физички  или  хемијски  реагује, није  биолошки  разградив  или  не  утиче  неповоњно  
на  друге  материје  са  којима  долази  у  контакт  на  начин  који  може  да  доведе  до  
загађења  животне  средине  или  угрози  здравње  њуди; не  поседује  ни  једну  од  
карактеристика  опасног  отпада  (акутна  или  хронична  токсичност , инфективност , 
канцерогеност , радиоактивност , запањивост, експлозивност ); садржај  загађујућих  
материја  у  његовом  воденом  екстракту  не  сме  угрожавати  законом  прописани . 

Опасан  отпад  је  отпад  који  по  свом  пореклу, саставу  или  концентрацији  опасних  
материја  може  проузроковати  опасност  по  животну  средину  и  здравње  њуди  и  
има  најмање  једну  од  опасних  карактеристика  (експлозивност , запањивост , 
склоност  оксидацији , органски  је  пероксид, акутна  отровност, инфективност , 
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склоност  корозији , у  контакту  са  ваздухом  ослобађа  запал.иве  гасове, у  контакту  
са  ваздухом  или  водом  ослобађа  отровне  супстанце, садржи  токсичне  супстапце  
са  одложеним  хроничним  деловањем, као  и  екотоксичне  карактеристике ), 
укњучујући  и  амбалажу  у  којује  опасан  отпад  био  или  јесте  упакован . 

4.2.1 Количинс  комуналног  отпада  

Подаци  о  количинама, врстама  и  саставу  отпада  на  територији  једне  
општине /региона  представлају  полазну  основу  у  процесу  планирања  управлања  
отпадом. Процес  планирања  управњања  отпадом  мора  бити  заснован  на  
поузданој  бази  података  о  постојећим  количинама  отпада, постојећем  начину  
управњања  (сакупњања), третману, начину  одлагања, изворима  и  врстама  отпада. 

У  следећој  табели  приказане  су  количине  отпа,ца  који  се  генерише  у  општинама. 
Количине  комуналног  отпада  на  годишњем  нивоу  су  прорачунате  на  основу  
мерења  отпада  у  референтним  општинма, односно  према  методологији  која  је  
коришћена  у  националној  Стратегији  управњања  отпадом, у  складу  са  
Правилником  о  методологији  за  прикуплање  података  о  саставу  и  количинама  
комуналног  отпада  на  територији  јединице  локалне  самоуправе  ( Службени  
гласник  РС , број  61/10). 

На  основу  резултата  тих  мерења  може  се  усвојити  да  становништво  Региона  за  
управлање  отпадом  укупно  у  свих  пет  општина  генерише  дневно  по  становнику  
1,0 kg отпада. 

Табела  4.1. Генерисане  количине  комуналног  отпада  у  чланицама  Регнона  

Општина  Површина , 
kм1  

Број  
становника  

2011. 

Број  
домаћинстава  

Настала  
количина  

(kg/становни  
к]дан) 

Количина  
генерисаног  
отпада  у  

општини  јграду  
(t]год.) 

НовиСад  699 341.625 128.876 1,09 135.700 

Бачка  Паланка  590 55.528 19.322 0,89 17.945 

БачкиПетровац  158 13.418 4.940 0,98 4.820 

Беочин  184 15.726 5.516 0,92 5.298 

Жабал  400 26.134 8.315 0,70 6.663 

Србобран  284 16.317 5.908 0,87 5.200 

Темерин  170 28.287 9.188 0,97 9.980 

Врбас  376 42.092 14.025 0,94 14.474 

РЕГИОН  2.861 539.127 196.090 1,02 200.080 

Извор: GIZ пројекат  ,,Управњање  отпадом  и  отпадним  водама  у  ојпвтинама  - 2015. 

Према  изнетим  подацима  може  се  закњучити  да  Град  Нови  Сад  има  вредности  
произведеног  отпада  по  стаповнику  дневно  нешто  изнад  националног  просека, 
као  и  Бачки  Петровац  и  Темерин, док  општина  Жабал  има  вредности  нешто  
испод  просека. 
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Комунални  отпал  се  сакупња  из  градског  подручја  и  већлх  насењених  места  у  
чланици  Региона, а  сеоска  подручја  су  делимично  укњучена  у  систем  сакупњања  
отпада. Сакупњени  отпад  из  града  и  околине  се  одлаже  на  појединачне  депоније  
чланица  региона  које  нису  санитарно  уређене. 

Укупно  у  свих  осам  чланица  Региона  гснсрише  се  око  200.080 t/годишњс  
отпада. У  просеку, дневно  по  становнику  1,02 kg отпада, односно  у  просеку  
дневно  настајс  548,2 t отпада . 

Морфолошки  састав  отпада  представња  удео  појединих  врста  отпада  у  
карактеристичном  узорку  отпада . На  морфолошки  састав  отпада  утиче  број  
становника , економска  ситуација , годишње  доба, клима  и  географски  положај . 
Масени  састав  се  најчешће  одређује  у  односу  на: папир, отпад  од  хране  - 
органски  отпад, дрво, метал, текстил, гуму, пластику  итд. 

Мерење  сакупњеног  отпада  се  спроводи  једино  у  Новом  Саду, на  улазу  у  градску  
депонију  где  је  инсталирана  колска  вага. Количина  комуналног  отпада  који  је  
сакупњен  у  2017. години  износи  нешто  више  од  135.000 тона. JKH Чистоћа  
спроводи  и  сезонске  анализе  морфолошког  састава  комуналног  отпада. 
доставњени  састав  комуналног  отпада  је  употребњен  за  прорачун  неопходног  
броја  канти /контејнера  као  и  за  величину  возила  за  сакупање  отпада, како  би  
била  успоставњена  примарна  сепарација  отпада . На  основу  доставњеног  састава  
комуналног  отпада  може  се  закњучити  да  мешани  рециклабилни  материјали  (који  
укњучују : папир  и  картон, композитне  материјале  тетрапак , метал  - амбалажни  
и  остали, алуминијумске  конзерве , пластични  амбалажни  отпад, пластичне  кесе  и  
ХДПЕ  пластику) и  стакло  сачињавају  32% односно  3%, док  је  65% представња  
биоразградиви  и  остали  отпад  (који  укњучује : баштенски  и  ,,зелени  отпад, 
остали  биоразградиви  (кухињски) отnад, текстил, кожу, пелене  и  фину  фракцију  

2омм). 

С  обзиром  на  то  да  на  депонијама  у  осталим  чланицама  Региона  не  постоји  
колска  вага  и  услови  за  континуално  праhење  сакупњене  количине  отпада, не  
постоје  ни  релевантни  подаци  о  маси  сакупњеног  и  генерисаног  комуналног  
отпада. Јкп  не  сnроводе  анализе  морфолошког  састава  отпада, па  тако  
релевантни  nодаци  о  морфолошком  саставу  отпала  не  постоје. 36ог  тога  је  за  
потребе  прорачуна  неопходног  броја  канти /контејнера  као  и  возила  за  сакупњање  
отпада  у  склоnу  успоставњања  примарне  сепарације  отnада, коришћен  nросечан  
морфолошки  састав  отпада  за  Реnублику  Србију4. 

Табела  4.2. Пјзосечни  састав  комvналног  отпада  
Врста  отпада  Састав  отпада , % 

Баштенски  отпад  12,14 
Остали  биоразграливи  отпад  37,62 
Папир  5,34 
Картон  6,13 
Стакло  5,44 
Композитни  материјали  2,10 

ИМГ, Извештај  о  генерисаним  количинама  и  саставу  отпада  у  Србији, 2015. 
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Метална  амбалажа  и  остало  1, 12 
Алуминијумске  конзерве  0,26 
Пластични  амбалажни  отпад  3,73 
Пластичне  кесе  5,61 
HDPE пластика  3,39 
Текстил  5,25 
Кожа  0,4 
Пелене  3,65 
Фине  честице  7,82 
укупНо  100,0 

Извор: ИМГ, Извештај  о  генерисаним  количинама  и  саставу  отпада  у  Србији , 20 ј 5. 

Зелени  отпад  у  овом  Плану  обухвата  отпад  који  настаје  одржавањем  паркова  и  
јавних  површина  и  баштенски  отпад  из  индивидуалних  домаћлнстава . 

Остали  биоразградиви  отпад  је  отпад  из  домаћинстава  - кухињски  отпад  (коре  
воћа  и  поврћа, њускејаја, талог  од  кафе, остаци  хлеба  и  др.). 

4.2.2 Количиііе  комсрцијалног  и  индустријског  отпада  

Постоји  недовоњно  података  о  индустријском  отпаду. Под  индустријским  
отпадом  се  подразумевају  све  врсте  отпадног  материјала  и  нуспроизвода  који  
настају  током  одређених  технолошких  процеса. доставњање  података  о  
генераторима  и  количинама  Агенцији  за  заштиту  животне  средине  представња  
законску  обавезу  према  Закону  о  управњању  отпадом . Индустријски  отпад  се  
углавном  привремено  складишти  унугар  комплекса  генератора  или  одлаже  на  
места  у  кругу  постројења, док  се  преостали  део  одлаже  са  комуналним  отпадом  
на  градским  депонијама . 

У  претходном  периоду  на  територији  Града  Новог  Сада  ЈКП  ,,Чистоћа  Нови  
Сад  поред  комуналног  отпада  обавњала  је  и  организовано  сакупњање  неопасног  
индустријског  отпада  на  територији  Града, док  су  значајне  количине  
индустријског  отпада  на  депонију  одлагала  и  сама  предузећа, односно  трећа  лица  
уз  накнаду  за  одлагање . Овај  отпал  поседује  карактеристике  неопасног  и  
инертног  отпада. Од  01. јануара  2019. године, на  депонију  се  не  прима  
индустријски  отпад  на  одлагање . У  складу  са  Радним  планом  постројења  са  
програмом  корективних  мера  и  динамиком  прилагођавања  рада  постројења , 
неопасни  индустријски  отпад  се  прихвата  само  ако  се  може  предати  на  третман  у  
постројење  за  сепарацију  и  балирање  отпада, у  складу  са  дозволом . Изузетак  је  
грађевински  отпад  који  се  преузима  на  депонију  уколико  се  може  искористити  за  
одржавање  депоније . 

На  територији  општине  Бачка  Паланка  највећи  генератор  индустријског  отпада  
представња  фирма  ,,Таркет  са  количином  од  3,5 тона  дневно  неопасног  
индустријског  отпада  од  чега  највећи  део  представњају  ПВц  и  дрво, који  се  дање  
піање  на  рециклажу, то  јест  преузимају  га  предузећа  Гранд  Гроуп  и  Унигранд . 
Ово  предузеће  генерише  и  око  1 1 тона  опасног  отпада  месечно . 
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На  територији  општине  Бачки  Пстровац  главне  економске  гране  у  индустрији  
су: прехрамбена  индустрија, металопрерађивачка  и  хемијска  индустрија . 

У  општини  Беочин, Беочинска  фабрика  цемента  је  највећи  представник  
индустрије . Дневно  се  генереше  око  3,5 t неопасног  индустријског  отпада. 
Највеће  количине  отпада  се  генеришу  током  ремонтних  активности . Просечна  
дневна  количина  опасног  индустријског  отпада  је  0,07 t. Генерисане  количине  
отпада  се  редовно  евидентирају . 

Беочинска  фабрика  цемента  се  залаже  за  циркуларну  економију  и  има  намеру  да  
створи  вредност  из  отпада  тако  што  ће  га  трансформисати  у  ресурс  за  све  своје  
производне  процесе  - обезбеђујуhи  одржива  решења  за  третман  отпада. У  
урбаним  зонама  грађевински  отпад  и  отпад  од  рушења  ће  се  користити  за  
производњу  рециклираног  агрегата. 

Морфолошки  гледано  највећи  удео  у  отпаду  има  метал  70%, потом  ватростална  
опека  и  бетон  чине  1 5% отпада, челични  отпад  1О% док  удео  осталих  фракција  је  
2% отпадне  филтар  вреће  и  отпадни  папир . Отпадна  ПВЦ  амбалажа  чини  1% 
отпада. Отпад  се  сортира  зависности  од  његовог  карактера. Опасан  отпад  се  
складишти  у  посебну  заклучану  халу  којој  имају  приступ  само  овлашћена  лица. 
Опасан  отпад  се  из  фабрике  уклања  у  складу  са  законом. Неопасаu отпад  се  
одлаже  на  депо  секундарних  сировина  на  обележено  место. депо  је  ограђен  
сајлом  и  заклучан . Отпад  се  уклања  у  складу  за  законском  регулативом . 

У  општини  Жабањ  најзначајније  привредне  делатности  су: полопривреда , 
прехрамбена  и  прерађивачка  индустрија  базирана  углавном  на  мала  и  средња  
предузећа  и  трговина. У  општини  нема  великих  индустријских  комплекса, па  
самим  тим  ни  већuх  количина  индустријског  отпада. 

На  територији  општине  Србобран  идентификовано  је  шест  већих  индустријских  
постројења. DOO REAHEM Србобраu послује  од  2003. и  производи  
рафинисаuи  етил  алкохол  96%. У  фабрици  се  дневно  генереше  у  просеку  око  50 
м3 неопасног  индустријског  отпада  (џибра  - отпад  који  остане  након  
ферментације ). Када  је  могуће  отпад  (цибра) се  користи  за  ђубрење. Нема  
података  о  просечној  дневној  количини  опасног  индустријског  отпада. Количина  
осталог  отпада  нпр. канцеларијски  материјал , остаци  од  хране  је  око  lм3. 

У  општини  Темерин  индустрија  и  полопривреда  су  основне  привредuе  гране  
општине  Темерин  са  подједнаким  учешћем  у  укупно  оствареном  дохотку. 
општини  Темерин  мала  привреда  је  релативно  добро  развијена  (прерада  дрвета, 
производња  металне  галантерије , медицинске  опреме, производња  опреме  за  
млинове, производња: обуће, производа  од  текстила, намештаја  и  предмета  од  
пластике  и  др.). Од  занатских  услуга  најзаступњеније  су  услуге  у  служби  
привреде  и  човека. Највише  их  је  у  општинском  центру, затим  у  Бачком  Јарку  
док  у  Сиригу  нису  заступњене . 

У  општини  Врбас, највећи  представник  индустријског  сектора  је  фабрика  Ад  
Сагпех . дневно  се  генерише  око  0,37 тона  неопасног  индустријског  отпада, 9,15 

kg отпадног  уња  и  око  16,3 м3 других  врста  отпада. Морфолошки  гледано  састав  
отпада  је  следећи : алуминијум , гвожђе, ПВЦ  гајбе, дрво, акумулатори , гуме, 
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папир, лим  до  6 мм, гвожђе  до  б  мм. А.д. Фабрика  шећера  ,,Бачка  Врбас  је  
основана  1913. године  Дневно  се  генерише  око  0,4 тоне  неопасног  индустријског  
отпада, електронског  отпада  1 тона/годишње  Просечне  количине  опасног  
индустријског  отпада  су  за: отпадно  уње  2,8 јІдан  (1000 lјгод.), флуо  цеви  0,2 
t!годишње  Највеће  количине  отпада  се  генеришу  током  ремонтних  активности . 

4.3 Поссбни  токови  отпада  

Обзиром  да  је  детална  евиденција  о  посебним  токовима  отпада, како  је  
предвиђено  Законом  о  управњању  отпадом, још  увек  у  фази  успоставлања. до  
података  се  дошло  на  основу  информација  из  постојећих  планских  и  стратешких  
докумената  или  проценом .  Законом  је  прописаnа  обавеза  вођења  дневних  
евиденција  и  доставњања  извештаја  Агенцији  за  зашиту  животне  средине  од  
стране  лица  која  врше  сакуплање , третман, односно  поновно  искоришћење  или  
одлагање . 

Правна  лица  имају  обавезу  да  свој  створени  отпад  који  спада  у  посебне  токове  
предају  оператерима  са  дозволом . Сакупњање  посебних  токова  отпада  из  
домаћлнстава  није  системски  успоставњено  и  

4.3.1 Истрошене  батерије  и  акумулатори  

Батерије  или  акумулатори  означавају  сваки  извор  електри tІне  енергије  
произведене  директним  претварањем  хемијске  енергије , док  су  истрошене  
батерије  или  акумулатори  они  који  се  не  могу  поново  користити  и  представњају  
отпад, а  намењени  су  третману  односно  рециклирању . Истрошене  батерије  и  
акумулатори  се  класификују  као  опасан  отпад. 

Према  извештају  о  стању  животне  средине  у  АПВ  за  2017 годину,  процењује  се  
да  се  у  АПВ  генерише  око  9.000 t отпадних  оловних  акумулатора  и  да  се  
комплетна  количина  рециклира, али  поуздани  подаци  не  постоје. Једини  оператер  
који  тренутно  врши  организовано  сакуплање  и  преузимање  отпадних  оловних  
акумулаторајесте  Монбат  Инђија. 

Према  броју  регистроваnих  возила  (путнички  аутомобили , аутобуси  и  теретна  
возила) у  2017. години, процењује  се  да  се  на  територији  Града  Новог  Сада  
годишње  генерише  око  40.880 комада  истрошених  акумулатора, а  на  територији  
општине  Бачка  Паланка  око  5.000 комада  истрошених  акумулатора . Процењује  
се  да  се  у  Бачком  Петровцу  генерuше  око  1.300 комада, а  у  Беочину  око  1.400 
комада. На  територији  општине  Жабањ  се  према  процени  годишње  стави  ван  
употребе  око  2.300 комада  истрошених  акумулатора, у  Србобраиу  око  1 .400, у  
Темсрину  око  3.000 и  у  Врбасу  око  3.600. Корншћене  акумулаторе  углавном  
прнкуnе  сакупњачи  секундарне  сировине  ради  рециклаже . Података  о  

Подаци  добијени  на  основу  процене.  Ако  се  акумулатори  у  просеку  мењају  сваке  треће  године, 
на  годишњем  нивоу  тоје  ЗЗ% од  укупног  броја  регистрованих  возила  (путнички  аутомобили , 
аутобуси  и  теретна  возила) 
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истрошеним  батеријама  нема. Истрошене  батерије  из  домаћинстава  се  не  
раздвајају  и  заједно  са  комуналним  отпадом  одлажу  се  на  депонијама . 

4.3.2 Отпадна  уња  

Отпадним  уњима  се  сматрају  сва  минерална  или  синтетичка  уња  или  мазива, која  
су  неупотребЈБива  за  сврху  за  коју  су  првобитно  била  намењена, као  што  су  
хидраулична  уЈБа, моторна, турбинска  уа  или  друга  мазива, бродска  уња, у.ТБа  
или  течности  за  изолацију  или  пренос  топлоте, остала  минерална  или  синтетичка  
ула, као  и  уњни  остаци  из  резервоара , мешавина  уле  - вода  и  емулзије . Отпадно  
јестиво  уње  је  уле  које  настаје  обавњањем  угостителске  и  туристичке  
делатности , у  индустрији , трговини  и  другим  сличним  делатностима . 

Према  извештају  о  стању  животне  средине  у  АПВ  за  2017. годину, проценаје  да  
се  годишње  троши  око  10.000 t различитих  уња  минералног  порекла. Осим  тога, 
процена  је  да  се  на  територији  АПВ  потроши  и  око  2.000 - 3.000 t моторних  и  
других  уња  и  мазива . Поједини  оператери  врше  сакупњање  и  привремено  
складиштење  отпадних  уња, док  су  у  знатно  мањој  мери  заступњени  сакупњање  и  
регенерација  ула  из  сопствене  производње , као  и  регенерација  уња  код  
приватних  предузетника . део  отпадних  уња  се  извози  на  коначно  збрињавање  и  
третман , а  један  део  се  нелегално  сакупња  и  іізбрињава ,  најчешће  у  енергетске  
сврхе . Отпадна  јестива  уња, која  се  организовано  сакупњају , најчешће  се  користе  
за  производњу  биодизела . Постоје  и  одређени  капацитети  за  третман  улних  
емулзија  ултрафилтрацијом  и  накнадно  збрињавање  насталог  улног  концентрата  
поступком  солидификације . Фабрика  цемента  ЛАФАРЖ  Беочин  има  дозволу  за  
суспаливање  отпадних  уња  

Процена  је  да  се  на  територији  Града  Новог  Сада  годишње  генерише  око  490 t 
отпадног  моторног  ула. Процена  је  да  се  на  територији  општине  Бачка  
Паланка  годишње  генерише  око  631 t моторног  уња. У  Бачком  Пстровцу  се  
годишње  генерише, према  проценама, око  16 t моторног  ула, а  у  Беочину  око  17 
t моторног  уња. У  општини  Жабањ  се  генерише  око  28 t отпадних  ула, у  

Србобрану  око  17 t, y Тсмерину  око  37 t u y врбасу  око  43 t. Аутомеханичарске  
радње  сакупњају  незнатне  количине  тих  уња. На  територији  Региона  постоје  
регистровани  сакупњачи  отпадних  ула. 

Процењује  се  да  у  Србији  годишње  настаје  18 kg отпадног  јестивог  ула  по  
становнику , односно  око  3.600 t отпадног  јестивог  уња  настаје  годишње  у  
Региону . У  Региону  постоји  постројење  за  сакупњање  и  третман  отпадног  
јестивог  уња  ,,Есотрон  у  Новом  Саду, док  у  Србији  постоје  три  лиценцирана  
постројења . Компанија  ,,Есотрон  има  мрежу  угоститењских  и  индустријских  

објеката  од  којих  сакупња  јестиво  уле, од  којих  је  неколико  већих  хотела  из  
Новог  Сада  (Парк  Хотел, Хотел  Мастер), али  и  угоститењски  објекти  широм  
Србиј  е. 

Подаци  добијени  на  основу  процене , да  просечна  годишња  потрошња  моторног  ула  по  возилу  
изјјоси  4 ј, остале  врсте  ула  нису  узете  у  обзир  
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Према  члану  48. Закона  о  управњању  отпадом, сви  објекти  угоститењске  и  
туристичке  делатности, објекти  у  индустрији , трговини  и  другим  сличним  
делатностима  у  којима  се  припрема  више  од  50 оброка  дневно, дужни  су  да  
сакупњају  отпаднајестива  уња. 

4.3.3 Отпаднс  гумс  

Отпадне  гуме  јесу  гуме  од  моторних  возила  (аутомобила , аутобуса, камиона, 
моторцикала  и  др.), поњопривредних  и  грађевинских  машина, приколица, 
вучених  машина  и  сл. након  завршетка  животног  циклуса, односно  гуме  које  
власник  одбацује  због  оштећења, истрошености  или  других  разлога. 

Према  извештају  о  стању  животне  средине  у  АПВ  за  2017 годину, процењује  се  
да  у  АПВ  има  преко  10.000 тона  отпадних  гума. Организованим  легалним  
сакупњањем  и  коначним  збрињавањем  у  енергетске  сврхе  (коинсинерација ), бави  
се  цементара  у  Беочину, која  има  дозволу  за  коришћење  максимално  15.000 t 
годишње  Присутно  је  и  организовано  сакупњање  и  извоз  гумене  пињевине  која  
настаје  у  процесу  протектирања  истрошених  гума. У  АПВ  постоје  инсталисани  
капацитети  за  рециклаку  отпадних  гума  различитих  димензија  који  су  тренутно  
на  нивоу  од  око  36 000t годишње . 

Процењује  се  да  у  Новом  Саду  годишње  настане  око  1 .900 t отпадних  гума  
(108.000 комада  аутомобилских  и  27.000 камионских ). Старе  аутомобилске  и  
камионске  гуме  предају  се  откуnњивачима. Годишње  се  на  територији  општине  
Бачка  Паланка  генерише  око  240 t отпадних  гума, док  се  у  Бачком  Петровпу  
генерише  око  60 t. Y Бсочину  се  генерише  око  65 t, a y општини  Жабал  око  1 10 t 
годишње, у  Србобрану  65 t, y Темсрину  око  140 t u y Врбасу  око  170 t. Старе  
аутомобилске  и  камионске  гуме  се  предају  откупњивачима , аједаu број  заврши  у  
гіриватним  двориілтима  за  сопствене  потребе. 

У  Новом  Саду  постоји  фабрика  ЕСО- RECYCLING d.o.o. која  се  бави  
рециклажом  отпадних  ауто  и  теретних  гума  као  и  осталог  гуменог  отпада. У  
Врбасу  послује  фирма  PNEUTECH, koja ВШИ  третман  отпадних  гума. 

4.3.4 Отпадна  возила  

Отпадна, односно  неуnотребњива  возила  јесу  моторна  возила  или  делови  возила  
која  су  отпад  и  која  власник  жели  да  одложи. 

Према  Реnубличком  заводу  за  статистику  (Опіnтине  и  региони  у  Републици  
Србији, 2018.), у  2017. години  Град  Нови  Садје  имао  око  122.600 регистрованих  
возила  (путнички  аутомобили , аутобуси , камиони). Отпадна  возила  са  територије  
Града  Новог  Сада  се  већим  делом  предају  ауто-отпадима. На  територији  општине  
Бачка  Паланка  регистровано  је  око  15.300 возила. У  општини  Бачки  Пстровац  
је  регистровано  око  3.770 путничких  возила  и  око  370 теретних, у  Беочину  око  
4.200 моторних  возила, а  у  оnштини  Жабањ  око  7.100, у  Србобрану  4.400, у  

Подаци  добијени  на  основу  процене, да  се  сет  аутомобилских  гума  мења  на  4 године, а  да  се  
камионске  гуме  мењају  на  2 године  
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Темерину  око  9.400 и  у  Врбасу  око  10.800 према  Републичком  заводу  за  
статистику , Општине  и  региони  у  Републици  Србији, 2018. Неупотреблива  
возила  се  предају  предузећлма  која  имају  дозволу  за  сакуплање  металног  отпада. 
У  Региону  постоје  предузећа  која  се  баве  сакупњањем  металног  отпада  и  која  
сакуплају  и  отпадна  возила. Отпадна  возила  откуплују  и  неформални  
сакупњачи . Количине  нису  познате! 

Сакупњање  и  збрињавање  отпадних  возила  у  највећој  мери  зависи  од  понуде  и  
потражње . Пре  поступка  рециклаже  отпадних  возила  не  издвајају  се  опасне  
материје . делови  који  имају  употребну  вредност  се  издвајају  у  незнатној  мери, 
сходно  израженој  старости  и  истрошености  отпадних  возила. Отпадна  возила  се  у  
највећем  броју  случајева  уступају  или  продају  као  секуидарне  сировине . Постоји  
велики  број  ауто-отпада  који  складиште  извожена  возила  и  баве  се  прометом  
половних  делова, али  не  правом  рециклажом  отпадних  возила. 

4.3.5 Отпад  од  елсктричне  и  елсктронске  опрсме  

Отпад  од  електричне  и  електронске  опреме  (производи  којима  је  за  рад  потребна  
електрична  енергија  или  електромагнетно  поње) укњучује  опрему  и  уређаје  које  
власник  жели  да  одбаци, као  и  склопове  и  саставне  делове  који  настају  у  
индустрији . 

Према  извештају  о  стању  животне  средине  у  АпВ  за  2017 годину, сакуплање  и  
збрињавање  отпада  од  електричних  и  електронских  производаје  заступњено  само  
у  највећим  урбаним  срединама. Најзаступњеније  је  сакупњање  отпадне  
рачуuарске  опреме. Забрањен  је  увоз  полQвних  компјутера, односно  електричне  и  
електронске  опреме, осим  за  сопствене  потребе. У  АПВ  се  рециклира  5-10% 
електронског  отпада  годишње  део  прикуплене  отпадне  рачунарске  опреме  се  
репарира  и  поново  враhа  на  тржиште. У  Војводини  постоје  оператери  који  врше  
организовано  сакуuњање  и  рециклажу  (Еко- метал  у  Врднику, Божић  и  синови  у  
Панчеву). Рециклажа  се  врши  мануелним  раставњањем  и  одвајањем  засебних  
компоненти  отпада, или  маЈпински , са  мануелном  селекцијом . 

Процена  је  да  се  на  територији  Града  Новог  Сада  годишње  генерише  око  800 t 
отпада  од  електричне  и  електронске  опреме 8, а  на  територији  општине  Бачка  
Паланка  око  120 t отпада  од  електричне  и  електронске  опреме, у  Бачком  
Петровцу  око  31 t, a y Бсочину  око  34 t. У  општини  Жабањ  настане  око  52 t 
отпада  од  електричне  и  електронске  опреме, у  Србобрану  37 t, y Темерину  око  
57 t u y Врбасу  око  88 t. Овај  отпад  откуплују  поједине  продавнице  електричних  
уређаја  и  одатле  се  транспортује  на  рециклажу . Отпад  од  електронске  и  
електричне  опреме  сакупњају  и  nоједини  неформални  сакупњачи , па  све  мањи  
број  ових  уређаја  заврши  на  сметлиштима  или  депонији . 

У  Бачкој  Паланци  послује  фирма  Кемис, која  врши  сакуnњање  отпадне  
електричне  и  електронске  опреме, чији  се  третман  врши  у  Словенији . У  Бачком  

Процена  генерисаног  отпада  од  електричне  и  електронске  опреме  - сваке  четврте  године  по  
домаћинству  се  бациједан  уређај , просечна  тежинаједног  електрпчног  уређаја  25 kg (6,3 kg елект. 
н  елек. отпада!год. по  домаћинству ) 
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Петровцу  сакупи  се  1 80 kg електронског  отпада  годишње, који  преузима  Еко  
Метал  Врдник. 

4.3.6 Отпадне  флуоресцснтне  цсви  које  садржс  живу  

Отпадне  флуоресцентне  цеви  које  садрже  жиВу  не  сакупЈbају  се  одвојено  од  
осталог  отпада, осим  спорадичних  случајева. 36ог  одређеног  садржаја  живе  
истрошене  сијалице  се  морају  убудуће  третирати  као  опасан  отпад, тј . сакупњати  
одвојено  и  предавати  овлашћеном  сакупњачу  који  ће  предузети  да.ње  активности  
третмана. Флуоресцентне  цеви, електронски  и  електрични  уређаји, производи  
који  садрже  живу  се  могу  наћи  на  сметлиштима , јер  немају  економску  вредност  
на  црном  тржишту . Не  постоје  подаци  о  количинама  отпадних  флуоресцентних  
цеви. У  АПВ  не  постоји  одвојено  сакупњање  ових  цеви . Оне  се, заједно  са  
комуналним  отпадом, одлажу  на  депоније . део  флуоресцентних  цеви  које  садрже  
живу  се  прикупња  и  третира  код  овлпгіћених  оператера  који  имају  лиценцу  за  
третман  ове  врсте  отпада  

4.3.7 Отпад  контаминиран  дуготрајним  органским  загађујућим  материјама  
(POPѕ  отпад) 

POPѕ  отпад  је  отпад  који  се  састоји, садржи  или  је  контаминиран  дуготрајним  
органским  загађујућим  материјама  (POPѕ), где  спадају  рсВ  отпад  и  отгтадни  POPѕ  
пестициди  (као  DDT)! Категорија  POPѕ  отпада  подразмева  отпад  загађен  са  POPѕ  
хемикалијама  (стабилна  органска  једињења  која  се  практично  не  разграђују  
хемијским , фотолитичким  и  биолошким  деловањем). POPѕ  хемикалије  су  
присутне  у  животној  средини  у  малим  колнчинама , међутим  водом  u ваздухом  се  
преносе  и  на  подручја  где  никад  нису  били  у  употреби . Стокхолмска  конвенција  
је  забранила  дању  производњу  и  корншћење  POPѕ  хемикалија  и  поставила  услове  
и  рокове  за  њихово  уништавање . POPѕ  отпад  се  у  АПВ  не  сакупња  и  не  прерађује . 
Поједини  привредни  субјекти  организовано  извозе  РСВ  опрему. 

Нема  података  да  оваква  врста  отпада  постоји  на  територији  Града  Новог  Сада  и  
општина  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  и  
Врбас . 

4.3.8 Медицински  отпад  

Медицински  отпад  је  хетерогена  мешавина  комуналног  отпада, инфективног, 
патоанатомског , фармацеутског  и  лабораторијског  отпада, дезинфицијенаса  и  
амбалаже , као  и  хемијског  отпада. 

Према  извештају  о  стању  животне  средине  у  АПВ  за  2017. годину, процена  
количине  отпада  који  се  годишње  генерише  у  здравственим  установама  у  АПВ  
износи  око  1700 тона  месечно , односно  20.000 тона  на  годишњем  нивоу. Високо  
рнзични /хазардни  токови  отпада  покривају  мање  од  1О% укупне  продукције  
отпада. Инфраструктура  за  прераду  опасног  медицинског  отпада  не  постоји . У  
здравственим  установама  и  ветеринарским  организацијама  државног  и  
приватног  сектора  започет  је  процес  раздвајања  инфективног  медицинског  
отпада  од  осталог  отпада! Стерилнзација  отпада  се  врши  у  уређајима  за  
нискотемпературни  третман  дела  медицинског  отпада, који  се  потом  може  
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оДложити  на  депонију  - дезинфекција!стерилизација  инфективног  отпада  и  
оштрих  предмета  и  дробњење /млевење  стерилисаног  отпада. У  АПВ  дозволу  за  
управњање  медицинским  и  фармацеутским  отпадом , поред  државних  
медицинских  установа  има  и  приватни  оператер  Remondіѕ  Medіѕon, 
Зрењанин . 

На  територији  Града  Новог  Сада  могу  се  издвојити  пет  великих  генератора  
медицинског  отпада, Институт  за  јавно  здравње  Војводине , дом  здравња  ,,Нови  
Сад  Институт  за  кардиоваскуларне  болести  Сремска  Каменица, Институт  за  
плућне  болести  Војводине , Клинички  центар  Нови  Сад  и  Институт  за  
онкологију  Војводине . Опрема  за  третман  је  поставњена  у  три  здравствене  
установе, Клнничком  центру  Војводнне , Институту  у  Сремској  Каменици  и  
Инстнтуту  за  јавно  здравње  Војводине , у  који  медицннски  отпад  доносе  и  
домови  здравња  с  подручја  Јужнобачког  округа . 

У  Новом  Саду  је  2008. године  у  кругу  Института  за  јавно  здравње  Војводине  
успоставњено  Централно  место  за  третман  инфективног  медицинског  отпада  из  
здравствених  установа  на  тернторнји  Јужнобачког  округа . Институт  је  
опремњен  снстемом  за  третман  инфективног  медицинског  отпада, један  
аутоклав  и  дробилица, у  којима  се  дневно  третира  инфективни  отпад. Институт  
поседује  и  један  аутоклав  за  третман  течног  хемијског  отпада . Прикулњени  
отпад  из  домова  здравња  из  Бачке  Паланке, Бачког  Петровца , Беочина, 
Жабња, Србобрана , Темернна  и  Врбаса  (око  20 тона!годишње), се  
специјалним  возилом , транспортује  до  централног  места  за  стерилизацију  у  
Институту  за  јавно  здравње  Војводине . У  самом  Институту  настаје  још  око  18 
тона  годишње  инфективног  отпада  који  се  третира . Институт  за  
кардиоваскуларне  болести  Сремска  Каменица  такође  поседује  уређај  за  третман  
инфективног  отпада  - аутоклав . Истовремено  у  Институту  за  кардиоваскуларне  
болести  се  врши  третман  инфективног  отпада  и  оштрих  предмета  који  се  
генеришу  у  Институту  за  плућне  болести  Војводине  и  Институту  за  онкологију  
Војводине . У  ова  три  Института  годишње  се  генерише  око  70 тона  инфективног  
отпада. Клинички  центар  Нови  Сад  такође  поседује  аутоклав  за  третман  
инфективног  отпада. У  Клиничком  центру  годишње  настаје  око  140 тона  
инфективног  отпада  који  се  третира. 

После  извршене  стерилизације  и  дробњења, медицински  отпад  поприма  
карактеристике  обичног  комуналног  отпада  и  одлаже  се  у  контејнере  1,1 м3  koju 
се  налазе  у  кругу  Института  за  јавно  здравње  Војводине , а  затим  се  возилима  
ЈКП  одвози  на  депонију . 

Укупно  у  Региону  се  сакупи  и  стерилише  око  248 тона  инфективног  отпада  
годишње. 

4.3.9 Отпад  животињског  порекла  

Животињски  отпад  настаје  у  кланицама, постројењима  за  прераду  меса, риба, 
објектима  за  узгој  и  држање  животиња  итд. Поступање  са  животињским  отпадом  
подразумева  сакупњање , разврставање  према  степену  ризика  (категорије), 
складиштење  и  третман  у  складу  са  Правилником  о  начину  разврставања  и  
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поступања  са  споредним  производима  животињског  порекла, ветеринарско -
санитарним  условима  за  изградњу  објеката  за  сакупЈЂање , прераду  и  уништавање  
споредних  производа  животињског  порекла, начину  спровођења  службене  
контроле  и  самоконтроле , као  и  условима  за  сточна  гробЈва  и  јаме  гробнице  
( Службени  гласникРС , бр,  31/11, 97/13, 15/15, 61/17). 

Отпад  животињског  порекла  у  Граду  Новом  Саду  потиче  са  фарми, из  кланица, 
месара  и  ресторана  и  отпада  кућних  ЈЂубимаца. Неопланта  годишње  произведе  
40.000 товњеника  на  фарми  свиња  у  Ченеју, 16.000 тона  свежег  меса, и  
истовремено  обради  160.000 свиња  и  3.000 јунади . У  Новом  Саду  је  
регистровано  више  кланица. У  Граду  постоји  и  велики  број  месара  које  свој  
отпад  збрињавају  на  разне  начине, али  је  чињенично  стање  да  нема  довоњно  
капацитета , објеката  и  организованог  збрињавања  ове  врсте  отпада, на  нивоу  
постојеће  производње . Нема  прецизних  података  о  количини  отпада  
животињског  порекла  који  генеришу . ЈКП  ,,Зоохигијена  и  Ветерина  Нови  Сад  
Нови  Сад  у  201 8. години  трајно  је  збринуло  70 t отпада  од  угинулих  животиња  
покупњен  са  јавних  површина, из  домаћинстава  и  лешева  кућних  њубимаца  у  
кафилерији  са  којом  има  уговор, уз  напомену  да  кланични  отпад  није  обухваћен  
овом  услугом. 

У  општини  Бачка  Паланка  постоји  велика  фарма  и  кланица  Бачка, Групе  
Универехпорт , као  и  месна  индустриј  а, капацитета  100 t/месечно . Регистровано  је  
5 предузећа  која  се  баве  производњом  и  прерадом  меса. У  Бачком  Петровцу  
постоје  2 кланице, око  3,5 t/месечно  преузима  Протеинка, Сомбор. Отпад  
угинулих  животиња  преузима  фирма  Ековет  доо. На  територији  општине  Беочин  
регистроваuе  су  фарме  пилића. У  општини  Жа6ањ  nостоји  велики  број  фарми  и  
поњопривредних  газдинстава  који  генеришу  отпад  животињског  порекла. У  
Србобраиу  су  идентификова uе  четири  веће  фарме  који  представњају  главни  
извор  настанка  животињског  отпада. Кланични  отпад  се  третира  у  спалионици  у  
Врбасу. 
У  Темерину  постоји  регистриована  фарма  свиња  Алмех  доо, затим  фарма  
јагњади  Бов-Ов, као  и  фарме  живине . У  Врбаеу  AD Camex годишње  производи  
око  200.000 товЈЂеника, од  којих  се  највећи  број  прерадu у  месној  нндустрнји , а  
остатак  прода  осталим  домаћим  месарама. ПП  Сава  Ковачевић  такође  успешно  
ради  у  поЈЂопривредној  nроизводњи . 

Ветерuнарска  установа  ,,Протеинка  из  Сомбора  је  једНна  кафилерија  у  
Војводини  која  врши  третман  отпада  животињског  порекла  и  месечно  прерађује  
1000-1200 тона  конфиската . 

4.3.10 Поњопривредни  отпад  

Поњопривредни  отпад  је  отпад  којu настаје  од  остатака  из  поњопривреде , 
шумарства, прехрамбене  и  дрвне  индустрије . 

Коришћено  nоњопрнвредно  земњuште  на  територији  Града  Новог  Сада  н  
општина  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац , Беочин , Жабањ, Србобран , 
Темсрин  и  Врбас  заузима  површину  од  203.058 ha. Ha ораuице  и  баілте  отпада  
192.963 ha, воћњаке  2.010 ћа, винограде  771 ha u ливаде  и  пашњаке  6.390 ћа. 
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На  територији  Региона  је  157,03 ha под  шумама. део  шумских  површина  је  у  
приватном  власништву , а  делом  газдују  ,,Војводина  шуме . Више  од  3% 
произведене  шумске  бруто  дрвне  масе  чини  зелени  отііад  (грањевина, лишће, 
четине, палевина, кратки  комади  остали  после  ,,кројења  трупаца, натрули  
комади  и  сл.). Шумски  отпад  локално  становништво  у  највећем  обиму  користи  за  
огрев, део  заостаје  на  шумским  површинама  и  подлеже  биолошким  процесима  
разлагања. 

Не  постоје  подаци  о  количини  полопривредног  отпада  који  настаје  на  територији  
Града  Новог  Сада  ни  осталим  општинама  Региона. У  Бачком  Петровцу  се  сакупи  
око  1 .000 t/год. полопривредног  отпада. 

На  основу  Студије  просторног  размештаја  наменских  јавних  складишта  аграрне  
биомасе  на  територији  АП  Војводине , са  аспекта  просторне  дистрибуције  
тренутно  расположиве  поњопривредне  биомасе  и  транспортних  трошкова, једно  
од  6 предложених  складишта  могло  би  да  буде  на  територији  општине  Бачка  
Гјаланка. 

На  територији  Бачке  Паланке  послује  предузеће  које  производи  брикете  од  
пилевине  и  отпада  који  настаје  при  преради  дрвета. 

4.3.11 Мул  нз  уређаја  за  пречишћавање  комуналних  отпадних  вода  

Према  стандардима  Европске  уније  свако  населе  веће  од  2.000 становника  мора  
имати  постројење  за  пречишћавање  отпадних  вода, што  је  и  један  од  услова  
пријема  у  Европску  унију. 

У  Новом  Саду  не  постоји  постројење  за  третман  отпадних  вода  (ППОВ) али  је  
урађена  Претходна  студија  оправданости  за  постројење  за  третман  отпадних  
вода. Наведеј-іом  студијом  урађена  је  анализа  опција  за  одлагање  муња  из  ппоВ, 
а  којом  се  процењује  да  ће  се  на  годишњем  нивоу  у  постројењу  произвести  око  
6.300 тона  стабилизованог  и  сувог  мула  који  се  може  употребити  за  прекривање  
депонија  или  као  компост . У  Бачкој  Паланци  мул  из  постројења  за  
пречишћавање  отпадних  вода  се  одвози  на  депонију . У  општини  Бачки  
Петровац  у  три  населена  места  постоје  уређаји  за  пречишћавање  отпадних  вода, 
муњ  се  користи  у  поњопривреди . У  општини  Врбас  је  изграђено  постројење  за  
пречишћавање  отпадних  вода. Мул  који  настаје  од  пречишћавања  отпадних  вода  
ће  се  одлагати  на  локацију  која  буде  одређена. 

И  у  осталим  општинама  је  потребно  изградити  ППОВ  и  збринути  муњ  који  
настаје  од  пречишћавања . Потребно  је  предвидети  место  за  одлагање  овог  мула, 
када  се  изграде  постројења  за  пречишћавање  отпадних  вода. 

4.3.12 Грађевинеки  отпад  и  отпад  од  рушења  

Грађевински  отпад  укњучује  отпад  кои  настаје  приликом  градње  грађевина, 
реконструкције , одржавања  или  рушења  постојећих  грађевина, као  и  отпад  настао  
од  ископаног  материјала , који  се  не  може  без  претходне  обраде  користити . 
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Процењује  се  да  у  АпВ  годишње  настаје  око  0,3 милиона  t грађевинског  отпада  и  
отпада  од  рушења. Грађевински  отпад  у  Војводини  завршава  на  депонијама  
комуналног  отпада, а  користи  се  и  као  инертан  материјал  за  прекривање  отпада  
на  депонији . 

У  свиМ  општинама  Региона  постоје  локације  за  одлагање  грађевинског  отпада  и  
отпада  од  рушења  објеката . Рециклажа  грађевинског  отпада  не  постоји, иако  се  
може  рециклирати  око  80 % грађевинског  отпада. 

4.3.13 Отпад  који  садржи  азбест  

За  одлагање  ове  врсте  отпада  није  предвиђен  посебан  простор  у  овом  Региону, па  
он  завршава  као  део  комуналног  отпада  на  депонији , локацији  одређеној  за  
одлагање  грађевинског  отпада  или  на  сметлиштима  у  свим  чланицама  Региона. 
Збрињавање  отпада  који  садржи  азбест  у  АПВ  није  решено . Отпад  који  садржи  
азбест  може  се  наћи  у  грађевинском  отпаду. Поједини  оператери  имају  дозволу  за  
сакупњање  и  превоз  отпада  који  садржи  азбест, а  санитарна  депонија  у  Кикинди  
има  дозволу  за  одлагање  под  контролисаним  условима. 

4.3.14 Отпад  од  експлоатације  минералних  сировина  и  отпад  из  енергстике  

На  територији  Региона  постоји  експлоатација  опекарске  глине  и  циглана  у  
Чуругу, у  општини  Жабањ, а  у  Беочину  постоји  експлоатација  лапора  за  
роизводњу  цемента . На  Фрушкој  гори  постоји  експлоатација  туфа]зеолита. На  
територији  општине  Србобран  налазе  се  нафтне  u гасне  бушотине  у  
експлоатацији  и  објекти  који  прате  експлоатацију  нафте  u гаса  на  локалитету  
Турија  север , и  Србобран  као  и  бушотински  нафтоводи  и  гасоводи . Цело  
подручје  општине  предвиђеноје  за  
истражне  геолошке  радње . У  АПВ  постоје  привремене  депоније  исплаке  од  
нафтних  бушотина! За  одлагање  овог  отпада  изграђена  је  депонија  у  Новом  
Милошеву  и  реілено  је  коначно  одлагање  600.000 м3 исплаке. Депонија  исплаке  
је  интерна  депонија  у  власништву  руске  компаније  Гаспром-Њефт. 

4.3.15 Отпад  из  индустријс  титан  диоксида  

Нема  података  да  такав  отпад  постоји  на  територији  Града  Новог  Сада  и  општина  
Бачка  Паланка, Бачки  Петровац , Беочин, Жабал , Србобран , Темерин  u Врбас. 

4.4 Сакупњањс  и  транспорт  отпада  

Појам  сакупњања  отпада  је  онај  функционални  елемент  који  подразумева  
сакуплање  и  транспорт  након  сакупања  до  места  где  се  возило  за  сакупЈњање  
празни . Процес  сакупњања  отпада  је  важан  због  очувања  здравла  њуди  и  
животне  средине. 
Табсла  4 3. Комунална  предузећа  задужена  за  сакупњање  и  транспорт  отпада  

Општина  Површина , 
kпi2  

Количина  
сакупелог  
отлада  У  
општини  

(t/год.) 

Количина  
сакупњеног  
отпада, 

t/дан  
Надлежност  
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Нови  Сад  699 135.700 372 Јкп  ,,Чистоћа , Нови  Сад  
Бачка  
Пајіанка  

590 
. 

49 ЈКП Бачка  
Паланка  

Бачки  
Петровац  

158 
4.820 

1. Јкп  ,,Прогрес  Бачки  Пстровац  
2. дп  ксп  Комуналац, Маглић  
3. Глоаквалис  доо, Гложане  

Бсочин  184 4.990 14 ЈКП  ,,Беочин  Бсочин  
Жабал  400 5.997 16 ЈКП  ,,Чистоћа  Жабал  
Србобран  284 5.200 14 ЈКП  ГраДитеЈL Србобран  
Тсмерин  170 9.980 27 JkH Темерин  
Врбас  376 13.403 37 ЈКП  ,,Комуналац  Врбас  
УКУННО  2.861 198.035 543 

Извор: сва  JkH, 2019. 

од  io анализираних  ЈКПIд.о.о. три  се  баве  искњучиво  делатностима  везаним  за  
отпад, JkH Чистоћа  из  Новог  Сада, Јкп  Чистоћа  Жабал  и  у  селу  Гложан, 
друштво  са  ограниченом  одговорношћу  Глоаквалис . Сва  остала  JkІ I баве  се  и  
другим  комуналним  делатностима  као  што  су  водоснабдевање  итд. 

Укупно  у  свиМ  чланицама  Региона  сакупи  се  198.035 t/годишњс. У  просеку, 
дневно  сс  caіcynu 543 t отпада, пошто  се  отпад  сакупња  7 дана  у  недењи , 
одНосно  365 дана  годишњс. 

Јавна  комунална  предузећа  врше  услугу  сакупњања, транспорта  и  одлагања  
отпада  са  територије  општина  из  домаћинстава , индустрије , разних  привредних  
субјеката, установа, институција , објеката  од  јавног  значаја  и  јавних  и  зелених  
површина. Ова  услуга  је  дефинисана  општинским  одлукама  о  чистоћи  или  
комуналним  услугама  на  територији  општине. 

Табсла  4.4. Број  и  структура  посуда  за  сакупњање  отпада  у  општинама , 201 8. 

Општина  

Број  
становника  

Број  
домаћинстава  

Ерој  
контејнера  
оД  5 м3  

Број  
контејнсра  
од  1,1 м3  

Број  
канти  
оД  120 ј  

Број  
канти  
од  240 і  

Број  
подземних  
контсјнсра  

Нови  Сад  341.625 128.876 300 3.500 65.000 570 

Бачка  
Паланка  55.528 19.322 90 80 10.000 - - 

Бачки  
Петровац  13.48 4.940 1 69 5.320 - - 

Беочин  15.726 5.516 - 108 2.500 - - 

Жабал  26.134 8.315 - 203 5.612 - 

Србобран  16.317 5.908 5 160 6.800 - - 

Темерин  28.287 9.188 23 100 7.500 - - 

Врбас  42.092 14.025 - 530 11.500 500 - 

УКУННО  539.127 196.090 
Извор: Јавна  комунална  предузећа, 2018. 

Примарна  селіарацuја  
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Поред  депоновања  отпада, процес  рециклаже  је  једино  у  одређеној  мери  
присутан , али  само  у  неким  чланицама  Региона  и  у  малом  проценту. У  Новом  
Саду, у  ужем  градском  језгру  где  су  поставњени  подземни  контејнери , уведен  је  
систем  примарне  сепарације  отпада  на  два  тока  (мешани  рециклабилни  и  
преостали  отпад). Од  преосталих  чланица  Региона, у  Бачком  Петровцу  постоје  
одређени  резултати  у  погледу  одвојеног  сакупњања  отпада  које  је  добро  
прихваhено  од  стране  грађана  и  где  се  рециклабилна  фракција  одваја  у  кесе  које  
се  деле  домаhинствима. 

У  Новом  Сдау  је  2003 године  био  успоставњен  систем  сакулњања  примарно  
разврстаног  папира  и  картона, а  неколико  година  касније  и  ПЕТа. Оба  пројекта  су  
у  потпуности  прихваћена  од  стране  грађана, отпад  је  у  значајним  количинама  
сакупњан  и  даЈЂе  обрађиван  у  објекту  за  сепарацију . Оба  пројекта  су  обуставњена  
услед  девастирања  посуда  од  стране  непознатих  лица. 

Закњучак  је  да  је  Регион  до  пола  изграђен  у  погледу  инфраструктуре  неопходне  
за  увођење  примарне  сепарације  отпада. Одвојено  сакупњање  отпада  је  
делимично  успоставњено  у  неким  чланицама  Региона  док  у  другим  овај  процес  
још  увек  није  започет. Унутар  комплекса  градске  депоније  у  Новом  Саду, 
постројење  за  сепарацију  отпада  ради  од  2002. године  и  издвајају  се  
рециклабилни  материјали  као  што  су  ПЕТ, ПВц, пластика, пластнчна  фолија, 
стакло, алуминијум , гвожђе, батерије , гуме  и  други  материјали  који  имају  
вредност  на  тржишту . Постројење  је  изграђено  са  цињем  да  се  третира  претходно  
примарно  разврстан  отад, међутим, улазна  сировина  у  постројење  је  углавном  
мешани  комунални  отпад  и  у  малим  количинама  посебно  сакупњене  фракције . 
Капацитет  постројења  је  такав  да  може  да  преради  сав  потенцијално  суви  отпад. 
додатни  каnацитети  за  третман  примарно  разврстаног  отпада  су  предвиђени  у  
рециклажном  двориш  на  депонији  у  Новом  Саду, за  третирање  посебно  
сакупњених  фракција, посебних  токова  отпада  и  кабастог  отпада. На  основу  
резултата  студије  оправданости  у  nоступку  израде  техничке  документације  за  
изградњу  Региналног  центра, донеће  се  одлука  о  модификацији  и  додатним  
капацитетима  за  третман  примарно  разврстаног  отпада  у  Региону. 

Нови  Сад  

Послове  сакуnњања, транспорта  и  одлагања  комуналног  отпада  са  територије  
Града  Новог  Сада  обавња  ЈкП  Чистоћа ,  чији  је  оснивач  Скуnштина  Града  
Новог  Сада. Активности  ЈКП  ,,Чистоћа  обухватају : сакупњање, траuспорт  и  
депоновање  ueonacuor отпада . Организовано  сакупњање  и  траuспорт  отпада  је  
успоставњено  у  свих  16 насењених  места  и  то  са  стопостотном  покривеношћу . 

На  основу  података  добијених  од  комуналног  предузећа, отпад  се  сакупња  и  од  
преко  7.000 привредних  субјеката, од  којих  већлна  има  седиште  у  Новом  Саду. За  
сакупњање  комуналног  отпада  користе  се  пластичне  канте  (120 ј) као  и  
контејнери  од  1,1 м3  и  5 м3. Такође, у  урбаuом  делу  Новог  Сада, поставњеии  су  и  
подземuи  контејнери . Каuте  од  120 1 се  користе  у  деловима  Града  са  
индивидуалним  становањем , док  су  контејuери  поставњени  у  зони  стамбеuих  
зграда, тј . колективног  стаuовања. Већина  поставњених  контејнера  намењена  је  
за  одлагање  мешаuог  тока  комуuалног  отпада, уз  напомену  да  је  у  склопу  пилот  
пројекта  поставњено  75 подземних  контејнера  предвиђених  за  одлагање  
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рециклабилних  материјала, као  и  додатне  канте  за  ову  фракцију  у  оквиру  
индивидуалних  домаhинстава  у  одређеним  деловима  Града  (нпр. Сремска  
Каменица  и  Петроварадин )! 

Сакуллање  комуналног  отпада  у  Граду  Новом  Саду  се  обавња  помоћу  28 
камиопа  аутосмећара  и  4 аутоподизача . Камиони  аутосмећари  су  различитих  
капацитета, најчешће  од  16 м3  и  22 м3  и  користе  за  сакупњање  мешаног  
комуналног  отпада  из  контејнера  од  1,1 м3  као  и  из  канти  од  120 i. Од  наведеног  
броја, 7 камиона  капацитета  16 м3  имају  посебну  надоградњу  која  омогућава  
подизање  подземних  контејнера , при  чему  се  један  од  њих  користи  искучиво  за  
пражњење  подземних  контејнера  намењених  за  примарно  одвојену  рециклабилну  
фракцију. 

Сви  камиони  раде  седам  даnа  у  недели  у  оквиру  три  смене, и  у  просеку  прави  
три  туре  на  дан. Просечна  попуњеност  камиона  је  око  90%, а  камион  се  обично  
задржи  око  20 минута  на  градској  депонији  у  Новом  Саду  ради  истовара  
сакупњеног  отпада. На  основу  доставњених  података  од  стране  ЈКП  ,,Чистоћа , 
конфигурација  терена  је  таква  да  поједини  делови  града  иису  пристуnачни  
камионима  већих  капацитета  (20 - 22 м3), односно  5% територије  захтева  камион  
мањих  габарита. Сакупњање  отпада  по  насењима  у  граду  Новом  Саду  је  
приказано  у  наредној  табели. 100% становништва  је  покривено  услугом  
сакупања  отпада. 

Табела  4.5. Сакупњање  отлада  по  населима  

Редни  
број  

Називи  насења  У  
Граду  

Укупан  број  
домаћинстава  

Проценат  домаћинстава  
обухваћених  сакупњањем  

отпада  
1. Бегеч  1050 100% 
2. Будисава  1194 100% 

3. Ветерник  5209 100% 

4. Каћ  3472 ІОО% 

5. Кисач  1752 ІОО% 

б. Ковињ  1704 100% 

7.  Нови  Сад  9397 100% 

8.  Руменка  2010 100% 

9.  Степановићево  670 100% 

10.  Футог  5566 100% 

Н. Ченеј  711 100% 

12.  Буковац  1157 100% 

13.  652 100% Лединци  
14.  Петроварадин  5240 100% 

5. СремскаКаменица  4178 100% 

6. Стари  Лединци  324 100% 

укупно  128.876 100% 
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На  основу  процена  Јкп  Чистоћа  из  Новог  Сада, од  укупног  броја  контејнера  и  
канти  које  су  у  употреби , око  95% је  у  добром  стању, док  је  преосталих  5% старо  
и  скоро  неупотребњиво . 

Табела  4.6. Број  расположиве  опреме  за  сакулдање  отпада  

Врста  возила  Година  
производње  

Залре Nіина, м3  Врста  канти /контсјнера  
који  се  уговарују  

Волво  2001. - 5м3/1 0м3  
Мерцедес  атего  2005. - 5м3/10м3  

Мерцедесмб 2533 2005. 22 120V11001 
Ивеко  стралис  2016. 22 5м3/10м3  
Ивеко  19Ол  2016. / 5м3/1 0м3  
Мерцедесатего  2003. 16 120V11001 
Мерцедесатего  2003. 16 120L/II ООI 
Мерцедесахор  2005. 22 1201/11001 
Мерцедесахор  2005. 16 1201/11001 
Мерцедесахор  2005. 16 1201/ll00Г  
Мерцедесатего  2005. 10 20l/11001 

Мерцедесахсор  2007. 16 1201/11001 

Мерцедесахсор  2007. 16 1201/11001 

фАп  2012. 16 Подземни  
ФАП  2012. 16 Подземни  
Ивекостралис  2011. 22 1201/11001 

Ивекостралис  2011. 22 1201/11001 

Ивекостралис  2011. 22 1201/11001 

Ивекостралис  2011. 22 1201/11001 
Ивекоеуро  2016. 16 Подземни  
Ивеко  еуро  2016. 16 Подземни  
Ивекоеуро  2016. 16 Подземни  
Ивекостралис  2016. 22 1201/11001 

Ивекостралис  2016. 22 1201/11001 

Ивекостралис  2016. 22 1201/1100І  
Ивекостралис  206. 22 1201/11001 

Ивекостралис  2016. 22 1201/11001 

Ивеко 70С17 2016. 5 1201711001 

Ивекостралис  2017. 25 1201/1100! 

Ивекостралис  2017, 25 1201/1100! 

Ивекоеуро  207. 6 Подземни  

Ивеко  еуро  2017. 16 Подземни  
Извор: ЈКП  ,,Чистоћа  Нови  Сад, 2018. 

Примарна  сепарација  

Иако  се  тренутно  сакупњање  комуналног  отпада  у  Новом  Саду  заснива  у  највећој  
мери  на  сакупњању  мешаног  тока  отпада, ЈКП  ,,Чистоћа  је  01. новембра  2016. 

године  имплементирала  пилот  пројекат  увођења  примарне  сепарације  отпада  за  
око  15.000 домаћинстава , углавном  у  ширем  центру  Града  и  у  ту  сврху  је  поред  
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подземних  контејнера  за  мешани  Ток  отпада, поставлено  и  75 подземних  
контејнера  за  сакупњање  суве  рециклабилне  фракције . Према  подацима  JKH 
,,Чистоћа , тренутно  се  кроз  систем  примарне  сепарације  отпада  сакупи  око  2.910 
t на  годишњем  нивоу, који  се  дале  разврстава  на  линији  за  издвајање  отпада. 

Бачка  Паланка  

Сакупњање  комуналног  отпада  у  општини  Бачка  Наланка  обавња  Јавно  
комунално  предузеће  ,,Комуналпројект  чији  је  оснивач  општина  Бачка  Паланка. 

Организовано  сакупњање  и  транспорт  отпада  је  успоставлено  у  свих  14 насења  
унутар  општине, при  чему  је  покривеност  са  организованим  сакуплањем  и  
транспортом  отпада  100%. 

На  основу  података  које  је  доставило  ЈКП, поред  сакупњања  комуналног  отпада  
из  домаћинстава , отпад  се  сакупња  и  од  1 . 105 привредних  субјеката, од  којих  је  
већина  лоцирана  управо  у  Бачкој  Паланци . Нажалост, организована  примарна  
сепарација  отпада  још  увек  није  успоставњена  у  општини . Једини  пример  су  
жичани  контејнери  за  ПЕТ  амбалажу  поставлени  на  неколико  локација  у  Бачкој  
Паланци  из  којих  је  ЈКП  2017. године  успело  да  издвоји  око  35 тона  ове  врсте  
отпада. 

За  сакуnњање  комуналног  отпада  корите  се  пластичне  канте  (120 1) као  и  
контејнери  од  1 , 1 м3  и  5 м3. Канте  од  120 1 се  користе  за  сакупњање  отпада  из  
индивидуалних  домаhинстава  и  постоји  могућност  заинтересованих  грађана  да  
куnе  канту  од  ЈКП-а, и  исту  плаћају  на  рате  преко  ра -іуна  за  комуналне  услуге. 

Сакупњање  отпада  по  насењима  приказано  је  у  следећој  табели . 

Табела  4.7. Сакуплање  отпада  по  насслима  
Редни  
број  

Називи  насења  у  
општини  

Уісупан  број  
домаhинстава  

Проценат  домаћинстава  
обухваћсних  сакупњањсм  

отпада  
1.  Бачка  Паланка  9672 100% 
2.  Визић  109 ІОО% 
3.  Гајдобра  895 ІОО% 
4.  деспотово  628 ІОО% 
5.  Карађорђево  297 ІОО% 
6.  Младеново  982 100% 
7.  Нештин  300 100% 
8.  НоваГајдобра  399 100% 
9.  Обровац  1003 100% 
10.  Параге  317 100% 
11.  Пивнице  1307 100% 

12.  Силбчтт  843 ІОО% 
13.  Товаришево  911 100% 

14.  Челарево  1659 100% 

УКУпНО  19322 lОО% 
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Сакуплање  комуналног  отпада  у  општиНи  Бачка  Паланка  се  обавла  помоћу  
седам  камиона, пет  од  њих  су  аутосмећари  са  потисном  плочом  капацитета  16 м3, 
док  су  два  камиона  аутоподизачи  за  контејнере  од  5 м3. Аутосмећари  сакуплају  
отпад  из  канти  од  120 1 као  и  из  контејнера  од  1,1 п . Један  камион  опслужују  три  
радника, један  возач  и  два  помоћла  радника  који  раде  на  утовару  канти  и  
контејнера . На  аутоподизачу  раде  два  запослена  возач  плус  помоhни  радник. 

Камиони  раде  седам  дана  у  недели, у  две  дневне  смене. Просечна  попуњеност  
камиона  је  око  90%, а  просечно  време  задржавања  камиона  на  депонији  
приликом  пражњења  камиона  износи  око  1 5 минута . Према  информацијама  које  
је  доставило  ЈкП конфигурација  терена  је  таква  да  поједини  
делови  општине  нису  приступачни  камионима  већих  капацитета  (20 - 22 м3). 3а  
те  делове  општине  погодан  би  био  камион  мањих  габарита  (8 м3). 

Табела  4.8. Број  расположиве  олреме  за  еакуплање  отпада  

Врста  возила  (рег. 
број) 

Година  
производње  

3апремина , 
мз  

Врста  канти /контејнера  
који  ее  утоварују  

ВР-012-YZ 2007. 16 120V1.100! 
ВР-021-DМ  2010. 16 120!/1.100! 

ВР-017-ЈD 2008. 16 120V1.100! 
ВР-028-АТ  2017. 16 120!/1.100! 
ВР-002-ЅЅ  2003. 16 120!/1.100! 
ВР-009-LА  2005. 5 5м3 
ВР-019-R 2012. 5 5м3 
Извор: ЈКП  ,, Комуналпројект  Бачка  Паланка, 20 1 8 

Примарна  сепарација  
У  општини  Бачка  Паланка  тренутно  се  примарно  издваја  само  ПЕТ  амбалажа  и  у  
општини  је  распоређено  око  200 жичаних  контејнера  за  ову  врсту  отпада. 
Сакугілен  отпад  се  превози  на  пресовање  и  привремено  складиштење . ЈКГI 
,,Комуналпројект  има  потписан  уговор  са  компанијом  Greentech доо  Нови  Сад. 
Године  2017. је  предато  приближно  30 тона  издвојене  ПЕТ  амбалаже . 

На  основу  састава  комуналног  отпада  може  се  закњучити  да  мешани  
рециклабилни  материјали  уклучују : папир  и  картон , композитне  материјале  - 
тетрапак , метал  - амбалажни  и  остали, алуминијумске  конзерве , пластичии  
амбалажни  отпад, пластичне  кесе  и  ХДПЕ  пластику, док  биоразградиви  и  остали  
отпад  представла  баЈлтенски  и  ,,зелени  отпад, остали  биоразградиви  (кухињски) 
отпад, текстил , кожа, пелене  и  фина  фракција  20 мм. 

Бачки  Петровац  

Управлање  комуналним  отпадом  на  територији  општине  Бачки  Петровац  врше  
три  предузећа : ЈКП  ,,Прогрес  Бачки  Петровац, дп  ксп  ,,Комуналац , Маглић  и  
Глоаквалис  доо, Гложане. 

Организовано  сакуплање  и  транспорт  отпада  је  успоставлено  у  сва  четири  
насела  уз  покривеност  од  100%. На  основу  података  добијених  од  стране  
комуналних  предузећа, отпад  се  сакупња  и  од  497 привредних  субјеката, од  којих  
већина  има  седиште  у  Бачком  Петровцу, око  75%. Једино  је  у  населу  Бачки  
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Петровац  организована  примарна  сепарација  отпада  кроз  издвајање  ПЕТ  
амбалаже, папира, картона, стакла, фолије  и  лименки  тако  што  су  поставлени  
жичани  контејнери  за  колективно  становање , док  се  индивидуалним  
домаћинствима  деле  кесе  за  сакупњање  поменутих  фракција  амбалажног  отпада! 

За  сакупњање  комуналног  отпада  користе  се  пластичне  канте  (1201) као  и  
контејнери  од  1 1 001. Канте  су  додењене  становницима  који  станују  у  зони  
индивидуалних  домаћинстава , док  су  контејнери  поставњени  у  зони  стамбених  
зграда, комерцијалног  сектора, као  и  у  неким  слабије  доступним  домаћлнствима  
индивидуалног  типа. 

Сакупњање  отпада  по  насењима  приказаноје  у  следећој  табели . 

Табела  4.9. Сакvпњање  отпада  по  насењима  
Редни  
број  

Називи  насења  у  
општини  

Укупан  број  
домаћинстава  

Проценат  домаhинстава  
обухваћсних  

сакупњањем  отпада  
100% 1.  БачкиПетровац  2362 

2.  Гложан  747 100% 

З. Кулпин  990 100% 

4. Маглић  841 100% 
УКУHНО  4940 100% 

Извор: ЈКП, Бачки  Петровац, 2018. 

Према  проценама  представника  ЈКП, на  територији  општине  Бачки  Петровац, од  
укупног  броја  контејнера  (1100 1) за  одлагање  отпада  који  су  у  оптицају, око  70% 

су  у  добром  стању  докје  20% старо  и  скоро  неупотребњиво . Такође  има  око  10% 

нових  канти  (120 1), докје  10% старо  и  неупотребњиво . 

Опрема  за  сакупњање  и  транспорт  комуналног  отпада  општини  Бачки  Петровац  
посматрајући  сва  3 ЈКП, није  на  одговарајућем  нивоу  и  обавња  се  помоћу  6 

различитих  возила, при  чему  су  у  највећој  мери  заступњена  четири  трактора  са  
приколицом  и  само  један  класичан  камион  аутосмећар  стар  3 1 годину . 

Аутосмеhар  се  користи  за  сакупњање  мешаног  комуналног  отпада  из  контејнера  
од  1, 1 м3  као  и  из  канти  од  1201 и  ангажује  три/четири  запослена  - један  возач  као  
и  два]три  запослена  на  утовару  канти/контејнера . Трактори  са  приколицом  су  
ангажовани  за  сакупњање  мешаног  комуnалног  отпада  из  канти  од  1201. Трактор  
са  приколицом  ангажује  до  6 запослених  - један  возач  и  4 или  5 запослених  на  
утовару  канти . 

Сваки  камион  сакупња  отпад  5 дана  у  току  недење  у  једној  смени  са  3 или  4 

стандардне  руте . Просечна  попуњеност  камиона  је  око  90%. Возила  која  се  
користе  за  сакупњање  и  депоновање  отпада  се  обично  задрже  око  25 минута  на  
депонији  у  цињу  истовара  сакупњеног  отпада . Просечна  потрошња  горива  износи  
око  135 литара  на  100 km за  камионе, док  је  за  тракторе  са  приколицом  та  
вредност  око  57 1/100 km. Ha основу  доставњених  података  од  стране  ЈКП  на  
територији  општине, конфигурација  терена  је  таква  да  поједини  делови  општине, 
око  3О% углавном  у  насењу  Кулпин, нису  приступачни  камионима  већих  
капацитета  (20 - 22 м3). 
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Табела  4.10. Број  раслоложиве  опреме  за  сакуплање  отјјада  
Врста  возила  (рсг. 
број) 

Година  
производње  

3апремина , 
м3  

Врста  канти/контејнера  
који  се  утоварују  

NЅ-008-ЅZ 1987. 10 1.1 м3/ 1 201 
NЅ-АDВ-24 2016. 4 120 1 
NЅ-А D-42 1982. 3 120 1 
NЅ-АВD-81 2005. 10 120 1 
NЅ-АВD-80 1993. 10 120 1 
NЅ-067-ЅХ  2002. 18 1.1 м3/1201 
NЅ-АСЅ-71 1984. 10 1201 
NЅ-АР-14 1973 10 1201 

Пріиіарна  сепарација  
У  населима  Бачки  Петровац  и  Кулпин  постоје  жичани  контејнери  и  јасно  
дефинисана  места  за  сакупњање  папира, стакла, Ај  лименки, фолије  и  ПЕТ  
амбалаже  (8 локација  у  Бачком  Петровцу  и  4 у  Кулпину). ЈКП  Прогрес  које  је  
задужено  за  сакуплање  и  одлагање  отпада  у  поменутим  населима  за  
заинтересована  индивидуална  домаћинства  дели  пластичне  кесе  за  сакупњање  
ПЕТ  амбалаже, папира, картона, стакла, лименки . На  годишњем  нивоу  се  у  ова  
два  насела  сакупи  негде  око  30 t ПЕТ  амбалаже , 25 t nanupa u картона  и  скоро  30 
стакла. Сакупњене  фракције  отпада  се  складиште  у  хали  у  Бачком  Гјетровцу  и  

касније  продају  компанији  Алваг  д.о.о. из  Нове  Гајдобре . 

У  насењу  Маглић  се  тренутно  примарно  издваја  само  ПЕТ  амбалажа  и  
распоређени  су  жичани  контејнери  за  ову  врсту  отпада. Сакупњена  ПЕТ  
амбалажа  се  одлаже  на  отворену  површину  у  близини  сеоске  депоније . На  сеоској  
депонији  постоји  лице  које  из  мешаног  комуналног  отпада  издваја  ПЕТ  
амбалажу . Прикуnњена  ПЕТ  амбалажа  се  продаје  националном  оператеру  са  
којим  ЈКП из  Маглића  има  уговор . Прикуnњена  количина  ПЕТ  
амбалаже  износи  негде  око  600 kg на  месечном  нивоу. У  Гложану, nредузеће  
д.О.О. Глоаквалис  ко  је  задужено  за  сакупњање  и  одлагање  отпада, 
заинтересованим  грађанима  који  би  издвајали  ПЕТ  амбалажу  и  папир, дели  
пластичне  кесе, а  у  насењу  nостоје  и  поставњени  жичани  контејнери  за  поменуте  
фракције  отпада. Сакуплен  отпад  се  превози  на  плато, отворени  простор  без  
настрешнице  чија  је  изградња  у  плану. Затим  се  ова  врста  отпада  сакуnња  и  
односи  компанији  Алваг  д.о.о. из  Нове  Гајдобре  која  откуnлује  ПЕТ  амбалажу . 
Сакуплена  количина  ПЕТ  амбалаже  на  месечном  нивоу  износи  око  500 kg. 

Беочин  

Организовано  сакуплање  отпада  врши  се  за  општину  Беочин  преко  ЈКП  Беочин  
из  Беочина . 

Организовано  сакуnњање  и  транспорт  отnада  је  усnоставлено  у  свих  осам  
насела . Посматрајући  на  општинском  нивоу  покривеност  организованим  
сакупњањем  отпада  износи  око  94%. На  основу  података  добијених  од  
комуналног  предузећа, отпад  се  сакуnња  и  од  3 10 привредних  субј  еката, од  кој  их  
већина  има  седипјте  у  Беочину, око  70%. Нажалост, организоваuа  примарна  
сепарација  отnада  није  успоставлена  ни  у  једном  насењу  оnштине. Изузетак  је  
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донекле  Беочин, где  постоји  неки  Вид  издвајања  ПЕТ  боца  тако  што  су  
поставњени  жичани  контејнери  за  овај  вид  амбалаже , и  годишње  ЈКП  прикупи  
око  4 t отпадне  ПЕТ  пластике . 

За  сакупњање  комуналног  отпада  користе  се  пластичне  канте  (120 1) као  и  
контејнери  од  1,1 м3. Канте  су  додењене  становницима  који  станују  у  зони  
индивидуалних  домаћинстава , док  су  контејнерн  поставњени  у  зони  стамбених  
зграда  и  комерцијалних  корисннка  услуга. Такође, поставњено  је  30 жичаних  
контејнера  за  сакупњање  ПЕТ  амбалаже . 

Сакупњање  отпада  по  насењимаје  прнказано  у  следећој  табели . 

Табела  4.11. Сакупњање  отпада  по  нассњима  
Редни  
број  

Називи  насења  у  
општини  

Уісупан  број  
домаћинстава  

Проценат  домаћинстава  
обухваhених  сакупњањем  

отпада  
1.  Баноштор  307 90% 
2.  Беочин  2673 97% 
З . Грабово  36 97% 
4.  Луг  226 97% 
5.  Раковац  835 81% 
6.  Свилош  108 97% 
7.  Сусек  336 97% 
8.  Черевић  995 97% 

УКУГШО  5516 94,2% 

Према  наводима  представника  ЈКП  Беочин , од  укупног  броја  контејнера  који  су  
у  употреби , само  46% њих  је  у  добром  стању, док  су  чак  54% стари  н  оштећени . 
Све  распоређене  канте  су  у  одговарајућем  и  употребњивом  стању. 

Сакупњање  комуnалног  отпада  у  општинu Беочин  се  обавња  помоћу  три  камиона  
аутосмећара . два  аутосмећара  су  капацитета  16 м3, а  један  капацитета  8 м3, и  
користе  се  за  сакупњање  мешаног  комуналног  отпада  из  контејнера  од  1,1 м3  као  
и  из  канти  од  120 1. Један  аутосмећар  ангажује  три  запослена  - један  возач  као  и  
два  запослена  на  утовару  канти /контејнера . Трактор  са  приколицом  ангажује  
двојицу  запослених  -један  возач  и  један  nомоћни  радник  за  утовар. 

Сваки  камион  сакупња  отпад  пет  дана  у  току  седминце  у  оквиру  једне  смене. 
Просечна  попуњеност  камиона  је  око  80%. Камион  се  обично  задржи  око  20 
минута  на  градској  депонији  у  Беочнну  радн  истовара  сакупњеног  отпада . На  
основу  доставњених  података  од  стране  ЈКП  ,,Беочин , конфигурација  терена  је  
таква  да  поједини  делови  општине  нису  приступачни  камионима  већих  
капацитета . Тренутно  постоји  потреба  за  возилом  од  16м3, јер  су  постојећа  два  у  
веома  лошем  стању. 

Табела  4.12. Број  расположиве  опрее  за  сакупњање  отпада  
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Врста  возила  Година  
производњс  

3апрсмина , 
м3  

Врста  
кантиЈконтејнера  који  

се  утоварују  
NЅ-218-DL 2002. 16 1201/1!1001 
NЅ-319-ОL 2011. 16 120І /1.ІОО I 
NЅ-408-ТЈ  2018. 8 

NЅ-О02-ZZ 2О1 ј . 
Грађевински  и  

баштенски  отпад  
NЅ-40-ААК  1990. 3 

NЅ-50-ААК  2О04. 3 
Грађевински  и  

біјјтенски  отпад  

NЅ-46-А  2017. З  Грађевински  и  
баштенски  отпад  

Извор: Јкп  ,,Беочин  Беочин, 2019. 

Примарна  сепарацuја  
Тренугно  се  примарно  издваја  само  ПЕТ  амбалажа  тако  што  су  у  општини  
распоређени  жичани  контејнери  за  ову  врсту  отпада  (око  30 контејнера  је  
распоређено  у  Беочину). Сакуплен  отпад  се  превози  на  привремено  складиште , 
простор  са  мањом  надстрешницом  унугар  круга  комуналног  постројења . На  овом  
простору  се  из  сакупленог  отпада  уклањају  све  веће  нечистоће  уколико  их  има  и  
ПЕТ  амбалажа  се  потом  пресује  у  бале. Тако  балиран  отпад  се  продаје, ЈКП  
тренугно  има  уговор  са  ,,Greentech из  Новог  Сада, и  у  претходној  години  је  овој  
компанији  предато  око  10 тона  отгіадне  ПЕТ  пластике . 

Жабав  

Сакупњање  комуналног  отпада  у  општини  Жабањ  обавња  Јавно  комунално  
предузеће  ,,Чистоћа  чији  је  оснивач  општина  Жабањ. 

Организовано  сакуплање  и  транспорт  отпада  је  успоставњено  у  сва  четири  
насењена  места  и  просечна  покривеност  домаћинстава  овим  услугама  на  нивоу  
општине  је  око  90%. На  основу  података  добијених  од  комуналног  предузећа, 
отпад  се  сакупња  и  од  303 привредна  субјекта, од  којих  већина  има  седиште  у  
Жабњу, око  50%. Нажалост, организована  примарна  сепарација  отпада  није  
успоставњена  у  значајнијој  мери  унутар  општине . 

За  сакупњање  комуналног  отпада  користе  се  пластичне  канте  (120 1) као  и  
контејнери  од  1 100 1. Канте  су  поделене  становницима  који  станују  у  зони  
индивидуалних  домаhинстава, док  су  контејнери  поставњени  у  зони  стамбених  
зграда  и  комерцијалних  корисника, као  и  у  зони  слабије  доступних  
индивидуалних  домаhинствима. 

Табсла  4.13. Сакупњањс  отпада  по  нассњима  
Редни  
број  

Називи  насења  у  
опмтини  

Укупан  број  
домаћинстава  

Проценат  домаhинстава  
обухваћених  сакупњањем  

отјіада  
1.  Госпођинци  1198 90% 
2.  Ђурђево  1614 90% 
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3.  Жабањ  2958 90% 
4.  Чуруг  2545 90% 

УКУГІНО  8315 90% 

Сакуплање  комуналног  отпада  у  општини  Жабањ  се  обавња  помоћу  два  камиона  
аутосмећара  и  једног  кипера. Аутосмећари  се  користе  за  сакупњање  мешаног  
комуналног  отпада  из  контејнера  од  151 м3  као  и  из  канти  од  120 1. Камион  
највећег  капацитета  од  16 м3  ангажује  четири  запослена  - један  возач  и  три  
помоћна  радника  који  раде  на  утовару  канти /контејнера . 

Сваки  од  наведених  камиона  сакупла  отпад  пет  дана  у  току  једне  седмице  у  
једној  радној  смени. Према  проценама  запослених  у  ЈКП  ,,Чистоћа  просечна  
попуњеност  камионаје  око  85%. Камион  се  у  просеку  задржава  око  30 минута  на  
градској  депонији  у  Жаблу  приликом  истовара  сакупњеног  отпада . На  основу  
доставњених  података, конфигурација  терена  је  таква  да  поједини  делови  
општине  нису  приступачни  камионима  већих  капацитета  (20 - 22 м3) и  процена  
је  да  приближно  на  око  15% територије  општине  није  могуће  реализовати  
сакуплање  отпада  овако  великим  камионима, па  је  у  тим  деловима  потребна  
набавка  камиона  мањег  габарита  (1 6 м3). 

Табела  4.14. Број  расположиве  опреме  за  сакупњање  отпада  

Врста  возила  Година  
производње  

Запремина , 
м3  

Врета  канти /контејнера  
који  се  утоварују  

Мерц-бенз  AXЅOR 
1824 

2010. 16 1201/11001 

Мерц-бенз  АТЕОО  816 2010. 6 1 1001 
Фордтранзит  2012. 1 1201 
Извор: ЈКП  ,,Чистоћа  Жабањ, 2019. 

Примаріа  сепарација  
Унутар  општине  не  постоји  нити  један  вид  издвајања  отпада  на  месту  настанка  од  
стране  грађана . Невладина  организација , удружење  Рома, поседује  млин  за  
млевење  ПЕТ-а, као  и  пресу  за  балирање  ове  врсте  отпада. Постоји  могућност  
сарадње  између  овог  удружења  и  ЈКП-а. Један  приватни  субјекат  је  добио  
одобрење  за  поставњање  контејнера  за  издвајање  ПЕТ-а, али  је  непозната  
успешност  оваквог  вида  сакупњања . 

Србобран  

Сакуплање  комуналног  отпада  у  општини  Србобран  обавња  Јавно  комунално  
предузеће  ,,Градитезb чији  је  оснивач  општина  Србобран . 

Организовано  сакуплање  и  транспорт  отпадаје  успоставњено  у  сва  три  насењена  
места  и  то  са  покривеношћу  од  100%. На  основу  података  добијених  од  
комуналног  предузећа, отпад  се  сакупња  и  од  644 привредна  субјеката, од  којих  
већина  има  седиште  у  Србобрану, око  80%. Нажалост, организована  примарна  
сепарација  отпада  није  успоставлена  у  било  којем  облику  унутар  општине. 
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За  сакуп.њање  комуналног  отпада  користе  се  пластичне  канте  (120 !) као  и  
контејнери  од  1,1 м3. Канте  су  доде.њене  становницима  који  станују  у  зони  
индивидуалних  домаћинстава , Док  су  контејнери  постав.њени  у  зони  стамбених  
зграда  као  и  у  зони  са  слабије  доступним  домаћинствима  индивидуалног  типа. 

Табеда  4.15. отпада  по  насе.њима  
Редни  
број  

Називи  насења  у  
општини  

Укупан  број  
домаћинстава  

Проценат  домаћинстава  
обухваћених  сакупњањем  

отпада  

1.  Нада.њ  704 100% 
2.  Србобран  4357 100% 
3.  Турија  847 100% 

УКУГПІО  5908 100% 

Сакупњање  комуналног  отпада  у  опјптини  Србобран  се  обавзња  помоћу  три  
камиона  аутосмећара , као  и  једног  аутоподизача . Аутосмећари  су  различитих  
капацитета  (12 мз , 16 м3  и  22 м3) и  користе  се  за  сакупњање  мешаног  комуналног  
отпада  из  контејнера  оД  1,1 м3  као  и  из  канти  од  12О  1. Један  аутосмећар  ангажује  
три  запослена  - један  возач  као  и  два  запослена  на  утовару  канти/контејнера . 
Аутоподизач  ангажује  двојицу  запослених  -један  возач  и  један  помоhни  радник. 

Отпад  се  сакупња  5 дана  у  седмици  у  оквиру  једне  смене. Просечна  попуњеност  
камиона  је  око  90%. Камион  се  обично  задржи  око  30 минута  на  градској  
депонији  ради  истовара  сакупњеног  отпада. На  основу  достав.њених  података, 
конфигурација  терена  је  таква  да  је  сваки  део  општине  nриступачан  камионима  
већлх  капацитета  (2О  - 22 м3). 

Табела  4.16. Број  расположиве  опреме  за  сакуп.њање  отлада  

Врста  возила  Година  
производње  

Запремина , 
мз  

Врста  канти /контејнера  
који  сс  утоварују  

ФАП  20О3. 12 12О1/ІІООІ  
ФАП  2010. 16 12О1/ІІООІ  
МАН  2005. 22 1201/11001 
МАН  - аутоподизач  2004. 5м3  

Примарна  сепарација  
Опіnтина  Србобран  тренутно  не  поседује  оперативно  постројење  за  издвајање  
отпада, такође  у  општини  није  застуn.њен  никакав  вид  примарне  сепарације  
отпада. додатне  дета.њније  информације  у  вези  са  примарном  сепарацијом  отпада  
нису  достав.њене  од  стране  Јкп  

Темепин  

Сакуnзњање  комуналног  отпада  у  општини  Темерин  обавња  Јавно  комунално  
предузеће  ,,Темерин  чији  је  оснивач  општина  Темерин. 

Организовано  сакупњање  и  транспорт  отпадаје  успоставњено  у  сва  три  насе.ња  у  
општини  уз  покривеност  од  100%. На  основу  података  добијених  од  стране  
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комуналног  предузећа, отпад  се  сакупла  и  од  9 1 3 привредних  субјеката, од  којих  
већлна  има  седиште  у  Темерину , око  80%. Нажалост, осим  одређене  количине  
одвојено  сакуплене  ПЕТ  амбалаже  помоћу  наменски  поставњених  жичаних  
контејнера, друга  врста  организованог  система  примарне  сепарацнје  отпада  није  
успоставлена  на  нивоу  општине . 

Опрема  за  сакуплање  мешаног  комуналног  отпада  у  општинн  Темернн  је  на  
задовоњавајућем  нивоу. У  ту  сврху  користе  се  пластичне  канте  (120 1) као  и  
контејнери  од  1,1 м3. Канте  су  поделене  домаћннствима  у  оквиру  индивидуалног  
становања , док  су  контејнери  поставњени  у  зони  стамбених  зграда  као  и  за  
кориснике  услуга  из  комерцијалног  сектора. 

Према  проценама  представника  ЈКП од  укупног  броја  контејнера  (од  
1,1 м3) који  су  у  оптицају , њих  око  70% је  у  добром  стању  док  је  3О% старо  
скоро  неупотребњиво . Када  су  у  пнтању  канте, тек  око  5% их  је  у  дотрајалом  
стању. 

Табела  4.17. Сакупњање  отпада  по  насењима  
Редни  
број  

Називи  насења  у  
општини  

Укулан  број  
домаћинстава  

Проценат  домаћинстава  
обухваhених  сакупњањем  

отпада  
1.  БачкиЈарак  1840 100% 
2.  Сириг  912 100% 
3.  Темерин  6436 100% 

УКУПНО  9188 100% 

Сакупњање  комуналног  отпада  у  општини  Темерин  се  обавња  помоћу  три  
камнона  аутосмећара  и  три  аугоподизача . Аутосмећари  се  користе  за  сакуплање  
мешаног  тока  комуналног  отпада  uз  контејнера  од  1,1 м3  као  и  из  каnти  од  120 1, 
док  се  аугоподизачи  од  5 м3  углавном  користе  за  сакуплање  ПЕТ  амбалаже . У  
просеку, посаду  у  аутосмећару  отпада  чине  трн  запослена  - један  возач  и  два  
запослена  на  уговару  канти!контејнера  док  се  за  рад  аутоподизача  односно  
кипера  ангажују  двојица  запослених  - један  возач  и  један  помоћни  радник  за  
утовар . 

Сваки  од  наведених  камиона  сакупла  отпад  седам  дана  у  току  једне  седмице  у  
једној  радној  смени . Према  проценама  запослених  у  ЈКП просечна  
попуњеност  камиона  је  око  90% п  током  истовара  сакупленог  отпада  на  градској  
деnонuји  камиони  се  обично  задржавају  око  15-20 минуга. На  основу  
доставњеннх  података  од  стране  ЈКП  ,,Темерин , конфигурација  терена  је  таква  
да  поједини  делови  општине  н  улнце  нису  приступачни  камнонима  већuх  
капацитета  (од  20 - 22 м3). 
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Табела  4.18. Број  расположиве  олреме  за  сакуплање  отпада  

Врста  возила  Година  
производње  

3апрсмина , 
мз  

Врста  канти /контејнера  
који  сс  утоварују  

Ивецо  дели  
аутосмећар  

2006 
. 

ПЕТ  кавези  и  пластични  
џакови  

ИвецоЕурокарго  
аутосмећар  2006. 16+3 1201/11001 

ДАФ  - аутосмећар  2017. 16 1201/11001 
ФАП — аутоподизач  1998. 5 5м3  
Мерцедес  кипер  1985. 5 пластнчни  џакови  
ТАМ  80 кипер  199 1. 5 пластични  џакови  

Прииарна  сепарацuја  
Тренутно  се  примарно  издваја  само  ПЕТ  амбалажа, тако  іпто  су  у  општини  
распоређени  жичани  контејнери  за  ову  врсту  отпада  на  70 локација, а  ЈКП  
,,Темерин  такође  дели  и  пластичне  кесе  заинтересованим  грађанима  који  су  
заинтересована  за  издвајање  ПЕТ  амбалаже . Сакупњен  отпад  се  превози  на  
привремено  складиште  .. простор  са  мањом  надстрешницом . На  овој  локацији , 
сакупњен  отпад  се  распакује , уклањају  се  веће  нечистоће  уколико  их  има  и  ПЕТ  
амбалажа  се  пакује  у  ,,џамбо  џакове. 

ЈКП  ,,Темерин  има  потписан  уговор  са  компанијом  Alwag д.о.о. из  Нове  
Гајдобре  који  откупњује  ПЕТ  амбалажу, док  тренутно  не  постоји  потписан  
уговор  са  неким  од  националних  оператера  за  амабалажни  отпад. Године  2017. је  
предато  свега  35 t издвојене  ПЕТ  амбалаже . Овако  мало  количина  отпада  је  
последица  је  тога  што  је  само  један  радник  радио  на  пословима  препакивања  
издвојене  ПЕТ  амбалаже, док  је  ове  године  предата  количина  већ  далеко  већа, јер  
је  ЈКП  успело  да  запосли  више  радника  преко  јавних  послова. 

Врбас  

Сакупњање  комуналног  отпада  у  општини  Врбас  обавња  Јавно  комунално  
предузеће  ,,Комуналац  чији  је  оснивач  општина  Врбас. 

Организовано  сакупњање  и  транспорт  отпада  је  успоставњено  у  свих  седам  
насења  и  то  са  покривеношћу  у  просеку  од  око  93%. На  основу  података  
добијених  од  комуналног  предузећа, отпад  се  сакупња  и  од  822 привредна  
субјеката, од  којих  већина  има  седиште  у  Врбасу, око  600. На  територији  
општине  Врбас  је  организована  примарна  сепарација  отпада  једино  кроз  облик  
издвајања  ПЕТ  амбалаже  - поставњени  су  жичани  контејнери  за  овај  вид  
амбалаже  у  колективном  делу  становања  док  се  индивидуалним  домаhннствима  
деле  пластичне  кесе . 

3а  сакупњање  комуналног  отпада  у  Врбасу  користе  се  пластичне  канте  (120 1 и  
240 1) као  и  контејнери  од  1100 ј. Канте  су  додењене  становницима  који  станују  у  
зони  индивидуалних  домаћинстава , док  су  контејнери  поставњени  у  зони  
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стамбених  зграда  као  и  у  неким  слабије  доступним  домаћинствима  
индивидуалног  типа. У  општини  нема  инсталираних  подземних  контејнера , а  за  
сакупњање  пластике , индивидуалним  домаћинствима  су  додењене  пластичне  
кесе, док  су  у  делу  колективног  становања  поставњени  жичани  контејнери . 

Према  проценама  представника  Јкп од  укупног  броја  контејнера  
(1100 І) за  одлагање  отпада  које  су  у  оптицају , око  80% су  у  добром  стању  док  је  
1 0% старо  и  скоро  неупотребњиво . Такође  има  око  З0% нових  канти  (240 1) и  око  
10% нових  канти  (120 1) докје  скоро  1О% неупотребњиво . 

Табела  4.19. Сакупњањс  отпада  по  насењеним  местима  
Рсдни  
број  

Називи  насења  у  
општини  

Укупан  број  
домаћинстава  

Проценат  домаћинстава  
обухваћених  сакупњањем  

отпада  

1.  Бачко  добро  Поње  1!087 93% 
2.  Врбас  8.098 95% 
3.  Змајево  1.341 94% 
4.  Косанчић  47 49% 
5.  Куцура  1.499 81% 
б. Равно  Село  1.014 99% 
7. Савино  Село  939 88% 

УКУПНО  14.025 92,б% 

Сакупњање  комуналног  отnада  у  општини  Врбас  се  обавња  помоћу  четири  
камиона  аутосмећара  капацитета  1 5 м3  и  старости  од  15 до  27 година. 
Аутосмећари  се  користе  за  сакупњање  мешаног  комуналног  отпада  из  контејнера  
од  1,1 м3  као  и  из  канти  од  120 1 и  240 І  Један  аутосмећар  ангажује  три  запослена  
-један  возач  као  и  два  запослена  на  утовару  канти /контејнера. 

Сваки  камион  сакуnња  отпад  пет  дана  у  току  недење  у  оквиру  једне  смене . Сваки  
камион  има  једну  стандардну  руту  за  сакупњање  отпада. Просечна  попуњеност  
камиона  је  око  90%. Камион  се  обично  задржи  око  20 мину-га  на  градској  
депонији  у  Врбасу  ради  истовара  сакупњеног  отпада. На  основу  доставњених  
података  од  стране  ЈКП конфигурација  терена  је  таква  да  
омогућава  nриступ, у  свим  деловима  општине, камионима  веіілх  капацитета  (20 - 
22 м3). 

Табела  4.20. Број  расположиве  опреме  за  сакупл.ање  отпада  

Врста  возила  Година  
производње  

3апремина , 
мз  

Врста  канти /контејнера  
који  се  утоварују  

VЅ-008-DК  2003. 15 1.1 м3  / 240 1/ 120 1 
VЅ-008-DY 2003. 15 1.1 м3  / 240 1 / 120 І  
УЅ-005- 2004. 15 1.1 м3  / 240 1/ 120 І  
VЅ-021-NL 1991. 15 1.1м3 / 2401/1201 
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Примарча  сепарација  
Тренутно  се  примарно  издваја  само  ПЕТ  амбалажа  тако  што  су  у  општини  
распоређени  жичани  контејнери  за  ову  врсту  отпада. ЈкП  ,,Комуналац  такође  
дели  пластичне  кесе  грађанима  у  индивидуалним  домаћинствима  који  желе  да  
издвајају  ПЕТ  амбалажу . Сакугјњени  отпад  се  превози  на  привремено  складиште . 

На  овом  простору  се  сакупњен  отпад  распакује  из  џакова, уклањају  се  веће  
нечистоће  уколико  их  има  и  ПЕТ  амбалажа  се  пресује  и  балира. ЈКП  
,,Комуналац  има  потписан  уговор  са  рециклером , компанијом  Greentech из  
Новог  Сада, која  откупњује  ПЕТ  амбалажу , Просечна  количина  сакупњене  ПЕТ  
амбалаже  на  месечном  нивоу  износи  око  3,2 тоне  док  је  на  годишњем  нивоу  она  
износи  око  38 тона. 

На  основу  извршене  анализе, може  се  закњучити  да  је  стање  у  сакупњању  отпада  
у  Региону  следеће : 

Табсла  4.21. Покривеност  услугом  сакупњања  отпада  у  Регион  

ГрадјОпштина  
Број  

опслужених  
домаћинстава  

Број  домаћинстава  
(прсма  попису  из  

2011. год.) 
% сакупњања  

Нови  Сад  128.876 128.876 100 
БачкаПаланка  19.322 19.322 100 
БачкиПетровац  4!940 4.940 100 

Беочин  5!196 5.516 94,2 

Жабањ  7.483 8.315 90 
Србобран  5.908 5.908 100 
Темерин  9.188 9.188 100 

Врбас  12.987 14.025 92,6 

РЕГИОН  192.168 196.090 98 

У  просску  се  у  Рсгиону  сакупња  око  98% комуналног  отпада  из  
домаћинстава . 

Опрема  и  механизација  су  у  неким  чланицама  Региона  амортизоване  и  дотрајале  
те  је  потребна  набавка  нових  основних  средстава. 

4.5 Активности  рсциклаже  и  Друге  опцијс  третиана  отпада  

4.5.1 Активности  рециклаже  

Редукција  отпада  и  рециклирање  су  примарни  начини  за  смањење  зависности  од  
одлагања  отпада  и  необновњивих  ресурса. Иако  ће  увек  постојати  гтотреба  за  
одлагањем  отпада, Добро  планирани  и  промовисани  програми  за  редукцију  и  
рециклирање  отпада  могу  значајно  да  смање  количине  отпада  који  мора  да  се  
одлаже  на  депонију. Рециклирање  представња  извор  драгоцених  сировина  чија  

80 



цена  расте  на  тржишту  што  може  представати  додатни  извор  финансирања  како  
појединаца  тако  и  неких  организација, а  свакако  ће  смањити  трошкове  
управњања  отпадом. 

Оператери  у  Региону  за  управњање  отпадом  који  се  баве  рецикзіажом  и  који  
имају  дозволе  за  управлање  отпадом  су  приказани  у  следећој  табели . 
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У  Новом  Саду  од  2002. године, постоји  оперативно  постројење  за  секундарно  
издвајање  отпада, у  оквиру  комплекса  градске  депоније . Тренутно  се  у  
постројењу  издваја  преко  20 различитих  рециклабилних  материјала , који  се  
потом  балирају  и  ставњају  на  тржиште. Издвајају  се  рециклабилни  материјали  
као  што  су  ПЕТ, ПВЦ, пластика, пластична  фолија, стакло, алуминијум , гвожђе, 
батерије , гуме  и  други  материјали  који  имају  вредност  на  тржишту  

Ипак, количине  издвојених  секундарних  сировина  су  још  увек  недовоњне , пре  
свега  јер  као  улазни  ток  отпада  у  постројење  долази  примарно  одвојен  
рециклабилни  отпад  слабијег  квалитета  (тј . са  великим  уделом  нечистоћа), 
односно  мешани  ток  отпада, чиме  процес  сепарације  није  довојно  ефикасан  и  
проценат  издвојених  сировина  не  прелази  1 0% у  односу  на  укупно  генерисани  
отпад. На  основу  техничких  карактеристика  инсталисане  опреме, Постројење  
може  да  преради  сав  мешани  комунални  отпад  из  Града  Новог  Сада, или  сав  
«суви  отпад» из  Региона. Резултат  зависи  од  организације  процеса  рада  и  
ангажованих  ресурса  (као  што  су: број  ангажованих  радника, број  радних  машина  
које  манипулишу  отпадом, број  радних  смена, ангажована  површина  за  
привремено  складиштење  отпада, редовно  одржавање  опреме  и  сл.). ЈКП  
,,Чистоћа  има  склопњен  уговор  са  вијле  компанија  које  се  баве  рециклажом , у  
зависности  од  врсте  секундарне  сировине  коју  им  предају. 

У  осталим  чланицама  Региона  не  постоји  оперативно  постројење  за  секундарно  
издвајање  отпада. 

Велики  је  број  неформалних  сакуnњача  секундарних  сировина, односно  
физичких  лица  чији  статус  није  регулисан  законодавством  Републике  Србије . 
Они  су  непријавњени , немају  социјално  и  пензионо  осигурање . Подаци  о  броју  
сакупњача  и  о  сакупњеним  количинама  нису  поуздани . На  основу  истраживања  у  
репрезентативним  општинама  у  Србији, закњучило  се  да  највећи  број  
неформалних  сакупњача  отпада, њих  око  80% представњају  мушкарци , средњих  
година  (од  40 65 година) и  да  су  најчешће  припадници  Ромске  популације  (око  
60-70% од  укупног  броја). Посматрајући  категорије  отпада  које  се  сакупњају, 
храна, ПЕТ  и  папир/картон  су  најчешћи . На  основу  података  са  терена, у  просеку  
око  20% сакупњача  сакупња  храну. Од  рециклабилних  фракција, према  
очекивањима , највише  се  сакупња  ПЕТ  и  то  чини  од  10% до  30% 
идентификованих  сакупњача. Папир  и  картон  такође  представњају  категорије  
отпада  које  су  интересантне  сакупњачима, док  на  пример  стакло  није  заступњено  
у  већој  мери  и  сакупња  га  свега  око  2% сакупњача . Проценат  неформалних  
сакупњача  за  које  је  угврђено  да  су  сакупњали  метал  је  био  око  5%. 

Када  је  реч  о  Новом  Саду, у  цињу  одређивања  броја  неформалних  сакупњача  
отпада, извршено  је  посматрање  на  9 дефинисаних  локација  континуално  током  
24 часа, 3 дана  у  одабраној  недењи . Резултати  су  показали  да  је  у  просеку  дневно  
ради  око  30 неформалних  сакупњача. Највише  се  сакупњају  ПЕТ, папир  и  картон, 
метал  и  алуминијум  и  храна. 

У  контексту  будућег  интегрисаног  система  управњања  отпадом  и  планирања  
увођења  примарне  сепарације  отпада  у  Региону, наставак  садашњих  активности  
неформалних  сакупњача  отпада, имале  би  негативне  последице , пре  свега  због  
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негативног  утицаја  на  техничко-економску  одрживост  самог  система  (мање  
количине  сакупленог  материјала  за  рециклажу  и  потенцијала  добит  од  продаје  
секундарних  сировина  на  тржишту). Стога  је  веома  важно  и  неопходно  
анализирати  потенцијалне  могућности  за  интеграцију  неформалних  сакуплача  у  
будући  систем! Њихова  инклузија  у  формални  систем  управњања  отпадом  ће  
довести  не  само  до  отварања  легалних  могућности  за  запошлавање , већ  и  до  
повећања  њихове  безбедности  на  раду  и  осигурања  (нпр. Ромски  сакуплачи  
отпада  обично  немају  здравствено  осигурање  или  заштитну  опрему  и  безбедне  
услове  за  рад). 

Интегрални  систем  одвојеног  сакуплања  рециклабилног  отпада  у  Региону  није  
успоставњен . У  Региону  нема  организованог  система  рециклаже , спорадично  се  
одвојено  сакупња  само  ПЕТ  амбалажа  и  картон. 

4.5.2 друге  опције  третмана  отпада  

Компостирање  
У  погледу  третмана  биоразградивог  отпада, једино  је  компостирање  заступлено  у  
одређеној  мери, али  на  врло  ниском  нивоу, иако  је  удео  органских  фракција  у  
комуналном  отпаду  највећи. Због  непостојања  капацитета  за  компостирање , 
биоразгардиви  отпад  са  територије  Града  Новог  Сада  се  и  дале  прима  на  
одлагање  без  претходног  третмана. Практично  једини  облик  компостирања  у  
чланицама  Региона  је  нека  врста  кућног  компостирања . Оваква  врста  третмана  
биоразградивог  отпада  углавном  је  заступњена  у  оквиру  домаћннстава  претежно  
из  сеоских  подручја, коришћењем  најелементарнијих  техника  биолошке  
разградње  отпада. 

У  сеоским  областима, општа  пракса  која  се  односи  на  управлање  органским , 
биодеградабилним  отпадом  је: 

• коришћење  кућног  биоразградивог  и  біптенског  отпада  за  храњење  
животиња; 

• закопавање  повртарског  и  кућuог  биоразградивог  отпада  у  землу; 
• гомилање  стајског  ђубрива  (гомиле  се  не  окрећу, већ  се  после  пар  година  

компостирано  стајско  ђубриво  користи  за  поболшање  земњишта); 
• спаливање  баштенског  отпада  и  лишћа. 

У  неким  чланицама  Региона  постоје  и  примери  пилот  пројеката  биолошког  
третмапа  тзв. ,,зеленог  отпада  (насталог  уређењем  паркова  и  јавних  површина), 
од  стране  јавних  предузећа  која  су  одговорна  за  његово  сакуплање . Према  
проценама, количина  комуналног  отпада  који  се  тренутно  компостира  у  региону  
не  прелази  1 % укупно  генерисане  количине . 

Анасробна  дигсстија  
Третман  комуналног  отпада  анаеробном  дигестијом  није  застуnњен  у  Региону. 

Инсинсрација  (спањивање) отпада  
Овај  облнк  третмана  комуналног  отпада  није  заступлен  у  Региону, осим  што  Јкп  
((Чистоћа >) Нови  Сад  предаје  мешани  комунални  отпад  третиран  у  постројењу  за  
сепарацију  и  балирање  на  локацији  депоније  у  Новом  Саду, као  алтернативно  
гориво  за  употребу  у  цементари  Lafarge y Беочину. 
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4.6 Одлагањс  отпада  

Нови  Сад  

Садајпња  депонија  комуналног  отпада  налази  се  на  удањености  од  око  6 km 
северно  од  центра  Новог  Сада, у  непосредној  близини  раскрснице  аутопута  
Београд-Нови  Сад  - Суботица  и  државног  пута  Нови  Сад  - Темерин  - Бечеј . У  
експлоатацији  је  више  од  30 година. Комплекс  градске  депоније  обухвата  
површину  од  око  56 ћа  у  оквиру  које  30 ha заузима  санирано  сметлиште , а  26 ћа  
површине  намењено  је  за  формирање  санитарно- техничке  депоније . Просечна  
висина  депонованог  отпадаје  од  5 до  7 м  (од  74,5 до  81 м  н.в.). до  2000. године  
депонија  у  Новом  Саду  је  била  у  функцији  као  делимично  контролисаnо  
сметлиште  - депонијски  простор  је  био  неограђен, процедне  и  површинске  воде  
су  неконтролисано  отицале  у  подземзЋе  и  суседне  водотоке, а  депонијски  гас  је  
био  заробњен  у  телу  депоније . 

Градска  депонија  у  Новом  Саду  у  експлоатацији  је  од  1964. године  али  је  
систематско  попуњавање  депоније  значајнијим  количинама  отпада  почело  1980. 
године. Санација  постојеће  депоније  обавњена  је  у  току  2000-2001. године . У  
оквиру  санације  примењене  су  неопходне  мере  заштите  животне  средине  које  
обухватају : поставњање  ограде  висипе  2,5 м  ободом  санираног  сметлишта  ради  
спречавања  неконтролисаног  уласка  њуди  и  животиња, враћање  отпада  у  
границе  депоније  које  су  дефинисане  Генералним  планом  Града  Новог  Сада  до  
202 1. године, измештање  трасе  мелиорационог  канала  затрпаnог  отпадом, 
изградњу  мреже  интерних  саобраћајница  за  допремање  отпада  до  места  одлагања, 
изградњу  система  ободних  и  путних  каnала  за  евакуацију  процедног  филтрата  и  
површинске  воде  са  тла  депоније , изградњу  два  таложна  базена  у  којима  се  
обавЈЋа  таложење  прикупене  воде, пре  испуштања  у  оближњи  мелиорациони  
каnал, поставњање  низа  дегазатора-бунара  за  евакуацију  гаса  из  тела  депоније  и  
прекривање  депоnованог  отпада  интерним  материјалом . Обавњена  је  
рекултивација  дела  сметлишта. Санацијом  депоније  у  Новом  Саду  остварили  су  
се  услови  за  затварање  свих  других  nеконтролисаних  сметлишта  на  територији  
Града. На  улазу  на  депонију  налази  се  колска  вага, на  којој  се  врши  мерење  свих  
возила  која  довозе  отпад  на  депонију. Новосадска  депонија  је  у  потпуnости  
ограђена. На  локацији  депоније  налази  се  хала  за  сепарацију  отпада  на  којој  се  
свакодневно  део  сакупњених  количина  отпада  обрађује, док  се  остатак  директно  
вози  на  депоновање . Иако  новосадска  депонија  није  грађена  као  санuтарна, неке  
од  основних  мера  замтите  животне  средине  се  редовно  примењују . На  целој  
депонији, телу  депоније , поставЈЂен  је  пасивни  систем  за  дегазацију , чији  је  цињ  
спречавање  нагомилавања  метана, ескплозивног  гаса  у  телу  депоније . Такође  
редовно  се  прекривање  депоније  инертним  материјалом , сабијање  отпада  
компактором  и  слично. 

Ради  максималног  искоришћења  вредних  својстава  секундарних  сировина, у  
Новом  Саду  је  2002. године  поставњено  постројење  за  сепарацију  и  балирање  
комуnалног  чврстог  отпада. Упоредо  са  секундарном  селекцијом  на  градској  
депонији , у  Граду  је  започета  и  примарна  сепарација  секундарних  сировина  
посредством  специјалних  типизираnих  контејнера . На  тај  начин  је  повећаn 
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проценат  издвојених  секундарних  сировина  и  створени  су  услови  за  чистије  и  
здравије  окружење . 

На  територији  Града  Новог  Сада  евидентиран  је  већи  број  дивњих  депонија  које  
су  лоциране  широм  целе  територије  Града. Иако  се  на  територији  Града  редовно  
врши  укЈБањања  Малих  дивњих  депонија, често  недостају  средства  за  укњањање  
већих  депонија  које  се  налазе  у  приградским  насењима. Такође, појединци  често  
користе  дивње  депоније  за  одлагање  кабастог, грађевинског  и  других  врста  
отпада  који  се  сакупња  кампањски . 

Бачка  Паланка  

У  општини  Бачка  Паланка  сав  отпад, осим  опасног  и  индустријског  отпада, који  
се  сакупи  на  територији  опілтине  Бачка  Паланка  транспортује  се  и  одлаже  на  
главну  депонију. 

Главна  депонија  у  Бачкој  Палаици  се  налази  на  удањености  од  2,08 km источно  
од  првих  кућа  у  насењу. депонија  се  простире  на  површини  од  4,89 ћа, 
приближно  је  правоугаоног  облика, а  процењена  висина  отпада  на  локацији  
износи  2,5 м, на  основу  чега  се  добија  да  се  на  локацији  налази  122.250 мз  
отпада. Поред  градске  депоније  постоји  и  велики  број  дивњих  сметлишта. 
Прекривање  отпада  иuертним  материјалом  је  условено  финансијским  
средствима, и  врши  се  једном  годишње  Прекривање  инертним  материјалом  
подразумева  насипање  песковитом  земњом  затим  земњом  Іі  категорије . Услед  
недостатка  дневног  прекривање  инертним  материјалом , ветар  и  птице  без  
потешкоћа  разносе  отпад  са  депоније . депонија  се  налази  на  удањености  од  490 
м  од  реке  дунав. На  депонији  не  постоји  контрола  одлагања  отпада, те  се  на  
локацији  може  наћл  животињског  отпада . Отпад  се  повремено  разгрће  и  сабија  
помоћу  улта  који  се  налази  у  механизацији  депоније . 

И  поред  напора  општине  и  ЈкП  да  организовано  сакупња  отпад, знатан  део  свих  
врста  отпада  се  неконтролисано  одлаже  на  дивње  депоније, које  најчешће  ничу  
поред  водотока, мостова  и  пугева  чиме  се  угрожава  животна  средина  и  здравзе  
њуди. 

Бачки  Пстровац  

Behu део  отпада  који  се  сакупи  на  територији  општине  Бачкн  Петровац  
транспортује  се  и  одлаже  на  главну  депоннју, а  отпад  uз  Гложана  и  Маглића  се  
одлаже  и  на  дивње  депонuје  на  локацијама  тuх  насења. 

Главна  депонија  у  општини  Бачки  Петровац  uалази  се  источно  од  насења  Бачки  
Петровац  на  удањености  од  lкм  од  последњих  кућа  у  насењу. Ова  депонија  
заузима  површину  од  1,59 ћа. Процењена  висина  отпада  ua депонuј  износи  2 м, 
на  основу  чега  се  добија  укупна  запремuна  отпада  од  3 1.800 м3 на  локацuјu 
депоније . Око  депонuје  у  Бачком  Петровцу  не  постоји  заштитна  ограда, те  је  
омогућен  прuступ  неовлашћенuм, као  и  лицима  која  се  баве  сакупњањем  
секундарнuх  сuровина. Отпад  на  депонијн  се  пе  прекрива  земњом, па  се  отпад  
услед  деловања  ваздушнuх  струја, као  u жuвотиња  које  nосећују  локалuтет  
разноси  по  околини. Приликом  обuласка  депоније  на  локацнји  је  затечен  мањн  
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број  лица  ромске  националности  која  сакупЈБају  секундарне  сировине , као  и  
других  лица  која  се  баве  сакуплањем  отпада. На  депонији  не  постоји  контрола  
одлагања  отпада  па  се  на  депонију  одлаже  отпад  разних  врста, укњучујуhн  и  
животињски  отпад. 

депонија  не  поседује  никакве  мере  заштите  и  спречавања  загађења  животне  
средине  како  у  домену  процедних  вода, тако  и  у  домену  депонијског  гаса. Отпад  
се  не  прекрива  инертним  материјалом , већ  се  само  гура  у  удолину, што  омогућава  
локалним  птицама  да  разносе  отпад  по  околини! Једини  облик  уређења  депоније  
представња  разастирање  отпада  како  бн  се  локација  боње  и  дуже  могла  
користити . 

Поред  главне  депоније  на  територији  општине  Бачки  Петровац  налази  се  пет  
дивлих  депонија  које  су  лоциране  на  територији  општине . 

Беочин  

Сав  отпад, осим  опасног  и  индустријског  отпада, који  се  сакупи  на  територији  
општине  Беочин  транспортује  се  и  одлаже  на  главну  депонију . 

Беочинска  главна  депоннја  је  лоцирана  на  северним  обронцима  Фрушке  горе, на  
удалености  од  730 м  југозападно  од  последњих  кућа  у  населу! деопнија  је  
смештена  у  удолини  између  два  брда  што  јој  даје  заштиту  од  утицаја  ваздушног  
струјања, а  локација  се  налази  на  узвишеном  положају  у  односу  на  населе  
Беочин. депонија  је  неправилног  облика, делимично  је  ограђена, а  на  улазу  је  
смештена  портирска  служба  која  контролише  довоз  смећа  на  депонију . Иако  на  
улазу  постоји  портирска  служба  на  депонији  је  забележен  мањи  број  лица  ромске  
или  друге  националности  која  се  баве  сакупњањем  секундарних  сировина. 
Поставлањем  занттитне  ограде, смањен  је  и  број  присутних  животиња  на  
локацијн  депоније  које  разносе  отпад  по  околном  земњишту . депонија  не  
поседује  никакве  мере  заштите  и  спречавања  загађења  животне  средине  како  у  
домену  процедних  вода, тако  и  у  домену  депонијског  гаса. Отпад  се  прекрива  
инертним  материјалом  једном  неделно. Поред  неделног  прекривања , други  
облик  уређења  депоније  представња  разастирање  отпада  како  би  се  локација  
боЈЂе  и  дуже  могла  користити . 

Поред  ове  депоније, у  Беочину  је  регистровано  више  од  петнаест  дивњих  
депонија. 

Жабањ  

Сав  комунални  отпад, који  Јкп  ,,Чистоћа  сакупи  на  територнји  општине  Жабал  
у  оквиру  месечних  сакупњања  транспортује  се  и  одлаже  на  главној  депонији . 

Главна  депонија  у  општини  Жабал  је  позиционираиа  на  заравни  поред  пута  
Госпођинци  Жабал  на  удалености  од  1,6 km западно  од  последњих  кућа  насела  
Жабал . Депоија  је  приближно  правоугаоног  облика  и  простире  се  на  површини  
од  2,42 ћа. Процењена  просечна  висина  отпада  одложеног  на  овој  депонији  
износи  0,Зм, на  основу  чега  је  израчунато  да  се  на  депонији  налази  приближно  
7260 м3 отпада. 
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Око  депоније  није  поставњена  заштитна  ограда, паје  омогућен  неометан  приступ  
свим  лицима  која  врше  сакупњање  секундарних  сировина  и  другим  лицима  која  
одлажу  отпад, као  и  животињама  које  разносе  отпад  по  околном  земњишту . 
Услед  недостатка  заііјтитне  ограде, као  и  покривке  инертним  материјалом  долази  
до  разношења  отпада  услед  дејства  ваздушних  струја. На  депонији  не  постоји  
контрола  одлагања  отпада, те  се  на  локацији  може  наћи  и  животињски  и  други  
отпад  поред  комуналног . На  локацији  од  механизације  постоји  само  трактор  
гусеничар  у  приватном  власништву  који  једном  месечно  врши  минимално  
неопходно  уређивање  депоније . 

Србобран  

Главна  депонија  у  Србобрану  је  смештена  поред  пута  Србобран  - Фекетић  на  
уда.њености  од  7, 1 km северозападно  од  последњих  кућа  у  насењу  Србобран . 
депонија  је  приближно  правоугаоног  облика  и  простире  се  на  површини  од  1,01 
ћа, а  процењена  просечна  висина  насутог  слоја  отпада  износи  0,5 м. На  основу  
ових  вредности  је  израчунато  да  на  овој  локацији  има  око  5.050 м3 отпада. 
Простор  који  заузима  главна  депонија  није  ограђен  што  омогућава  неометан  
nриступ  лицима  која  врше  сакупњање  секундарних  сировина  и  локалним  
животињама  које  разносе  отпад. На  депонији  не  постоји  контрола  одлагања  
отпада, те  се  међу  отпадом  може  наћи  и  животињски  и  кланични  отпад, а  што, 
такође, омогућава  длагање  отпада  на  за  то  непредвиђена  места, као  и  одлагање  
других  врста  отпада  осим  комуналног . Отпад  се  не  nрекрива  инертним  
материјалом , услед  чега  се  отnад  разноси  по  околини  због  утицаја  ваздушних  
струја  и  разних  животиња. 

депонија  не  поседује  никакве  мере  заштите  и  спречавања  загађења  животне  
средине  како  у  домену  процедних  вода, тако  и  у  домену  депонијског  гаса. Отпад  
се  не  прекрива  инертним  материјалом , већ  се  само  гура  у  удолину, што  омогућава  
локалним  птицама  да  разносе  отпад  по  околини . Једини  облик  уређења  депоније  
представња  разастирање  отпада  како  би  се  локација  боње  и  дуже  могла  користити  

Темерин  

Сав  отпад, осим  опаспог  и  индустријског  отпада, који  се  сакуnи  на  територији  
општине  Темерин  транспортује  се  и  одлаже  на  главној  депонији . 

Главна  депонија  у  општини  Темерин  се  налази  на  удањености  од  1 ,8kм  западно  
од  последњих  кућа  у  насењу  Темерин . депонија  је  неправилног  геометријског  
облика  и  простире  се  на  површини  од  3,7 ћа. депонија  оnштине  Темерин  се  
налази  на  регионалном  путу  Ој,јаци-Жабал, на  деоници  Сириг-Темерин, на  2 km 
удањености  од  последњих  кућа  у  Темерину . Од  шездесетих  година  прошлог  века  
користи  се  за  одлагање  смећа. депонија  је  санирана  2012. године  чиме  су  
отклоњени  негативни  утицаји  на  животну  средину  и  омогућено  је  одлагање  
отпада  у  складу  са  важећим  законима  Републике  Србије. Тело  депоније  је  
хидроизоловано  тако  да  је  спречено  загађење  подземних  вода  процедним  водама  
из  одложеног  смећа. Приликом  санације  извршена  је  уградња  биотрнова  за  
ослобађање  депонијског  гаса  што  је  допринело  смањењу  ризика  од  појаве  
експлозија  и  пожар  па  самој  депонији . 
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Врбас  

Главна  депонија  у  Врбасу  се  налази  исТочНо  од  града  на  удањености  од  400 м  од  
последњих  кућа  у  насењу. депонија  је  приближно  елипсоидног  облика, простире  
се  на  површини  од  6,65 ћа. Висина  отпада  на  депонији  износи  у  просеку  1,5 м, на  
основу  чега  се  добија  да  се  на  локацији  депоније  налази  око  99!750 м3 отпада. 
Градска  депонијаје  лоцирана  на  заравни  ван  града, поред  пута  Нови  Сад  - Врбас. 
депонија  је  изграђена  у  непосредној  близини  канала, који  се  спаја  са  Великим  
Бачким  каналом, у  који  се  сакупњају  процедне  Воде  са  депоније . Око  депоније  
није  поставњена  заштитна  ограда, иако  на  улазу  на  депонију  постоји  портирска  
служба. Услед  непостојања  заштитне  ограде  око  депоније  омогућен  је  приступ  
животињама  које  разносе  отпад  по  околини. На  депонији  не  постоји  контрола  
одлагања  отпада, па  се  на  депонији  може  наћи  и  животињски  и  кланични  и  друге  
врсте  отпада  осим  комуналног . Отпад  се  повремено  прекрива  инертним  
материјалом  што  у  некој  мери  умањује  вероватноћу  да  птице  и  друге  животиње  
разносе  отпад  по  околини, мада  се  не  практикује  да  се  цела  површина  депоније  
прекрива  инертним  материјалом . 

Поред  главне  депоније  на  територији  општине  налази  се  већи  број  дивњих  
депонија  које  су  лоциране  дуж  целе  општине. 

4.7 Анализа  буџета  општина  региона  и  обрачун  кредитног  капацитста  

Законом  ојавном  дугу  ( Службени  гласник  РС , бр.  61/05, 107/09, 78/11 и  68/15) 
уређују  се  условн, начин  и  постуnак  задуживања  Републике  Србuје, јединица  
терuторијалне  аутономије  и  локалне  самоуправе , Републичког  фонда  за  
здравствено  осигурање, Републичког  фонда  за  пензијско  u инвалидско  осигурање  
и  Националне  службе  за  запошњавање , као  н  јавних  предузећа  н  другнх  правних  
лица, чији  је  оснивач  Република, давање  гаранцuја  Републике, начин  и  постуnак  
управњањајавним  дугом  и  вођење  евиденцнје  о  јавном  дугу. 

Одлуку  о  задуживању  локалне  власти  доноси  надлежнu орган  локалне  властн, по  
претходно  прибавњеном  мuшњењу  Миннстарства . Локалне  власти  се  могу  
задуживати  у  земњu и  иностранству , односно  на  домаћем  и  uностраном  тржишту. 
Локалне  властu се  могу  задуживати  у  домаћој  н  страној  валути, у  складу  са  овим  
законом . Локалне  властн  не  могу  давати  гаранције  правним  лицима  чији  су  
оснивач  нити  бuло  ком  другом  правном  лuцу  Локалне  властн  не  могу  се  
дугорочно  задужнвати , осим  у  делу  задуживања  ради  финансuрања  или  
рефинансирања  капиталних  инвестиционих  расхода  предвuђенuх  у  буџету  
локалне  власти . Износ  неuзмиреног  дугорочног  задужења  за  капнталне  
ннвестнционе  расходе  не  може  бити  већи  од  50% укупно  остваренuх  текућлх  
прнхода  буџета  локалне  власти  у  претходној  години! Изузетно , износ  
неuзмиреног  дугорочног  задужења  за  капuталне  инвестиционе  расходе  може  
битu веiіи  од  50% укупно  остваренuх  текућлх  прихода  буџета  локалне  власти  у  
претходној  години, у  случајевима  када  се  ради  о  дугорочном  задуживању  чији  је  
рок  отплате, не  рачунајући  период  мировања, најмање  пет  година  
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Износ  главнице  и  камате  који  доспева  у  свакој  години  на  сва  неизмирена  
дугорочна  задуживања  за  финансирање  капиталних  инвестиционих  расхода  не  

може  бити  већи  оД  15% укупно  остварених  текућuх  прихода  буџета  локалне  
власти  у  претходној  години . Изузетно , за  дугорочна  задуживања, износ  главнице  
и  камате  који  доспева  у  свакој  години  на  сва  неизмирена  дугорочна  задуживања  
може  да  буде  већи  од  15%, ако  две  трећине  текућег  суфицита  у  односу  на  укуnно  
остварене  текуће  приходе  чини  удео  већu од  15%. 

Јединица  територијалне  аутономије  може  се  задуживати  емитовањем  дугорочних  
хартија  од  вредности  ради  финансирања  инвестиционих , развојних  и  
приоритетних  програма  и  пројеката, као  што  су  инвестиције  у  капитална  улагања  
и  набавку  финансијске  имовине. 

У  далој  анализи  примењен  је  девизни  курс  за  1 Евро  = 1 1 8 рсд. 

Укупан  буџет  Града  Новог  Сада  у  2018. години  износи  194,3 милиона  евра. Град  
има  обавезу  враћања  кредита  који  над  дан  31.12.2018. износи  30 милиона  евра. На  
бази  горе  наведеног  закона  и  садаІІјњег  нивоа  кредитне  задужености , укупан  
капацитет  задуживања  Града  износи  82 милиона  ЕУР, односно  максимални  

годишњи  ануитет  би  износио  29 милиона  евра. 

Табела  4.23. Буџет, Град  Нови  Сад  

РБ  Годишњи  буџет, Град  Нови  Сад  године  
2016. 2017. 2018. 

Буцетски  приходи  176.203.010 194.410.057 194.365.269 

2 Оптлате  кредита  3.006.342 3.629.657 3.628.820 

3 Камате  на  кредите  1.859.596 1.832.333 1.831.91 1 

4 

Укупно  ануитет  (2+3) у  ~ 4.865.939 5.461.990 5.460.732 

Текући  ануитет  у  односу  на  приход  буџета  
претходне  године  у  % (4/1) - 3,1% 2,8% 

5 Максимални  ануитег  15% од  1 у  ~ - 26.430.451 29.161.509 

6 Укупно  неотплаћени  кредити  у  ~ - 29.985.900 

7 Максимални  капацитет  за  задуживање  у  ~ - 88.101.505 82.212.079 

Укупан  буџет  општине  Бачка  Паланка  у  20 1 8. годнни  износн  13 ,6 милиона  евра. 
Општина  нема  задужења. На  бази  горе  наведеног  закона  и  садашњег  нивоа  
кредитне  задужености , укупан  капацитет  задуживања  општине  Бачка  Паланка  
износи  око  б  милиона  евра  односно  око  1 ,8 милиона  евра  за  покрнће  анунтета. 

Табела  4.24. Бvјдет, општина  Бачка  Паланка  

РБ  Годишњи  буілет, општина  Бачка  Паланіса  године  
2016. 2017. 2018. 

1 Буџетскиприходи  11.255.385 12.376.317 13.610.214 

2 Оптлате  кредита  0 0 0 

3 Камате  на  кредите  0 0 0 

4 Укупно  аnуитет  (2+3) у  ~ 0 0 0 
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Текући  ануитет  у  односу  на  приход  буцета  
прстходне  године  у  % (4/1) 

.. О% О% 

5 Максимајіни  ануитет  I5% од  1 у  ~ - 1.688.308 1.856448 

6 Укупно  неотплаћени  кредити  у  ~ - О  0 

7 Максимални  капацитет  за  задуживање  у  ~ - 5.627.692 6.188.159 

Укупан  буџет  општине  Ба -јки  Петровац  у  2018. години  износи  8,6 милиона  евра. 
Општина  има  обавезу  враћања  кредита  који  на  дан  3 1. 12.2018. износи  1 13.000 
евра. На  бази  горе  наведеног  закона  и  садашњег  нивоа  кредитне  задужености , 
укупан  капацитет  задуживања  општине  Бачки  Петровац  износи  око  4,4 милиона  
евра  односно  око  1,3 милиона  евра  за  покриће  ануитета. 

Табела  4.25. Буцст, општина  Бачки  Петровац  

РБ  Годишњи  буџет, општина  Бачки  Петровац  године  

2016, 2017. 2018. 

1 Буіјетски  приходи  8.213.421 8.847.329 8.578.529 

2 Оптлатекредита  97. ј 96 WI.298 97.345 

З  Камате  на  кредите  44.520 40.583 30.622 

Укупно  ануитет(2+З)у ~ ј4ј.716 141.881 127.966 

Текући  ануитет  у  односу  на  приход  буіјета  
претходне  годинеу %(4/1) ј 7% ј 4% 

5 Максимални  ануитет  15% од  1 у  ~ - 1.232.013 1.327.099 

6 Укупно  неотплаћени  кредити  у  ~ - 

7 Максимални  капацитет  за  задуживање  у  ~ - 4.106.711 4.423665 

Укупан  буџет  општине  Беочин  у  2018. години  износи  4,8 милиона  евра. Општина  
нема  кредитне  задужености . На  бази  горе  наведеног  закона  и  садаілњег  нивоа  
кредитне  задужености , укупан  капацитет  задуживања  општине  Беочин  износи  
око  2,4 милиона  евра  односно  око  0,72 милиона  евра  за  покриће  ануитета. 

Табсла  4.26. Бvџст, општина  Бсочин  
РБ  Годишн.и  буџет, општина  Беочин  године  

2016. 2017. 2018. 

1 Буцетски  приходи  4.734.823 4.790.049 4.830.672 

2 Оптлате  кредита  О  0 0 

3 Камате  на  кредите  0 0 0 

4 Укупно  ануитет  (2+3) у  ~ 0 0 0 

Текући  ануитет  у  односу  на  приход  буџета  
претходне  године  у  % (4/1) 

- 0% 0% 

5 Максимални  ануитет  15% од  ј  у  ~ - 710.224 718.507 

6 Укупно  неотплаћени  кредити  у  ~ - 0 0 

7 Максигиаіни  капацитет  за  задуживање  у  ~ - 2.367.412 2.395.024 

Укупан  буџет  општине  Жабањ  у  2018 години  износи  6,8 милиона  евра. Општина  
има  обавезу  враћања  кредита  који  на  дан  3 1.12.2018. износи  70.000 евра. На  бази  
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горе  наведеног  закона  И  садаLпњег  нивоа  кредитне  задужености , укупан  
капацитет  задуживања  општине  износи  око  2,8 милиона  евра  односно  око  0,9 
милиона  евра  за  покриће  ануитета. 

Табела  4.27. Буџет, општина  Жабад  

РБ  Годишњи  буџет, општина  Жабал  гоДиНе  

2016. 2017. 2018. 

1 Буцетски  приходи  9.355.991 5.682.769 6.792.677 

2 Оптлатекредита  52.643 41.917 42.017 

3 Камате  на  кредите  40.333 8.643 16.227 

Укупно  ануитет  (2+3) у  ~ 92.976 50.560 58.244 

Текући  ануитет  у  односу  на  приход  буџета  
претходне  годинс  у  % (4/!) 

- О,5% 1,О% 

5 Максимални  ануитет  15% од  l у  ~ - 1.403.399 852.415 

6 Укупно  неотплаћени  кредити  у  ~ - 

7 Максимални  капацитет  за  задуживање  у  ~ - 4.677.996 2.841.385 

Укупан  буџет  општине  Србобран  у  2018. годиии  износи  6,8 милиона  евра. 
Општина  има  обавезу  враћања  кредита  који  на  дан  31.12.2018. износи  265.000 
евра. На  бази  горе  наведеног  закона  и  садашњег  нивоа  кредитне  задужености , 
укупаn каnацитет  задуживања  општине  изпоси  око  3,1 Милион  евра  одпосно  око  
милион  евра  за  покриће  ануитета. 

Табеда  4.28. Бvцет, општина  Србобран  

РБ  Годишњи  буџет, општина  Србобран  године  
2016. 2017. 2018. 

1 Буцетски  приходи  6.225.226 6.553.501 6.782.908 

2 Оптлатекредита  97.188 101.289 100.840 

3 Каматенакредитс  ј 27.851 124.088 9.672 

Укупно  ануитет  (2+3) у  ~ 225.038 225.377 ! іо.513 

Текући  ануитет  у  односу  на  приход  буџета  
претходне  године  у  % (4/1) 

- 3,6% 1,7% 

5 Максимални  ануитет  15% од  1 у  ~ - 933.784 983.025 

6 Укупно  неотплаћени  кредити  у  ~ - 

7 Максимални  капацитет  за  задуживање  у  ~ - 3.112.613 3.276.751 

Укупан  буџет  општине  Темерин  у  2018. години  износи  8 милиона  евра. Општина  
има  обавезу  враћања  кредита  који  на  дан  3 1. 12.20 18. износи  265.000 евра. На  бази  
горе  наведеног  закона  и  садашњег  нивоа  кредитне  задужености , укулан  
капацитет  задуживања  општине  износи  око  5 милиона  евра  односно  око  1,5 
милиона  евра  за  покриће  ануитета . 
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Табела  4.29. Буџет, општина  Темерин  

РБ  Годиінњи  буџет, општина  Темерии  године  
2016. 2017. 2018. 

1 Буџетскиприходи  6.415.820 10.218.577 8.000.437 

2 Оптлате  кредита  37.037 143.493 126.050 

3 Каматенакредите  12.643 134.630 13.025 

Укупно  ануитет  (2+3) у  ~ 49.679 278.123 139.076 

Текући  ануитет  у  одНосу  на  нрuход  буг.јета  
претходне  године  У  % (4/1) 

- 4,3% І ,4% 

5 Максимални  ануитет  15% од  1 у  ~ - 962.373 1.532.786 

6 Укупно  неотплаћени  кредити  у  ~ - 

7 Максимални  капацитст  за  задуживање  у  ~ - 3.207.910 5.109.288 

Укулан  буџет  општине  Врбас  у  2018. гоДини  износи  око  12 милиона  евра. 
Општина  има  обавезу  враћања  кредита  који  на  дан  3 1. 12.2018. износи  3 милиона  
евра. На  бази  горе  наведеног  закона  и  садашњег  нивоа  кредитне  задужености , 
укупан  капацитет  задуживања  опмтине  износи  око  3,5 милиона  евра  односно  око  
1 ,5 милиона  евра  за  покриће  ануитета. 

Табела  4.30. Буџет, општина  Врбас  

РБ  Годишњи  буџет, општина  Врбас  годи  нс  
2016. 2017. 201g. 

1 Буџетски  nрuхоли  9.681.807 10.218.577 І  1.869.957 

2 Оптлатекредита  0 143.493 419.328 

3 Камате  на  кредите  212.744 134.630 128.992 

Укунно  ануитет  (2+3) у  ~ 212.744 278. 123 548.3 19 

Текући  ануитет  у  односу  на  приход  буцета  
прејходне  године  у  % (4/1) 

- 2,9% 5,4% 

5 Максимални  аuуитет  15% од  1 у  ~ - 1.452.271 1.532.786 

6 Укупно  неотплаћени  кредити  у  ~ 

7 Максимални  капацитет  за  задуживање  у  ~ - 4.840.904 5.109.288 

Укупан  капацитет  за  задуживање  свнх  8 општина  износи  до  109,6 мнлиона  евра  
(од  чега  се  75 % односн  само  на  Град  Нови  Сад). Међутим, имајући  у  внду  остале  
неопходне  инфраструктурне  пројекте  у  поменутнм  општинама, износ  
расположивих  средстава  за  задуживање  не  може  бнтu предодређен  у  целостн  за  
пројекат  регноналног  управњања  отпадом  Новог  Сада. 

4.8 Економска  анализа  предузећа  региона  која  се  баве  управњањем  
отпадом  

Према  3акону  о  комуналним  делатностима  (,,Службени  гласник  РС , 
 бр. 88/1 1, 

104/16 u 95/1 8), цене  комуналннх  услуга  се  одређују  на  основу  следеhuх  начела: 
nотрошач загађивач  плаћа ; довоњности  цене  да  покрије  nословне  
расходе; усаглашености  цена  комуналннх  услуга  са  начелом  прнступачности ; 
непостојања  разлнке  у  ценама  нзмеђу  разлнчuтих  категорија  потрошача, сем  ако  
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се  разлика  заснива  на  различитим  трошковима  обезбеђивања  комуналне  услуге. 
Елементи  за  одређивање  цене  комуналних  услуга  су: 1) пословни  расходи  
исказани  у  пословним  књигама  и  финансијским  извештајима ; 2) расходи  за  
изтрадњу  и  реконструкцију  објеката  комуналне  инфраструктуре  и  набавку  
опреме, према  усвојеним  програмима  и  плановима  вршиоца  комуналне  
делатности  на  које  је  јединица  локалне  самоуправе  дала  сагласност ; 3) добит  
вршиоца  комуналне  делатности . Средства  која  су  намењена  за  финансирање  
обнове  и  изградње  објеката  комуналне  инфраструктуре  исказују  се  посебно  и  
Могу  се  употребити  само  за  те  намене . Јединица  локалне  самоуправе  је  у  обавези  
да  прати  кретање  цена  комуналних  услуга, а  нарочито  усклађеност  цена  
комуналних  услуга  са  принципима  утврђеним  овим  законом. 

Код  веhине  ЈКП-а  комерцијални  део  послова  у  вези  са  обавњањем  оперативних  
задатака  (нпр. одређивање  висипе  цена  услуга) није  урађен  по  принципима  
тржишне  економије , већ  полу-тржишном  или  у  маниру  контролисаног  тржишта. 
У  већлни  анализираних  чланица  Региона  ЈКП-а  функционишу  као  монополи  који  
одређују  цене  својих  услуга  по  правилу  на  нивоу  трошкова  (трошкови  радне  
енаге, опреме  и  основних  ередстава) али  без  укњучивања  трошкова  везаних  за  
инвестиције . Пракса  је  да  на  крају  фискалне  године  ЈКП-а  припремају  план  
својих  активности  са  обрачуном  укупних  оперативних  трошкова. По  правилу, ови  
трошкови  нису  тестирани  на  тржишне  услове, с  обзиром  да  нема  ниједног  другог  
предузећа  као  конкуренције , нити  се  посвећује  довоњно  пажње  њиховој  дубњој  
анализн  (нпр. број  запослених  по  услужној  јединици , по  кориснику, потрошња  
горива  по  јединици  раздалине , итд.). Тренутно , у  већини  ЈКП-а  инвестицнје  у  
комуnалну  инфраструктуру  као  и  у  нмовину  ЈКП-а  обично  се  финансирају  из  
општинског  буџета. Поред  ових  извора  постоје  и  други  извори  за  финансирање  
пројеката  из  области  управњања  отпадом  на  републичком , покрајинском  и  
локалном  нивоу. 

Прuликом  одређивања  висине  цена  комуналних  услуга  ЈКП-а  по  правилу  не  
укњучују  добит  у  цену  пошто  се  не  очекује  да  ЈКП  остварује  добит. То  је  разлог  
што  финансијски  резултат  већuне  јавних  комуналних  предузећа  не  uсказује  
добит. У  случају  да  се  планирани  и  остварени  финансијски  индикаторu значајно  
разликују  уnрава  ЈКП-а  обично  реагује  променом  цена  својих  услуга, u To ua 
следећи  начин : Уколико  ЈКП  остварује  губитке  управа  предузећа  се  одлучује  за  
повећање  цена  услуга. Повећање  цена  у  оквиру  овог  лимита  код  неких  ЈКП-а  
може  да  буде  довоњна  за  покриће  губитака. Као  могућност  покривања  насталих  
губитака  јавња  се  и  могућност  давања  субвенција  ЈКП-у  из  општuнског  буџета. 
Међутим, општине  се  ретко  одлучују  за  овај  вид  помоћи . У  случају  да  ЈКП  нма  
добитак  остварена  добит  из  пословања  се  обично  усмерава  ка  мањим  
инвестицијама , као  што  су  замене  различитих  делова  опреме  или  набавка  нове  
опреме  или  обезбеђивање  доприноса  ЈКП-а  у  финансирању  неких  веhuх  
инвестиција . Наплата  потраживања  за  услуге  комуналног  карактераје  по  правилу  
ниска  н  креће  се  у  границама  од  52 до  98% у  многим  општинама  (наплата  је  по  
правилу  најбоња  одјавних  установа). 

У  табелама  у  наставку  дати  су  осноВНи  подаци  о  сваком  комуналnом  
предузеhу  као  и  табеле  са  основним  индикаторима  пословања  и  садашњим  
нивоом  приуштивости  услуга  управњања  отпадом . 
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На  основу  статистичких  података, у  децембру  2017., просечна  нето  зарада  у  АП  
Војводини, којој  припада  и  Регион, износила  је  54.926 динара, односно  464 евра  
месечно . На  основу  статистичких  података, просечна  нето  примања  по  
домаћинству  износила  су  у  региону  Војводине  60.400 динара  односно  510 евра  
месечно  по  домаћинству . На  основу  овога  се  може  закњучити  даје  у  просеку  1-10 
нето  зарада  по  домаћинству  односно  да  је  просечно  по  домаћлнству  1-10 
хранилаца  односно  нето  зарађивача . 

На  основу  горе  наведеног  као  и  на  основу  података  о  просечним  рачунима  за  
прикупњање  и  одвожење  отпада, удео  рачуна  за  отпад  у  приходима  домаћинстава  
се  креће  у  распону  од  0,44 до  0,90 % (максимални  износ  приуштивости  услуга  
сектора  отпада  износи  1,5 % од  прихода  домаћинстава ). 

Финансијска  анализа  се  бави  истраживањима  и  квантификацијама  
функционалних  односа  који  постоје  између  позиција  биланса  стања  и  биланса  
успеха  са  цињем  пружања  поуздаие  процене  финансијског  положаја  и  пословања  
предузећа. Новчане  вредности  које  се  приписују  појединим  позицијама  биланса  
стања, саме, имају  мало  или  нимало  аналитичке  вредности . Њихова  корисност  за  
финансијску  анализу  се  углавном  огледа  у  њиховом  односу  са  другим  позицијама  
биланса  стања, са  којима  су  у  непосредном  узрочном  односу. Финансијска  
анализа  пре  свега  представња  рацио  анализу . Однос  једне  позиције  биланса  стања  
са  другом, изражен  простом  математичком  формулом  назива  се  рацио. 

Средства  која  су  на  располагању  предузећа  груписана  су  у  три  основне  
категорије : стална  имовина, обртна  имовина  и  остала  средства. Називи  средстава  
указују  на  њихову  намену  и  карактер . Обавезе  су  класификоване  у  четири  
категорије , од  капитала  фирме  лреко  дугорочних  и  краткорочних  обавеза  до  
осталих  обавеза. Разумливо  да  што  су  веће  обавезе, то  је  већа  екстерна  
задуженост  предузећа. Предузеће  може  да  финансира  укупна  пословна  средства  
из  различитих  извора  финансирања , која  се  са  стаuовишта  припадности  деле  на  
позајмњене  и  сопствене . Однос  између  позајмњених  и  сопствених  извора  
финаuсирања  назива  се  финансијском  структуром  предузећа . 

Ликвидност  је  способност  дужника  да  новчаuе  обавезе  подмирује  о  роковима  
њиховог  доспећа, односно  способност  плаћања  доспелих  обавеза, уз  одржавање  
неопходног  обима  и  структуре  обртних  средстава, као  и  финансијске  
солвентности . Рацио  бројеви  који  спадају  у  ову  групу  показатела  ликвидности  
су: 

• Општи  рацио  ликвидностн  који  се  добија  поделом  укупних  обртних  
средстава  са  укупним  краткорочним  обавезама. Однос  2:1 у  корнст  
обртних  средстава  се  траднционално  узима  као  нормалан . 

• Ригорозан  рацио  ликвидности  (Ацuд  тест) који  се  добија  поделом  збира  
готовине, потраживања  од  купаца  и  краткорочннх  пласмаnа  у  хартије  од  
вредности  са  краткорочnим  обавезам . Ако  предузеће  има  ригорозни  рацио  
лнквидности  1 : 1, начелно  се  сматра  да  је  стање  његове  ликвидности  
релативно  задовојБавајуће . 

• Нето  обртни  фонд  представла  апсолутну  разлнку  између  обртних  
средстава  и  краткорочних  обавеза, односно  дугорочне  изворе  
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финансирања  обртних  средстава! Нето  обртна  средства  детерминишу  
способност  задуживања  предузећа  на  кратак  рок. 

Анализом  остварених  резултата  у  домену  прихода  и  расхода  из  Бипанса  успеха, 
долази  се  до  значајних  информација  о  квалитету  пословања  које  се  пре  свега  
огледа  у  стању  профитабилности  гтредузећа . Приходи  у  фирми  потичу  из  
пословних , финансијских  и  осталих  активности . Њихова  динамика  и  структура  
указују  на  тенденције  у  посматраном  периоду. Предузеће  улаже  у  пословна  
средства, обртна  и  фиксна, са  намером  да  их  користи  ефикасно , односно  да  се  са  
што  мањим  улагањима  оствари  што  већи  обим  пословне  активности . Рацио  
бројеви  који  спадају  у  групу  показатења  активности  предузећа  су: 

• Коефицијент  обрта  основних  средстава  који  показује  колико  је  предузеће  
у  посматраном  периоду  на  сваки  динар  улагања  у  основна  средства  
остварило  прихода, 

• Коефицијент  обрта  укупних  пословних  средстава  који  показује  колико  је  
предузеће  на  сваки  динар  улагања  у  укупна  пословна  средства  остварило , 
просечно , динара  прихода, 

• Коефицијент  обрта  укупних  обртних  средстава  који  показује  колико  су  
просечно  годишње  обртна  средства  коришћена  за  плаћање  трошкова  и  

• Коефицијент  обрта  купаца  који  показује  колико  се  потраживања  од  купаца  
просечно  наплаћују . 

У  наставку  се  приказују  основни  подаци  о  предузећима  као  и  њихови  сажети  
биланси  стања  и  успеха  ЈКП  на  основу  којих  се  рачунају  показатењи  пословања. 
Скуп  показатења  који  је  приказан  у  наставку  за  свако  предузеће  даје  сажету  
слику  о  пословању . Саме  анализе  су  груписане  у  неколико  комплементарна  
сегмента  од  којих  сваки  даје  специфичан  увид  у  одређени  сегмент. Намена  ових  
анализа  је  да  на  сажет  и  конзистентан  начин  прикажу  целину  пословања  фирме. 
Приказују  се  ресурси  са  којима  фирма  ради  (њудски, материјални  и  
финансијски ), као  и  ефекти  који  су  остваривани  коришћењем  тих  ресурса. 

Чланице  Региона  су  основале  неколико  јавних  комуналних  предузећа  која  својим  
активностима  обухватају  управњање  отпадом . Укупно  је  десет  ЈКП-а  која  се  баве  
отпадом  у  чланицама  Региона: ЈКП  ,,Чистоћа  из  Новог  Сада, ЈКП  
,,Комуналпројект  из  Бачке  Паланке, три  комунална  предузеhа  из  Бачког  
Петровца: ЈКП  Прогрес  Бачки  Петровац, дП  КСП  Комуналац , Маглић  и  
Глоаквалис  доо, Гложане, затим  ЈКП,,Беочин  из  Беочина, ЈКП  ,,Чистоћа  из  
Жабња, ЈКП  ,,Градитењ  из  Србобрана, ЈКП  ,,Темерин  из  Темерина  и  ЈКП  
,,Комуналац  из  Врбаса. 

Нови  Сад  

Јавно  комунално  предузеће  ,,Чистоћа , Нови  Сад, Сентандрејски  пут  3, Нови  Сад, 
бави  се  сакупњањем  отпада  који  није  опасан. Поред  услуга  изношења  смећа  у  
самом  Граду, Чистоћа  одвози  смеће  и  из  околних  насењених  места  и  то  из  
Сремске  Каменице , из  Футога, Ветерника, Адице, Руменке, Буковца, Бегеча  из  
викенд  насења  Камењар, Поповица  и  других  места  Ковињ, Степановићево , ПТТ  
одмаралиште  Бранковац . Сав  отпад  који  се  сакупи  одвози  се  на  градску  депонију . 
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оД  1963. године  депонија  се  налази  на  локацији  Клисански  пут  66. Јкп  
Чистоћа , у  сарадњи  са  Заводом  за  изградњу  града  2001. године, започела  је  
сапацију  депоније . Овим  пројектом , који  је  завршен  у  лето  2002. године, Нови  
Сад  је  добио  прву  санирану  и  уређену  градску  депонију. На  санираној  градској  
депонији , JKH Чистоћа  је, у  септембру  2002. године, у  сарадњи  са  Извршним  
одбором  Скупштине  Града, приступила  изградњи  постројења  за  сепарацију  и  
балирање  отпада, што, такође, представња  пионирски  пројекат  у  Србији . Фабрика  
је  завршена  15. новембра  2002. године, кадје  и  пуштена  у  рад. 

делатност  коју  обавња  ЈКП  Чuстоћа  чине: сакупњање  смећа, одвоз  и  одлагање  
отпада  и  уређивање  и  одржавање  депоније, одстрањивање  отпадака, сабијање  
отпадака, уклањање  отпадака  из  посуда  за  отпатке  на  јавним  местима, изношење  
ипдустријског  отпада, чишћење  и  поливање  улица, оправка  и  одржавање  
моторпих  возила  за  сопствене  потребе, превоз  робе  у  друмском  саобраћају  за  
сопствене  потребе, уклањање  угинулих  животиња  и  хватање  паса  и  мачака  
луталица  са  јавних  површина  у  Новом  Саду5  рециклажа  металних  и  неметалних  
отпадака  и  остатака . 

Табела  4.34. Основни  подаци  о  запосленима  y JkH ,,Чистоћа  
Опис  Укупан  

број  
запослених  

Број  уклучених  у  
активности  управјања  

отпадом  
1. Број  руководећег  кадра  17 7 
2. Заuослени  по  квалификацијама  

• Висока  стручна  спрема  62 1 8 
• Виша  стручна  спрема  27 9 
• Средња  стручна  спрема  153 74 
• Висококвалификовани  19 10 

радници  
• Квалификовани  радници  107 79 
• Полуквалификовани  радници  26 18 

120 100 • Неквалификовани  радници  
Извор: JkH ,,Чистоћа , Нови  Сад, 2018. 

Опис  Само  сектор  за  управлање  отпадом  
(сакуплање  и  одлагање) 

1. Руководиоци  7 
2. Сакупњање  отпада  (возачи  и  
помоћно  особње) 

146 

3. депоnија  20 
4. Рециклажnи  центар  46 
5. Остало  89 
Укуnно  - сектор  отпада  308 

На  пословима  сакупњања  отпада  ради  72 радника 5  на  пословима  транспорта  74, 
сепарације  отпада  46 радника, а  на  одржавању  депоније  20 радnика. На  општим  
пословима  запосленоје  96 раднuка. 
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Укупан  број  стално  запослених  и  радника  ангажованих  на  привременим  и  
повременим  пословима  у  Јкп  ,,Чистоћа  Нови  Сад  је  510+187= 697. Родна  
структура  запослених  у  ЈКП  показује  да  су  од  укупно  14 жена  руководилаца  у  
Јкп  (економски . правни, технички  и  сектор  депоније), 2 жене  су  руководиоци  на  
пословима  на  којима  се  непосредно  ради  са  отпадом  (руководилац  службе  јавне  
хнгијене  и  шеф  одењења  пријемне  зоне) и  2 жене  су  лица  одговорна  за  
управлање  отпадом. Од  укупно  177 жена  у  ЈКП  ,,Чистоћа  Нови  Сад, 106 жена  
директно  ради  са  отпадом  у  службама  сакупњања  и  транспорта  отпада  као  
диспечерке  и  администартивни  радници, у  служби  јавне  хигијене  као  чистачице , 
административни  радници  и  у  сектору  депоније  као  сортирачи  и  
административни  радници, а  остале  су  запослене  на  административно -техничким  
пословима  (правни, економски , комерцијални  и  техничкн  сектор). 

Табела  4.35. Џене  услуге  сакуплања  отпада  у  Новом  Саду  месечі-јо  
Категорија  ісорисника  Јединица  

мсре  
Цена  услуге  одношења  

отпада  (без  HДВ) 

Становништво  - домаћинства  по  члану  
домаћинства  

147,90 РСд  

Приватни  предузетници  у  
паушалном  износу  

• І  категорија  600,00 РСд  
• 11 категорија  1.300,00 РСД  
• 111 категорија  1 .942,00 РСД  
• ју  категорија  2.250,00 РСД  
• У  категорија  2.586,00 РСд  

Пословни  потрошачи  м2  1 1,78 РСД  

Викендице  паушално  60,00 РСд  

ІІзвор: ЈкП  Чистоћа  Нови  Сад, 2018. 

Просечан  рачун  по  домаћинству  за  услугу  сакупњања, транспорта  и  одлагања  
отпадаје  336,00 РСД/месечно. 
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Табела  4.36. ЈКП  Чистоћа  Нови  Сад, сажети  биланс  стања  

РБ  СТРУКГУРАСРЕДСТАВА  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

јОЗРСД  % јОЗРСД  % іозрСд  % 
АКТИВА  

А  СГАЛНА  ИМОВИНА  620,В75 62.38% 84В,734 75.82% 863,053 81.20% 
ј  Неуплоћенu неупuсuнu wunumun O О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

2 Немотерuјолна  улагањо  u goodwііi 4,јзб  О.42% 8, 785 О. 78% 11,203 Ј.ОЅ% 

3 Некретнине, посгпрајења, опрема  и  биолшка.ср. 610,429 61.ЗЗ% 834,301 74.54% 838.751 78.92% 

4 дугuрочнu фuнансијскu плuсмани  6,ЗјО  О.бЗ% 5,648 О.50% 13,099 ј.23% 

Б  ОБРТНА  имовинА  374,497 37.62% 270,607 24.18% 199,756 18.ВО% 
1 золuже  74,398 7.47% 68,043 б.08% 45,325 4.26% 

2 Кроткорочно  потражиеањо, плосманu и  готоеино  273,089 27.44% 163,302 і4.59% ј2Z78О  јј.55% 

З  Остоло  27,010 2.71% 39,262 3.51% 31,65ј  2.98% 

Ц  УКУПНА  АКТИВА  995,372 100.ОО% 1,119,341 100.0О% 1,062,809 100.00% 
ПАСИВА  

А  КАПИТАЛ  141,5Z4 14.2Z% 94,320 8.43% 106.905 10.06% 
1 Основни  и  осталu копuтол  313,155 31.46% 313,165 27.98% 313,165 29.47% 

2 Неуплаћенu уписони  копuтол  О  О.00% 0 О.00% 0 О.ОО% 

3 Резерее  7,265 0.7З% 7,265 О.65% 7,265 0.68% 

4 Рееалорuзоцuане  резерве  273.458 2Т47% 273,569 24.44% 259,811 24.45% 

5 Нераспорвђено  добuт  207,168 20.81% 59,118 5.28% 80.958 Т62% 

6 Губиток  659,532 &&.26% 558, 797 49.92% 554.294 52.15% 

5 Откуп bене  сопстеене  окције  О  О.00% 0 О.ОО% 0 0.ОО% 

Б  ДУГОРОЧНА  РЕЗЕРВИСАЊА  И  ОБАВЕЗЕ  853.548 55.78% 1,025,021 91.57% 955,904 89.94% 

ј  ,дугорочнарезерв uсоњо  183,216 1&4і% 216,146 19.31% 244,511 23.01% 

2 ,дугорочне  обаезе  О  О.ОО% 139,470 12.46% 106,269 10.ОО% 

З  Кроткорочне  обовезе  670,632 6Т38% 669,405 59.80% 605.124 Ѕ6.94% 

4 губuтак uзнодвuсuне  копитало  О  О.00% 0 О.00% 0 0.ОО% 

ц  УКУПНА  ПАСВА  995,372 100.ОО% 1,119,341 100.00% 1,062,809 100.0О% 

Табела  4.37. .ЈКП  Чистоhа  Нови  Сад, сажети  биланс  услеха  

РБ  ПОЗИЦИЈА  

ГОДИНЕ  
2015 2016 2017 

1ОзРСД  % 1ОзРСд  % ІОзРСд  % 

А  ПОСЛОВНИ  РАСХОДИ  И  РАСХОДИ  И3 РЕДОВнОГ  ПОСЛОВАЊА  
І  Посјіовни  прих0Ди  1,Ѕ99,194 93.0% 1,553,454 94.О% 1,Ѕ81,188 91.8% 

1 Проходи  од  пр0Д8је  1,531,413 89.1% 1,435,376 86.8% 1,492,968 86.7% 

2 донације  и  трансфери  бО,81а  З.5% 108.558 б.6% 77,212 4.5% 

3 Приходи  из  буџета  О  0.О% 0 0.О% О  О.0% 

4 Остали  пословни  приходи  6,963 0.4% 9,520 0.б% 11,0О8 О.б% 

ІІ  Пословни  расходи  1,369,946 90.3% 1,431,280 87.1% 1,505,147 88.8% 

1 Набавна  вредност  продате  робе  О  О.О% О  0.О% О  О.О% 

2 Трошкови  материјала , горива  и  енергије  216,675 14.3% 266,596 16.2% 299,846 17.7% 

3 Тр. зарада, накнада  зарада  и  остали  лични  расходи  630,634 41.5% 653,726 39.8% 662,909 39.1% 

4 Тр. Амортизације  и  ревервисања  295,951 19.5% 210,061 12.8% 250,413 14.В% 

5 Остали  пословни  расходи  226,686 14.9% 3ОІј,897 lg.3% 291,979 17.2% 

111 Пословна  добит  229,248 - 122,174 - 76,041 - 

ІV Пословни  губитак  0 О  - О  
V Финансијски  приходи  18,082 1.1% 22,290 1.3% 18,966 1.1% 

VІ  Финансијски  раСходи  23,411 1.5% 11,559 0.7% 13,164 О.8% 

VII Остали  приходи  102,096 5.9% 77,666 4.7% 122,413 7.1% 

VІІІ  Остали  расходи  124,546 8.Z% 201,301 12.2% 176,521 10.4% 

јХ  јобит  из  редовног  пословања  201,469 - 9,270 . 27,735 

Х  Губитакизредовногпословања  О  - О  - 0 

Б  ДОБИТ  ПРЕ  ОПОРЕЗИВАЊА  201,469 - 9,270 . 27,735 - 

Ц  ГУБИТАК  ПРЕ  ОПОРЕЗИВАЊА  о  - о  . о  - 

д  ПОРЕЗ  НА  ЦОБИТ  4 - 253 . 10,646 

НЕТО  ДОБИТ  201,465 9,007 . 17,089 - 

Ф  НЕТОГУБИТАК  О  - 0 - О  - 
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Табела  4.38. ЈКП  Чистоћа  Нови  Сад, индикатори  пословања  

ПОkА3АТЕЈbИ  ГОДИНЕ  
2015 2017 

ПОКА3АТЕЈbИ  ЗАДУЖЕНОСТИ  И  Фин.СТРУКТУРЕ  
Учешће  обавеза  у  укупној  пасиои  85,78% 91,57% 89,94% 
Учешће  дугорочних  обавеза  у  ук.финансиј .структ . 1841% • 31,77% 33,ОО% 
Учешће  краткорочних  обавеза  уук.финансиј .структ. 67,38% 59,80% 56,94% 

Однос  капитала,дуг.резервисања  ј  дугор .обавеза  према  
стању  сталне  имовине  и  залиха  

143,іб% 122,10% 117,ОО% 

ГОД  И  Н  Е  
Ј1ОКА3АтЕЈbИ  

2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ЛИКВИДНОСТИ  
Општи  рацио  ликвидности  0,56 0,40 0,33 
Ригорозни  рацио  ликвидности  0,45 0.30 0,26 

Готовински  еквиваленти  и  готовина  у  односу  на  
краткорочне  обавезе  

0,41 0,24 0,20 

Нето  обртна  средства  (000 РСд) -296.135 -398.798 -40Ѕ.368 

ПОКЛЗАТЕЈbИ  
ГОДИНЕ  

2015 2017 

ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  ПРИХОДА  
Учешће  гословних  прихода  у  ук.јіриходу  93,01% 93,95% 91,79% 

Учешће  финансијских  прихода  у  ук.јіриходу  1,0Ѕ% 1.35% 1,10% 

Учешће  непословних  и  ванредних  прихода  у  ук.приходу  Ѕ,94% 4.70% 7,11% 

ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  РАСХОдА  
Учешће  гословних  расхода  у  укзпним  расходима  90,25% 87,0Ѕ% 88,81% 

Учешће  финансијских  расхода  у  ук.расходима  1,54% 0,70% 0,78% 

Учешће  непословних  и  ванредних  расхода  у  ук.расходима  8,21% 1224% 10,42% 

ПОКдЗАТЕЈbИ  
Г  д  

2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ПРОФИТАБИЛНОСТИ  
Пословна  добит/пословни  проходи  14,34% 7,86% 4,81% 

добит  финансирања /фииансијски  приходи  -29% 48% З1% 

Бруто  добит  гјрема  укупним  приходима  11,72% 0,Ѕб% 1)61% 

Бруто  губитак  према  укупним  приходима  0,00% 0,00% 0,00% 

Нето  губитак/Актива  0,00% 0,00% 0,00% 

ПОКАЗДТЕЈbИ
• ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ОПШТЕГ  ПОСЛОВНОГ  УСПЕХА  ( у  1000 РСД) 

Укупни  приходи  1.719.372 1.653.410 1.722.567 

Пословни  гіриходи  1.599.194 1.553.454 1.581.188 

Укупни  расходи  1.517.903 1.644.140 1.694.832 

Пословни  расходи  1.369.946 1.431.280 1.50Ѕ.147 

Poѕiovnі  добитак/губитак  0 0 0 

Нетодобитак/губитак  0 0 0 

Основна  средства  620.875 848.734 863.053 

Обртна  средства  374.497 270.607 199.756 

ПОКДЗДТЕЈbИ  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

ПОКА3АТЕЈbИ  ПОСЛОВАЊА-АКТИВНОСТИ  
Коефицијент  обрта  пословних  средстава  2,82 1,98 2,05 

Коефицијент  обрта  укупних  пословних  средстава  1,73 1,48 1,62 

Коефицијент  обрта  укуnних  обртних  средстава  4,05 6,08 8,48 

Коефицијент  обрта  купаца  6,30 10,12 14,03 

Бачка  Паланка  

Основна  делатност  ЖП  ,,Комуналпројект , Трг  Братства  и  Јединства  бр.  40 Бачка  
Паланка  (шифра  деалтности  3600, ПИБ  100495492, МБ  08081255) јесте  
експлоатација , пречишћавање  и  дистрибуција  воде . Поред  тога, ЈКП  обавла  
одвођење  отпадних  и  атмосферских  вода, одношење  и  депоновање  смећа, 
одржавање  чистоће  јавних  површина, одржавање  зелених  површина, погребне  
услуге, пијачне  услуге  и  паркинг  сервис. У  склопу  ЈКП - а  
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налазе  се  четири  радне  јединице  и  то: РЈ  Фабрика  Воде, РЈ  Комунална  хигијена, 
РЈ  Транспорт  и  одржавање  и  РЈ  Радна  заједница . 

Јкп  ,,Комуналпројект  је  кроз  своје  дугогодишње  пословање  увек  имао  мисију  
обезбеђивање  уредног, квалитетног  и  економски  задовоњавајућег  пружања  свих  
врста  комуналних  услуга  грађанима  општине  Бачка  Паланка . Поверавањем  
обавњања  комуналне  делатности  JkH ,,Комуналпројект  од  стране  Општине  
Бачка  Паланка  има  за  цињ  пружање  комуналних  производа  и  комуналних  услуга  
и  развој  комуналне  делатности  на  територији  Опілтине  Бачка  Паланка. 

Табела  4.39. Основни  подаци  о  запосленима  у  ЈКП  Комуналпројект », Бачка  
Паланка  

Опис  Укупан  број  
заnослених  

Број  укњучених  у  
аістивности  

управњања  отпадом  
1. Број  руководећег  кадра  6 2 
2. Запослени  по  квалификацијама  250 3 1 
I Висока  стручна  спрема  36 2 
• Виша  стручна  спрема  6 - 

• Средња  стручна  спрема  56 7 
• Висококвалификовани  

радници  
3 - 

• Квалификовани  радници  59 12 
• Полуквалификовани  радници  26 - 

• Неквалификовани  радници  64 10 
Извор: ЈКП  Комуналпројект », Бачка  Паланка, 2018. 

Опис  Само  сеістор  за  управњање  отпадом  
(сакупњање  и  одлагање) 

1. Руководиоци  2 
19 2. Сакупњање  отпада  (возачи  и  

помоћјіо  особње) 
3. депонија  5 
4. Рециклажни  центар  3 
5. Остало  2 
Укупно  - сектор  отпада  3 1 

На  сакупњању  и  траuспорту  отпада  запослено  је  19 радника, на  сепарацији  3, на  
одржавању  депоније  5 и  на  општим  пословима  4 радника. 

У  Јкп  ,,Комуналпројект  једна  жена  се  бави  пословима  управњања  отпадом . 
Назив  њеног  радног  местаје  Руководилац  сектора  комунална  хигијена. 

109 



Табела  4.40. Цене  услуге  сакупњања  отпада  у  Бачкој  Паланци  месечно  
- Јединиіда  

Мере  

Цене  услуге  одношења  
отпада  (без  ГјДВ) 

Становништво  - домаћинства  по  
домаћинству  

449,20 рсд  

Правна  лица  
• до  100 м2  паушал  1142,50 РСд  
• од 100 до 500м2  м2  16,97 РСД  

Извор: ЈкП Бачка  Паланка, 2018 

Просечан  рачуи  по  домаћинству  за  сакуплање , транспорт  и  депоновање  отпадаје  
око  408 РСД/месечно . 

Табела  4.41. ЈКП  Комуналпројект , Бачка  Паланка, сажети  биланс  стања  

РБ  СТРУКТУРА  СРЕДСТАВА  
гоДи  н  

2015 2016 2017 

10 РСД  % ІО3РСД  % 10 РСд  % 
АКТИВА  

А  СТАЈІНА  ИМОВИНА  1!024!754 8О 88% 1,430,855 84.6Б% 1,536,612 90.22% 

1 Неуплаћенu неупuсанu капuтал  О  О.ОО% О  ООО% О  ООО% 

2 Нематерuјална  улагоња  u gaodwіlJ 3)633 О.29% 2,261 О13% 966 О-Об% 

З  Некретнuне, пастројења. апремо  u бuалшка.ср. 1,020,084 80.51% 1,411,535 83.52% 1,519,975 8924% 

4 ДугОрочнu фпнансuјски  пласмани  и  адложена  пареска  ср. 1)037 О.08% 17,059 ј.О1% 15,671 О.92% 

Б  СБРТНА  ИМОВИНА  242,329 19.12% 2Ѕ9232 15.34% 166,567 9.78% 

1 Залихе  48,587 З.83% 29,454 1./4% 22,827 1.34% 

2 Краткарачна  патражuвања, пласмани  u готовuна  186,156 14.69% 225,215 1З.33% 134,059 7.87% 

з  остала  7,586 О.6О% 4,563 0.27% 9,681 О.5/% 

Ц  УКУПНА  АКТВА  1,267,083 јОО.ОО% 1,690,087 100.ОО% 1,703,179 100.ОО% 
ПАСИВА  

А  КАПИТАЈІ  874,538 6902% 886,132 52.43% 751,912 44.15% 

л
 

uJ
  

Ј  
k
 оснавнu u асталu капuтал  859,780 &Т86% 859,780 5О.87% 854,119 50.15% 

Неуnлаћени  упuсани  капuтал  0 0.00% О  О.О0% О  0.00% 

Резерее  0 0.00% О  О.ОО% О  О.0О% 

Ревалорџзац uонерезерее  60.255 4.76% 60,255 3.57% 0 О.ОО% 

Нераспоређенадоб uт  8,682 0.69% 29,859 1.77% 102,495 6.02% 

губuтак  54,179 4.28% 63! 762 3./7% 2О4,702 12.02% 

Откуnл,ене  сапствене  акцuје  О  0.0О% 0 О.ОО% О  0.О0% 

Б  ДУГОРОЧНА  РЕЗЕРВИСАЊА  И  ОБАВЕЗЕ  392,545 3О.98% 803,955 47.57% 951,267 55.85% 

ј  Дугорачнарезервисања  Z876 0.23% 3,558 О.21% 39,395 2.32% 

2 Дугарочне  обавзе  О  0.ОО% 0 О.ОО% /88 О.05% 

3 Краткорачне  абавезе  389,669 30.75% 800,397 4z36% 911,084 53.49% 

4 Губитак  uзнад  вuсuне  капuтала  О  0.ОО% 0 О.ОО% О  О.ОО% 

Ц  УКУПНА  ПАСВА  1,267,083 100.00% 1,690,087 100.00% 1,703,179 10О.0О  
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Табела  4.42. ЈКП  Кочуналпројект , Бачка  Паланка , сажети  биланс  успеха  

РБ  ПОЗИЦИЈА  
ГОДИНЕ  

2015 2С16 2017 

103РСД  % јОЗРСД  % јОЗРСД  % 

А  ПОСЛОВНИ  РАСХОДИ  И  РАСХОДИ  ИЗ  РЕДОВНОГ  ПОСЛОВАЊА  
І  Пословни  прихоДи  439143 98.2% 467,790 92.4% 511,468 98.2% 

1 Проходи  оД  Продаје  418,622 93.7% 444,334 87.8% 462,606 88.8% 

2 донације  и  трансфери  20,521 4.6% 22,628 4.Ѕ% 40,489 7.8% 

3 Приходи  и3 буџета  О  О.О% 0 0.О% О  О.О% 

4 Осгали  пословни  Приходи  0 О.О% 828 0.2% 8,373 1.б% 

ІІ  Пословни  расходи  420,052 95.4% 447,436 93.4% 512,751 94.9% 

1 Набавна  вредносг  продате  робе  3,853 0.9% 2,686 о.6% 6,207 1.1% 

2 Трошкови  Материјала, горива  и  енергије  65,444 14.9% 74,680 1Ѕ.6% 83,408 1Ѕ.4% 

3 Тр. зарада, накнада  зарада  и  остали  лични  расходи  224,109 Ѕ0.9% 238.804 49.8% 2Ѕ6,461 47.5% 

4 Тр. Амортизације  и  резервисања  65,342 14.8% 68,831 14.4% 94,886 17.6% 

5 остали  пословни  расходи  61,304 1З.9% 62,43Ѕ  13.0% 71,789 1З.З% 

ІІІ  Пословна  добит  19,091 20,354 - 0 - 

І V Пословни  губитак  о  - 0 - 1,283 - 

V Финансијски  приходи  2,232 О.5% 2,048 О.4% 2,862 О.5% 

vІ  Финансијски  расходи  364 0.1% 2,2С1 О.5% 701 0.1% 

vii Остали  приходи  5,630 1.3% 36,399 7.2% 6,570 1.3% 

VІІІ  Остали  расхсди  19,967 4.Ѕ% 29.587 6.2% 26,595 4.9% 

І x добит  из  редовног  пословања  6,622 - 27,013 - 0 

Х  Гу6итак  из  редовног  пословања  0 - о  - 19,147 - 

Б  ДОБИТ  ПРЕ  ОПОРЕЗИВАЊА  6,622 - 27,013 - 0 - 

Ц  ГУБИТАК  ГІРЕ  ОПОРЕЗИВАЊА  0 - 0 . 19,147 - 

д  ПОРЕЗ  НАдОБИТ  2,313 - 1,527 - 0 

НЕТО  ДОБИТ  4,309 - 2Ѕ,486 - 0 

Ф  НЕТО  ГУБИТАК  0 . 0 - 19,147 - 

Табела  4.43. ЈКП  Кочуналпројект , Бачка  Паланка , индикатори  пословања  

ПОКАЗАТЕЈbИ  
ГОДИНЕ  

2015 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ЗАДУЖЕНОСТИ  И  ФИН.СТРУКТУРЕ  

Учешће  обааеза  у  укупној  пасиви  30,98% 47,57% Ѕ5,85% 

Учешће  дуrорочних  обавеза  у  ук.финансиј .структ. О,23% 0,21% 2,36% 

Учешће  краткорочних  обавеза  у  ук.финансиј .структ. 30,75% 47,36% Ѕ3,49% 

Однос  капитала,дуг.резервисања дугор .обаввза  према  
стању  сталие  имовине  и  залиха  

118,05% јјБ,73% 109,22% 

ПОкА3АТЕЈbИ  
ГОДИНЕ  

201Ѕ  2017 

ПОКА3АТЕ1bИ  ЛИКВИДНОСТИ  
Општи  рацио  ликвидности  0,62 0,32 0,18 

Ригорозни  рацио  ликвидности  0,50 0,29 0,16 

Готовински  еквиваленти  и  гоТовина  у  односу  на  
краткорочне  обавезе  

0,48 0,28 0,15 

Нето  обртна  средства  (000 РСД) -147.340 -541.165 -744.Ѕ17 

ПОКАЗАТЕЈБИ  
ГОДИНЕ  

2015 2017 

ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  ПРИХОД,А  
Учешће  послоВних  прихода  у  ук.приходу  98,24% 92,41% 9а,19% 

Учешће  финансијских  Прихода  У  ук.Приходу  0,50% 0,40% 0,55% 

Учешће  непословних  и  ванредних  прихода  у  ук.приходу  1,26% 7,19% 1,26% 

ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  РАСХОДА  
Учеіјјће  пословних  расхода  у  укзпним  расходима  95,38% 93,37% 94,95% 

Учешће  финансијских  расхода  уук.расходима  0,08% 0,46% 0,13% 

Учешће  нелословних  и  ванредних  расхода  у  ук.расходима  4,53% 6,17% 4,92% 
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ПОКА3АТЕГbИ  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ПРОФИТАБИЛНОСТИ  
Пословна  добит/лословни  гіроходи  4,35% 4,3Ѕ% о,оО% 

добит  финансирања /финансијски  прихоДи  84% 7% 76% 

Бруто  добит  према  укугјним  приходима  1,48% Ѕ 34% О,О0% 

Бруто  губитак  према  укуnним  nриходима  0,00% 0,00% З,68% 

Нето  губитак/Актиеа  0,00% о,00% 1,12% 

ПОКДЗАТЕЈЂИ  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

пОКА3АТЕЈbИ  ОПШТЕГ  ПОСЛОВНОГ  УСПЕХА  ( у  1000 РСД) 

Укупни  гјриходи  447.005 506.237 520.900 

Пословни  приходи  439.143 467.790 511.468 

УкуrІни  рао<оди  440383 479.224 540.047 

Пословни  расходи  420.052 447.436 512751 

PoѕlovnІ  добитак/губитак  0 0 1.283 

Нето  добитак/губитак  0 0 19.147 

Основна  средства  1.024.754 1.430.855 1.536.612 

Обртна  средства  242.329 259.232 166.567 

ПОКАЗАТЕЈЂИ  
ГОДИНЕ  

201Ѕ  2016 2017 

ПОКАЗАТЕјЂИ  ПОСЛОВАЊА-АКТИВНОСТИ  
Коефицијент  обрта  пословних  средстава  0,44 0,36 0,34 

Коефицијент  обрта гіословних  средстава  укуrІних  0,35 0,30 0,31 

Коефицијент  обрта  укугіних  обртних  средстава  1,82 1,85 3,24 

коефицијент  обрта  кугіаца  2,40 2,25 3,89 

Бачки  Петровац  

На  територији  општине  Бачки  Петровац , три  комунална  предузећа  се  баве  
управњањем  очврстим  отгіадом . То  су  Јкп  Прогрес  из  Бачког  Петровца, дп  ксп  
Комуналац, Маглић  и  Глоаквалис  Доо  из  Гложана . 

Јавно  комунално  предузеће  ,,Прогрес  основано  је  одлуком  Скупштине  Општине  
Бачки  Петровац  дана  30. марта  1990. године. Од  дана  оснивања  до  данас, 
оснивачки  актје  претрпео  више  измена  а  задње  су  вршене  у  току  2013.године  пре  
свега  због  усклађивања  Одлуке  о  оснивању  и  осталих  општих  аката  предузећа  са  
новим  законом  о  јавним  предузећима . ЈКП  Прогрес  је  основано  ради  обавњања  
делатности  од  општег  интереса  за  грађане  насењених  места  у  којима  обавња  те  
делатности . 

Најзначајнија  делатност  предузећа  је  снабдевање  грађана  пијаћом  водом . 
Одлуком  о  оснивању  ЈКП  Прогрес  и  Статутом  предузећа  је  утврђено  да  се  
предузеће  оснива  за  обавњање  следећих  делатности : снабдевање  водом  за  пиће, 
пречишћавање  и  одвођење  отпадних  и  одвођење  атмосферских  вода, управњање  
комуналним  отпадом, управњање  гробњима  и  погребне  услуге, управњање  
јавним  паркиралиштима , управање  пијацама, одржавање  улица  и  путева, 
одржавање  чистоће  на  поврілинама  јавне  намене, одржавање  јавних  зелених  
површина, димничарске  услуге  и  јавни  превоз. 

ЈКП послује  средствима  у  јавној  својини . Целокупна  средства  за  
обавњање  редовне  делатности  обезбеђују  се  од  прихода  предузећа . Једино  
средства  за  инвестиције  обезбеђују  се  из  буџета  месних  заједница, општине, 
покрајине  или  републике  као  и  по  осnову  пројеката  из  других  извора. 

Одлуком  о  осннвању  Јавног  предузећа  за  комунално-стамбене  послове  ,,Прогрес  
Бачки  Петровац  (,,Службени  лист  општине  Бачки бр. 2/90, 5/98, 7/04, 
5/06, 6/13, 11/13), поверени  су  комунални  послови  у  насењима  Бачки  Петровац  и  
Кулпин . 
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Табела  4.44. Основни  подаци  о  запосленима  у  Јкп  Прогрес», Бачки  Петровац  
Опис  Укупан  број  

запослсних  
Број  укњучених  у  

активности  
управњања  отпадом  

1. Број  руководећег  кадра  5 2 
2. Запослени  по  квалификацијама  29 12 

• Висока  стручна  спрема  4 1 
• Виша  стручна  спрема  2 - 

• Средња  стручна  спрема  5 
• Висококвалификовани  - - 

радници  
5 2 • Квалификовани  радници  

• Полуквалификовани  радници  3 - 

• Неквалификовани  радници  10 8 
Извор: ЈКП  <Прогрес », Бачки  Петровац, 2018. 

На  прикулњању  отпада  запослено  је  2 радника, на  транспорту  4, на  одржавању  
депоније  2 и  на  општим  пословима  4 радника. 

Табела  4.45. Основни  подаци  о  запосленима  у  ЈКП  <Комуналац », Маглић  
Опис  Укулан  број  

запослсних  
Број  укњучених  у  

активности  
управњања  отпадом  

1. Број  руководећег  кадра  1 1 
2. Запослени  по  квалификацијама  1 1 1 1 

• Висока  стручна  спрема  1 
• Виша  стручна  спрема  - - 

• Средња  стручна  спрема  7 7 
• Висококвалификовани  

радници  
- - 

• Квалификовани  радници  1 1 
• Полуквалификовани  радници  - - 

• Неквалификовани  радници  2 2 
Извор: ЈКП  «Комуналац », Маглић, 2018. 

На  прикупњању  отпада  запослено  је  б  радника, на  транспорту  2, на  депонији  1 и  
на  општим  пословима  2 радника. 
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Табела  4.46. Основни  подаци  о  запосленима  у  Глоаквалис  доо, Гложане  
Опис  Укупан  број  

запослених  
Број  укњучених  у  

активности  
управјања  отпадом  

2 1. Број  руководећег  ка,дра  2 
2. Запослени  по  квалификацијама  1 1 1 1 

• Висока  стручна  спрема  2 2 
• Виша  стручна  спрема  - - 

• Средња  струt-іна  спрема  3 3 
• Висококвалификовани  

радници  
- - 

- - • Квалификовани  радници  
- - • Полуквалификовани  радници  
б  б  • Неквалификовани  радници  

Извор: Глоаквалис  доо, Гложане , 2018. 

На  прикуплању  отпада  запослено  је  4 радника, на  транспорту  1, на  сепарацији  2, 
на  одржавању  депоније  1 и  на  општим  пословима  3 радника. 

Родна  структура  запослених  у  сва  три  ЈКП  показује  да  је  25% жена  запослено  на  
пословима  управања  отпадом, а  жена  је  и  руководилац  Јкп  које  се  бави  
пословима  управњања  отпадом. Такође, председник  надзорног  одбора  Јкп  
,,Прогрес  је  жена. 

Табела  4.47. Цене  услуге  сакупњања  отпада  у  Бачком  Петровцу  месечно  
- Јединица  - 

Мере  
Цене  услуге  одношења  

отпада  (без  HДВ) 
домаћинства, правна  лица  и  
предузетници  

• канта  120 1 / 4 пута  месечно  1 канта  300,00 РСД  
• контејнер  11001!4 пута  

месечно  
1 контејнер  2.750,00 

Извор: ЈКП  ,,Прогрес , Бачки  Петровац , 2018. 

Просечан  рачун  по  домаћинству  за  сакуплање , транспорт  и  депоновање  отпадаје  
око  330 РСД/месечно . 

Табела  4.48. Цене  услуге  сакуплања  отпада  у  Бачком  Петровцу  месечно  
- Јединица  

Мере  
Цене  услуге  одношења  

отпада  (без  HДB) 
Становништво  - домаћлнства  по  члану  

домаћинства  
79,20 РСД  

Пословни  сектор  - занатске  радње, 
трговачке  радње  и  приватни  
предузетници  

457,87 РСд  

Извор: ЈКП Маглић, 2018. 
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Табела  4.49. Цене  услуге  сакупњања  отпада  у  Бачком  Петровцу  месечно  
Цене  услуге  одношења  

отпада  (без  HДВ) 
Јединица  

мере  
Становништво  - домаhлнства  по  

домаћинству  
232,35 Рсд  

Пословни  сектор  - занатске  радње, 
трговачке  радње  и  приватни  
предузетници  

• Ікатегорија  471,46 РСд  
• 11 категорија  673,51 РСд  
• 111 категорија  808,19 РСД  
• ју  категорија  1346,00 РСд  

Извор: доо  Глоаквалис -Гложан, 2018. 

Просечан  рачун  по  домаћинству  за  сакупњање , транспорт  и  депоновање  отпадаје  
око  255,58 РСД/месечно. 

Табела  4.50. ЈКП  Прогрес, Бачіи  Петровац , сажети  биланс  стања  

РБ  СТРУКТУРА  СРЕдСТАВА  
годи  н  

2015 2016 2017 
10 РСД  % 10 РСД  % ІОЗРСД  % 

АКТИ  ВА  
А  СТАЛНА  uNOBuHA 355529 93,52% 358.419 94,77% 363.425 95,01% 
і  неуплоћениНеупuсоникапитал  О  о,оо% О  О,ОО% О  О.ОО% 

2 ј-іематерuјолно  уло2оФ8а  u goodwіu O О,ОО% О  О,ОО% 0 О,ОО% 

З  неНретнине, постројеФ8О. опрема u бuолuјко.ср, 355.629 93,62% 358.4ј9 94, Т7% 353.425 96,Оі% 

4 Дугорочни  финОнсијскu пласмони  О  О,ОО% О  О,ОО% О  О,ОО% 

Е  ОБРТНА  ИМОВИНА  24.984 6,38% 19?8В  Ѕ,23% 15.085 3,99% 

і  Залихе  8.220 2,IО% 8,272 2,I9% 8.52і  2,25% 

2 Крат °рочНо  потрожиеоњо, плосмонu иготоеино  16.Т64 4,2в% 11516 З,04% 6.027 і,59% 

З  ОсталО  О  О,ОО% О  О,ОО% 537 О,14% 

Ц  УКУПНА  АКТИЕА  391.613 100 0О% 378.207 100 009 378.НО  100,00% 
ПАСИВА  

А  иАГИТАЛ  67.Ѕ79 17,26% 58151 18,02% 62.427 16,49% 
і  57.331 14,64% 57,331 15,16% 57.ззі  15,15% 
2 НеуплаћеНи  упuсаниопитал  О  О,ОО% О  О,ОО% О  О,ОО% 

3 Резерее  0 О,00% 0 а,ОО% О  О,ОО% 
4 ре°алорuзацuоне  резер°е  О  0,ОО% О  О,ОО% О  0,00% 

5 Нероспоређено  добuт  10245 2,62% 10.820 2,86% 12.іО1 3,2О% 

б  губитак  0 0,00% 0 а,ОО% 7.005 і,85% 

5 0т,,уп,bеНеопстееНе  аНцuје  О  О,ОО% О  0,О0% 0 О,О0% 
Е  ДУГОРОЧНА  РЕЗЕРВИСАЊА  И  ОБАЕЕЗЕ  324.034 82 74% 310.056 81,989 316.083 В3,51% 
і  дугорочнарезере uсањо  22 0,01% 22 0,aі% 595 О,15% 

2 Дугорочне  обоезе  0 О,ОО% 343 о,09% 5.389 і,42% 

з  Краткорочне  оба°езе  324.0і2 82,74% 309.69і  81,88% ЗіО.О98 ві,93% 
4 губитокизнод  бисинекопитола  О  О,ОО% О  О,ОО% О  О,00% 
Ц  УКУПНА  ПАСИВА  391.613 100 00% 378.207 100,009 378.510 100,009 
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Табела  4.51. .ЈКП  Прогрес, Бачки  Петровац, сажети  биланс  услеха  

РБ  ПО3ИЦИЈА  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

1о3Рсд  % IОЗРСД  % јОЗРСД  % 

А  пословНи  рдсходи  И  РДСХОДИ  ИЗ  РЕДОВНОГ  ПОСЛОВАЊА  
I Послоииприхои  75,332 98.2% 74,873 985% 74,943 98.4% 

1 Проходи  од  пр°даје  65,906 85.9% 62,048 81.5% 67,660 88,9% 

2 донацијеитраисфери  9188 12-О% 12,772 16-8% 7,270 9.5% 

З  Приходи  из  буџета  0 О.О% 0 О.О% 0 О.О% 
4 Осталипослоениприходи  233 О.З% 53 О.1% 13 0.О% 

11 ПослОвни  расхОди  59,627 78.3% 66.221 89.З% 77,129 92.g% 

1 Набаена  ередност  продате  робе  0 О.О% 0 О-0% 501 0.6% 

2 Троuјкови  материјала, гориваиеиергије  12,899 16.9% 13,691 18.2% 19,440 234% 

з  тр _ зврвда, нахнада  зарада  и  осталилични  расходи  27,283 35.8% 29,162 38.9% 32,275 38,8% 

4 Тр. дЗuјртизације  И  резереисаНа  9,188 12.1% 10,184 13,6% 11,144 13.4% 

5 Остајпип°слоени  расходи  10,257 13.5% 13,184 17.6% 13,769 Ј.6,6% 

111 пословна  ДО6ит  15,705 - 8,652 - 0 - 

І V Пословни  губитак  0 - 0 . 2,186 - 

V Финансијс  киприх  оди  0 О.О% 2 О.О% 350 О.5% 

V І  финансијски  расходи  940 1.2% 584 0,в% 554 О.7% 

VІІ  Осталиприходи  1,372 1.8% 1,150 1.5% 838 1.1% 

VІІІ  Остали  расходи  15,540 20.4% 8,217 11.0% 5 443 6.5% 

јХ  ДОбит  нз  реДОенОт  пОслОваа  597 - 1,003 . о  
х  губитак  из  редовног  пОсловаа  0 - 0 7.005 - 

Б  ДОБИТ  ПРЕ  ОПОРЕЗИВАНЗА  597 - 1,003 0 

Ц  ГУБИТАК  ПРЕ  ОПОРЕЗИБАЊА  0 - 0 7,005 - 

д  ПОРЕЗ  НАДОБИТ  25 - 431 0 - 

НЕТО  ДОБИТ  571 - 572 - 0 - 

ф  ЧЕТО  ГУБИТАК • О  - 0 7,005 - 
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Табела  4.52. ЈКП  Прогрес  Бачки  Петровац, индикатори  пословања  
ПОКАЗАТЕ)ЂИ  ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 
ПОКАЗАТЕЈbИ  ЗДДУЖЕНОСТИ  И  ФИН.СТРУКТУРЕ  
Учешће  обаееза  у  укупној  пасиеи  82,74% 81,98% 83,51% 
учешће  дугорочниХ  обавеза  у  ук.финансиј ,структ, о,01% 0,10% 1,58% 
Учешће  краткорочних  обаееза  у  укфинансиј .структ. 82,74% 81,88% 81,93% 
Однос  КаПитала,дуг.резервиса bа  I дугоробаееза  преМа  
стај-bу  сталне  иовине  и  залиха  

104,47% ІОЗ 14% 101,7&% 

ПОКАЗАТЕ)ЂИ  ГОДИНЕ  
2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ЛИКВИДНОСТИ  
опLіјти  ра  циојіикеидности  о,08 о,об  о,05 
Ригорозни  ра  циоликеидн  ости  0,05 0,04 0,02 
Готовински  еквиваленти  и  готовина  у  односу  на  
краткорочне  обаееЗе  

0,05 0,04 0,02 

Нето  обртна  средства  (000 РСД) -29902а  -289903 -295,013 

FІОКАЗАТЕЈbИ  ГОДИНЕ  
2015 2016 2017 

ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  ПРИХОДА  
УчеLіјЋе  посло  енихприхода  у  ук.приходу  98,21% 9g,48% 98,44% 
Учешће  финансијских  Прихода  у  ук _Приходу  0,00% О,00% О,45% 
Учешћ  енегослоанихи анрених рихода  у  ук.приходу  1,79% 1,51% 1, 10% 
ИНДИКАТОрИ  СТРУКТУРЕ  РАСХОДА  
Учешће  пословних  расхода  у  укзПниМ  расходима  78,35% 88,27% 92,77% 
Учешће  финансијских  расхода  у  ук.расходиМа  1,24% 0,78% 0,68% 
учешће  непосло  енихи  еанрецних  расхода  у  ук.расходиМа  20,42% 1О,95% б,55% 

ПОКАЗАТЕ)ЂИ  
ГОДИНЕ  

2015 2017 
ПОКА3АТЕЈbИ  ПрОФИТАВИЛНОСТИ  
Посјіоена  добит/Пословни  гроходи  20,85% 11,56% 0,0О% 
добит  финансира ,-bа/финансијски  Приходи  - -29100% -61% 
Брто  добит  ПреМа  укуПниМ  приходиМа  0,78% ј,32% 0,ОО% 
Брyто  губ  итакпреМа  укупниМприходиМа  0,00% О,00% 9,20% 
Нето  губитак/Актиеа  0,00% 0,00% 1,85% 

ПОКАЗАТЕ)ЂИ  ГОДИНЕ  
2015 2017 

ПОКА3АТЕЈbИ  ОПШТЕГ  ПОСЛОВНОГ  УСПЕХА  ( у  1000 РС,ц) 
Укупни  Приходи  76.704 76-025 76.131 
ПослониПрихои  75-332 74,873 74.943 
Укупни  расходи  76.107 75.022 83-136 
Пословни  расходи  59,627 66-221 77.129 
РОЗІОVПІ  добитак/губитак  0 0 2.186 
Нето  добитак/губитак  0 0 7.005 
Осноена  средстеа  356,629 358.419 363,425 
Обртна  средства  24,984 19.7g8 15-085 

ГІОКАЗАТЕјbИ  ГОДИНЕ  
2015 2О17 

ПОКАЗАТЕјbИ  flOCjIOBAІ-bA-AKTuBHOCTu 
Коефицијент  обрта  Пословних  средстава  0,21 0,21 О,21 
Коефицијент  обрта  укупнихп  осло  енихсредстава  О,2О  0,20 0,20 
Коефицијент  обрта  укуПних  об  ртнихсре  дстаеа  3,05 3,79 5,51 
Коефи  цијент  обрта  купаца  4,58 6,60 12,63 

Јкп  Комуналац  се  налази  на  општини  Бачки  Петровац, у  месту  Маглић. Јавно  
предузеће  за  комуналне  и  стамбене  послове  Комуналац  Маглић, основано  је  
23.07.1990. године  са  претежном  делатности  сакупњање , пречишћавање  и  
дистрибуција  воде. Ово  ЈКП  се  бави  управлањем  чВрстим  отпадом  на  територији  
села  Маглић. 
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Табела  4.53. ЈКП  Комуналац-Маглић, Бачки  Петровац , сажети  биланс  стања  

РБ  СТРУНТУРАСРЕДСТАВА  
гоДи  н  

2015 2016 2017 

ІОЗРСД  % ІОВРСД  % 10 РСД  % 
АКТИвА  

А  СТАЈІНА  ИМОВИНА  680 5.06% 865 6.32% 4.147 24.34% 

1 Неуплаћени  неуписани  капитал  0 О.ОО% О  0.О0% О  О.ОО% 

2 Нематеријална  улагања  u gaodw ііl 0 О.00% О  О.ОО% О  О.ОО% 

3 Некретнине, постројења, апрема  и  биалwна.ср. 680 5.О6% 866 б.32% 4,147 24.34% 

4 горачнu финанси]скu пласманu О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

Б  РТНА  ИМОВИНА  12,764 94.94% 12,842 93.68% 12,893 75.66% 

1 Залuхе  885 6.58% 885 6.46% 1,062 6.23% 

2 Краткарочна  потражuвања, пласманu u еатовuна  11,879 88.36% 11,957 87.23% 11,831 69.43% 

3 Остало  О  О.ОО% О  О.О0% О  О.ОО% 

Ц  УКУПНА  АКТИВА  13,444 100.00% 13,708 L0O.0O% 17,040 100.00% 

ПАСИВА  
А  КАПИТАЈІ  9,964 74.11% 9,899 72.2ј% 9.922 58!23% 

1 Основни  и  остолu капитал  6,04.8 44.99% 6.О48 44.12% 6,048 35.49% 

2 Ј-јеуплаћени  упuсани  капuтал  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

3 Резерве  58 О.43% 58 О.42% 58 О.34% 

4 револорuзацuоне  резерве  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

5 Нераспоређвнодо 6ит  3,858 28.70% 3,793 27.67% 3,816 22.39% 

б  губuтон  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

5 Откупјbене  сопствене  окцuје  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

Б  ДУГОРОЧНА  РЕЗЕРВИСАЊА  И  ОБАВЕЗЕ  3,480 25.89% 3,809 27.79% 7,118 41.77% 

1 дугорочно  резервисања  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

2 дугорочне  обовзе  О  О.ОО% О  О.0О% 2,427 14.24% 

3 Кроткарочне  обовезе  3,480 25.89% 3,809 27.79% 4,691 27.53% 

4 губитак  uзнод  вuсuне  капuтало  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

Ц  УКУПНА  ПАОIВА  13,444 100.О0% 13,708 100.0О% 17,040 100.00% 

Табела  4.54. ЈКП  Комуналац-Маглић, Бачwи  Петровац , сажети  биланс  успеха  

РБ  ПОЗИЦИЈА  

ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

lоврсд  % 10 РСД  % 10 РСД  % 

А  ПОСЛОВНИ  РАСХОДИ  И  РАСХОДИ  ИЗ  РЕДОВНОГ  ПОСЛОВАЊА  

ј  Пословни  приходи  29888 100.0% 26,662 98.2% 27,716 94.4% 

l Проходи  од  продаје  29867 99.9% 26,640 98.2% 27,601 94.О% 

2 Донације  и  трансфери  0 О.О% 0 0.О% 0 О.0% 

3 Приходи  из  буџета  0 О.О% 0 0.0% О  0.О% 

4 остајіи  пословни  прихОи  21 О.1% 22 0.1% 115 О.4% 

11 Пословни  расходи  24,076 84.О% 24,461 92.l% 28,729 99.1% 

1 Наба8на  вредност  продате  робе  637 2.2% 560 2.1% 598 2.ј% 

2 Троuјкови  материјала, горива  и  енергије  4,920 17.2% 5,379 20.2% 6,547 22.6% 

Тр. Зарада, накнада  зарада  и  остали  лични  расходи  12,638 44.l% 12,979 48.9% 15,271 52.7% 

4 Тр. Амортизације  и  резервисања  299 1.0% 318 1.2% 468 ј.6% 

ѕ  остали  пословни  расхоци  5,582 19.5% 5,225 19.7% 5,845 20.2% 

іі i ПосЈіовна  добит  5,812 - 2,201 . 0 

І V Пословни  губитак  0 - 0 - 1,013 

V Финансијски  приходи  0 О.0% О  0.0% 0 0.О% 

Vі  Финансијски  расходи  2,480 8.7% 0 О.0% 39 О.l% 

VіІ  Остали  приходи  О  О.0% 475 l.8% 1,633 5.6% 

Vііі  Остали  расходи  2,096 7.3% 2,105 7.9% 231 0.8% 

јХ  добит  из  редовног  пословања  1,236 - 571 . 350 

х  губитакизредовногпословања  0 - О  - 0 - 

Б  ДОБИТ  ПРЕ  ОПОРЕЗИВАЊА  1,236 - 571 . 350 

ц  ГУБИТАК  ПРЕ  ОflОРЕЗИВАЊА  0 - 0 - О  

Д  ПОРЕЗ  НАДОБИТ  177 - 107 - 95 - 

НЕТО  ДОБИТ  1,059 - 464 - 255 - 

Ф  нЕТОГУБИТАК  Q . 0 . 0 - 
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Табела  4.55. ЈКП  Комуналац-маглијј, Бачки  Петровац , индикатори  пословања  
ПОКАЗАТЕГbИ  ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 
пОј<А3АТЕЈbи  ЗАДУЖЕНОСТИ  И  ФИН.СТРУКТУРЕ  
Учешће  обавеза  у  укугној  пасиви  25,89% 27,79% 41,77% 
Учешће  Дугорочних  обавеза  у  укфинансиј .структ . О,ОО% О,ОО% 14,24% 
Учешће  краткорочних  обавеза  у  ук.финансијструкт . 25,а9% 27,79% 27,53% 
Однос  капитала ,дуг.резервисања дугор.обавеза  Према  
стаІ-bу  сталне  имовине  и  залиха  

859,04% 782,87% 327,13% 

ПОКА3АТЕГbИ  ГОДИНЕ  
2015 2016 2017 

пОКАЗАТЕЈbи  ЛИКВИДНОСТИ  
Огішти  рацио  ликвидности  3,67 3,37 2,75 
Ригорозни  рацио  ликвидности  3,41 3,14 2.52 
Готовински  еквиваленти  и  готовина  у  односу  на  
краткорочне  обавезе  

3,41 3,14 2,52 

Нето  обртна  средства  (000 РСД) 9.284 9.033 8.202 

ПОКАЗАТЕ,јЂИ  ГОДИНЕ  
2015 2017 

ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  ПРИХОДА  
Учешће  пословних  прихода  у  ук.приходу  јОО,00% 98,25% 94,44% 
Учешће  финансијских  прихода  у  укприходу  0,00% 0,00% 0,00% 
Учешће  непосјіовних  и  ванредних  прихода  у  ук.Приходу  0,00% 1,75% 5,56% 
ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  РАСХОдА  
Учешће  гіословних  расхода  у  укзпним  расходима  84,03% 92,08% 99,07% 
Учешће  финансијских  расхода  у  ук.расходима  8,бб% 0,0О% 0,1З% 
Учешће  непословних  и  ванредних  расхода  у  ук.расходима  7.32% 7,92% 0.80% 

ПОКАЗАТЕ,јЂИ  ГОДИНЕ  
2О15 2017 

ПОКАЗАТЕ bИ  ПРОФИТАБИЈТНССТИ  
Пословнв  добит/пословни  проходи  19,45% 8,26% 0,00% 
добит  финансирања /финансијски  приходи  .. - - 

Бруто  добит  према  укупним  приходима  4,14% 2,10% 1,19% 

Бруто  губитвк  према  укупним  приходима  О,00% 0,00% 0,0О% 
Нето  губитак/Актива  0,00% 0,00% О,00% 

пОКА3АТЕГbИ  ГОДИНЕ  
2015 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ОПШТЕГ  ПССЛОВНОГ  УСПЕХА  ( у  1000 РСД) 
Укупни  приходи  29.888 27.137 29.349 
Пословни  приходи  29.а88 26.662 27.716 

Укупни  расходи  28.652 26.566 28.999 

Пословни  расходи  24.076 24.461 28.729 

Poѕiovnі  добитак/губитак  0 0 1.013 
нетодобитак/гyбитак  0 0 0 
Основна  средства  620 866 4.147 

Обртна  средства  12.764 12.842 12.893 

ГОДИ  НЕ  ПОКАЗАТЕЈbИ  
2015 2016 2017 

пОКА3АТЕЈbи  ПОСЛОВАЊА-АКТИВНОСТИ  
Коефицијент  обрта  пословних  средстава  43,95 31,34 7,08 

Коефицијент  обрта  укупних  пословних  средстава  2,22 1,98 1,72 

Коефицијент  обрта  укупних  обртних  средстава  2,24 2.07 2,25 

Коефицијент  обрта  купаца  2,52 2,27 2,43 

Глоаквалис  је  друштВо  са  ограниченом  одговорношћу  за  обавлање  комуналне  
делатности , трговину  и  услуге  на  територији  села  Гложан . Предузеће  се  бави  
управњањем  комуналним  отпадом  са  територије  села  као  и  уређивањем  и  
одржавањем  зелених  површина  и  околине. 
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Табела  4.56. доо  Глоаквалис-Гложан, Бачки  Петрован , сажети  биланс  стања  

РБ  СТРУКТУРАСРЕДСТАВА  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 
lОзРСД  % јозрсд  % ІОЗРСД  % 

АКТИВД  
А  СГАЛНА  имовиНА  10.108 57 ЅЗ% 9,251 5614% 7,717 44.60% 

1 неугЈлаћенџ  неуписонu копuтал  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

2 Немотерuјалн° улааања  u goadwU O О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

3 Ненретнuне, постројењо, опремо  u бuолшно.ср. 10,108 57.53% 9,251 56.14% 7,717 44.6О% 

4 луаОрочнИ  финонсијскu nласманu О  О.ОО% О  О.ОО% О  0.Оо% 

Б  ОБРТНА  ИМОВИНА  7,462 42.47% 7,Z26 4386% 9,586 55.40% 

1 залuхе  1,460 8.31% 1,447 8.78% 3,946 22.81% 

2 Краткарачна  потражuвоњо  nласмани  u гатавuна  5,800 33.Ој% 5,720 34.72% 5,556 32.11% 

з  остала  202 1.15% 59 О.36% 84 0.49% 

Ц  УКУПНА  АКТВА  17,570 100.00% 16,477 100.ОО% 17,303 100.ОО% 

п  дс  и  ВА  
A KAfluTAn 14,700 83.67% 15.137 91.87% 15,185 87.76% 

1 основнu u остоли  копuтал  5,457 31.06% 5,457 33.12% 5,457 32.54% 

2 Неуплаћенu упuсанu капuтол  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.О0% 

з  резерее  5 О.ОЗ% 5 О.О3% 5 О.О3% 

4 Револорuзацuане  резерве  О  0.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

5 Нераспорвђено  добuт  9,238 52.58% 9,675 5&72% 9,723 56Ј9% 

б  губuток  О  О.ОО% О  О.ОО% О  0.ОО% 

5 Откуп bене  сопствене  акцuје  0 О.ОО% 0 О.ОО% 0 0.ОО% 

5 ДУГОРОЧНА  РЕЗЕРВИС.АЊА  И  ОБАВЕЗЕ  2,870 15.3З% 1,340 8.1З% 2,118 12.24% 

1 ,4уаарачно  резервuсања  О  О.ОО% 0 О.0О% О  0.ОО% 

2 ,4уаорачне  абаезе  О  0.ОО% О  О,Оо% О  О.ОО% 

3 Краткорочне  абавезе  2,870 16.33% 1,340 8.13% 2,јј8 12.24% 

4 Губuток  uзнад  еuсuне  копuтоло  О  О.ОО% О  О,ОО% О  О.ОО% 

Ц  УКУПиА  flАСВА  17,570 100.ОО% 16,477 100.ОО% 17,303 јОО.ОО% 

Табела  4.57. доо  Глоаквалис-Гложан , Бачки  Петровац , сажети  биланс  услеха  

РБ  пОзициЈд  

ГОДИНЕ  

2015 20ј6 2017 

10 РСД  % ІОРСД  % 1&РСд  % 

А  лослОВНи  рдсходи  и  рАсходи  из  РЕДОВНОГ  ПОСЛОВДЊА  

ПОСЈІОВнИ  ПРИХОДИ  17,018 99.9% 19,536 100.0% 17,549 ІОО.О% 

ј  Проходи  од  продаје  16,724 98.2% 19,527 ІОО.О% 17,490 99.7% 

2 донације  и  трансфери  294 ј.7% 0 0.0% 0 0.0% 

3 Приходи  из  буџеТа  О  0.0% О  0.0% 0 0.о% 

4 Остали  ПОСЛОВНИ  прнходи  0 0.0% 9 0.О% 59 О.3% 

1 Пос,iовни  расходи  16,096 98.1% 18,148 95.5% 17,173 98.6% 

1 НабаВНа  вредност  продаТе  робе  575 З.Ѕ% 674 3.Ѕ% 1,335 7.7% 

2 троLiЈкоби  маТеријала , гориВа  и  енергије  3,333 20.3% 3,63g 19.2% 1,922 11.0% 

3 Тр. зарада, накнада  зарада  и  остали  лИчНи  расходи  6,378 38.9% 7,621 40.1% 9,214 52.9% 

4 Тр. v ортнзације  и  резервисања  2,69Б  16.4% 2,876 1Ѕ.1% 1,534 8.8% 

5 ОсТалИ  пословни  расходи  3,114 19.о% 3,339 17.6% 3,168 18.2% 

11 Пословна  добит  922 - 1,388 - 376 - 

І v Пословни  губиТак  0 - 0 0 

У  Финансијски  приходи  15 о.1% 0 О.о% 0 о.0% 

vІ  Финансијски  расходu 308 1.9% 849 4.Ѕ% 198 1.1% 

VІІ  Остали  приходи  0 0.О% 0 О.О% 0 о.О% 

VІІІ  Остајіи  расходи  0 О.о% 0 о.о% 52 0.3% 

І X Добит  из  редовног  послОвања  629 - 539 - 126 

х  губктак  из  редовног  пословања  0 - О  - О  - 

Б  дОБИТ  ПРЕ  ОПОРЕЗИВАЊА  629 - 539 - 126 - 

Ц  ГУБИТАК  ПРЕ  ОПОРЕЗИВАЊА  0 - 0 . 0 

д  ПОРЕЗ  НАдОБИТ  109 . 102 . 7g 

НЕТОдОБиТ  520 . 437 - 48 - 

Ф  НЕТОГУБИТАК  0 - 0 . 0 - 
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Табела  4.58. доо  Глоаквалис-Гложан , Бачки  Петровац , индикаторк  пословања  
ПОКАЗАТЕГЊИ  ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 
ПОКАЗАТЕЈbИ  ЗДДУЖЕНОСТИ  И  ФИН.СТРУКТУРЕ  
Учеііјће  обавеза  у  укугіној  гіасиеи  16,ЗЗ% 8,13% 12,24% 
Учешће  дугорочних  обаееза  у  ук.финансиј .структ. о,оо% 0,О0% 0,0О% 
Учешће  краткорочних  обавеза  у  ук.финансиј .структ  16,33% 8,1З% 12,24% 
Однос  капитала,дуг.резервисања дугорсбаееза  гіреМа  
стању  сталне  ио  еинеизалиха  151,88% 154,02% 148,36% 

ПОКАЗАТЕЈЊИ  ГОДИНЕ  
2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕ)ЂИ  лИКвидносТи  
Општи  рацио  ликеидности  2,60 5,39 4,53 
Ригорозни  рациоликидои  2,09 4,31 2,66 
Готовински  екеиеаленти  и  готсеина  у  односу  на  
краткорочне  обаеезе  

2,02 4,27 2,62 

Нето  обртна  средстеа  (000 РСД) 4.592 5.886 7.468 

ПОКАЗАТЕЈЊИ  ГОДИНЕ  
2015 2016 2017 

ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  ПРИХОДА  
Ученјће  посло  енихприхода  у  ук.гіриходу  99,91% 100,00% 100,00% 
Учешће  финансијскихприхода  у  укгриходу  0,09% 0,00% 0,00% 
Учешће  непослоених  и  еанредних  прихода  у  укгіриходу  0)00% 0)00% 0,00% 
ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  РАСХОдА  
Учешће  посјіоених  расхода  у  укзгіниМ  расходиМа  98,12% 95,53% 98,57% 
Учешће  финансијских  расхода  у  ук.расходиМа  1,88% 4,47% 1,14% 
Учешће  непосло  енихи  ванредних  расхода  у  украсходиМа  0,00% 0,00% 0,З0% 

ПОКАЗАТЕГЊИ  ГОДИНЕ  
2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ПРОФИТАБИЛНОСТИ  
Послоена  добит/пословни  проходи  5,42% 7,10% 2,14% 
добит  финансирања /финансијски  приходи  - - - 

Бруто  добит  преМа  укупниМ  приходиМа  3,69% 2,76% 0,72% 
Бруто  губитак  према  укупниМ  приходиМа  0,00% 0,00% 0,00% 
Нето  губитан/Актива  0,00% 0,00% 0,00% 

ПОКА3АТЕЈbИ  
2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕјbИ  ОПШТЕГ  ПОСЈІОВнОГ  УСПЕХА  ( у  1000 РСД) 
Укупни  приходи  17-033 19.536 17-549 
Послоени  приходи  17.018 19.536 17549 
Укупни  расходи  16-404 18.997 17.423 
Послоени  расходи  16.096 18-148 17-173 
Poѕiovnі  добитак/губитак  0 О  О  
Нетодобитак /губитак  о  о  о  
Осноена  средстеа  10108 9.251 7.717 
Обртна  средства  7-462 7.226 9.586 

ПОКА3АТЕјbИ  ГОДИНЕ  
2015 2017 

ПОКА3АТЕјbИ  ПОСЛОВАЊА-АКТИВНОСТИ  
Коефицијент  обрта  посло  енихс  редстаеа  1,69 2,11 2,27 
Коефицијент  обрта  укупних  пословних  средстава  0,97 1,19 1,01 
Коефи  цијент  обрта  укупних  обртнихсредаеа  2,20 2,63 1,82 
Коефицијент  обрта  купаца  2,94 342 3,16 

Беочин   

Јавно  комунално  предузеће  Беочин  основано  је  13.02.1974 године  и  од  тада  
успешно  обавња  све  врсте  делатности  за  које  је  регистровано , а  пре  свега  
производњу  и  дистрибуцију  воде, одвођење  атмосферских  и  отпадних  вода, 
одржавање  чистоће , одржавање  јавних  зелених  површина, погребне  и  пратеће  
услуге, као  и  пијачне  услуге . Руководство  предузећа  чини  директор  и  
руководиоци  одређених  сектора. О  контроли  рада  стара  се  оснивач  СО  Беочин  
преко  Надзорног  одбора. ЈКП  !!Беочин  данас  броји  95 запослених  у  З  
организационе  јединице . Јкп  Беочин  пружа  услуге  корисницима  у  Беочину, 
Раковцу, Бразилији, Черевићу, Баноштору, Сусеку, Лугу, Свилошу  и  Грабову. 
Услуге  ЈКП  Беочин  користи  око  6.000 домаћинстава  и  320 правних  субјеката  са  
територије  општине. 
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Табела  4.59. Основни  подаци  о  запосленима  у  Јкп  «Беочин» Беочин  
Опис  Уісупан  број  

запослених  
Број  уклучених  у  

активности  
управлања  отпадом  

. Број  руководећег  кадра  5 2 
2. Запослени  по  квалификацијама  81 12 

• Високастручнаспрема  9 
• Виша  стручна  спрема  4 - 

• Средња  стручна  спрема  34 
• Висококвалификовани  

радници  
- - 

• Квалификовани  радници  20 2 
- - • Полуквалификовани  радници  

Неквалификовани  радници  14 8 
Извор: JkH «Беочин», Беочин, 2018. 

На  прикуплању  отпада  запослено  је  5 радника, на  транспорту  3, на  депонији  2 и  
на  општим  пословима  2 радника. Родна  структура  запослених  у  ЈКП  показује  да  
су  нема  жена  запослених  у  ЈКП  на  пословима  управања  отпадом. 

Табела  4.60. Цене  услуге  сакупњања  отпада  у  Беочину  месечно  
Јединица  

мере  
Цене  услугс  одношења  

отпада  (без  HДВ) 
Становништво  - домаhинства  по  члану  

домаћинства  
109,80 РСд  

Пословни  простор  (правна  лица, 
радње, предузетници , трговинске  
радње) 

м2  29,60 РСД  

Накнада  за  одржавање  депоније  
• грађани  м2  0,85 РСД  
• пословни  простор  м2  5,60 РСД  

Цена  изношења  смећа  по  месним  по  члану  
домаћинства  

109,80 РСД  
заједницама-регул. Уговором  и  
Одлуком  о  чистоћи  (М  З  Беочин, 
МЗ  Бразилија, МЗ  Раковац, МЗ  
Черевић, МЗ  Баноштор , МЗ  Сусек, 
Луг, Свилош) 
Цепа  изношења  смећа  
контејнером : Беочин  

ком. 4.542,00 РСд  

• цена  изношења  смећа  
контејнером -остале  МЗ  у  
општини  Беочин  

ком. 4.852,30 РСд  

• цена  изношења  смећа  
коnтејнером -остала  места  
ван  општине  Беочин  

ком. 5.751,40 РСд  

Извор: JkH ,,Беочин , Беочин, 20 1 8 
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Просечан  рачун  по  домаћинству  за  сакупњање , транспорт  и  депоновање  отпадаје  
око  121 РСДмесечно  по  члану  домаћинства . 

Табела  4.61. ЈКП  Беочин , Беочин, сажети  биланс  стања  

РБ  СТРУКТУРАСРЕДСТАВА  
ГОДИНЕ  

201Б  2016 2017 

1&РСд  % јОЗРСД  % ІОЗРСД  % 
АКТИВА  

А  СГАЛНА  ИМОВИНА  213.565 74.61% 209,564 71.81% 205,903 73 ОZ% 

1 неуплоћенu неупuсонu копuтал  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

2 Нематеријално  улоаоњ° u goodwUt O О.ОО% О  о.ОО% о  О.оо% 

З  Некретнине, постројења, Опремо  u биолилко.ср. 209,741 73.28% 205,745 70.5О% 202,373 71.?7% 

4 .,LZугорочнu фuнансuјскu плосманu 3,824 1.34% 3,819 ј.31% 3,530 ј.25% 

Б  СБРТНА  ИМОВИНА  72,667 Z5.39% 82,263 28.19% 76,084 26.98% 
і  золuхе  2.467 О.85% 6,960 2.38% 7,522 2.67% 

2 Кроткорочно  потр0жuеоњо, плОсмонu u аотоеuно  70,131 24.50% 75,193 25. 77% 65,961 23.39% 

3 Остоло  69 0.02% 110 0.04% Z5ОI О.92% 

Ц  УКУПНА  АјпИВА  286,232 100.00% 2д1,8Z7 100.005 281,987 100.О0% 
ПАСИВА  

А  КАПИТАЛ  268,092 93.56% 265,683 91.04% 254,580 90.28% 

1 осноенu u Остолu копuтол  174,933 61.ј2% 174,933 59.94% 174,933 62.04% 

2 Неуплоћенu ynuc онu капuтол  О  0.ОО% 0 О.00% О  0.ОО% 

3 Резерее  97,390 34.02% 93,159 31.92% 90,750 32.18% 

4 Рееалорuзоционе  резерее  О  0.ОО% 0 О.ОО% 0 О.ОО% 

5 Нероспоре tЈено  добuт  О  О.00% О  О.00% 0 О.0О% 

б  губuток  4,231 1.48% 2,409 О.83% 11,103 3.94% 

5 0ткупјі.енесопствене  окције  0 0.ОО% О  0.ОО% О  0.ОО% 

Б  ДУГОРОЧНА  РЕЗЕРВИСАЊА  И  ОБАВЕЗЕ  18,140 6.34% 26,144 8.96% Z7,407 9.725 
1 ду2орочнарезереuсоњо  2,068 О.72% 2.364 0.81% 2,118 о.75% 

2 ду80р0чне  о6овзе  0 0.ОО% О  О.оо% О  О.ОО% 

3 Кроткорочне  о6оеезе  16,072 5.62% 23,78О  8.15% 25,289 8.97% 

4 губuток  uзнод  еисuне  коОuтола  0 0.ОО% О  О.ОО% О  0.оО% 

Ц  УКУПНА  ПАСВА  286,232 100.00% 291,827 100.00% 281,987 100.0О% 

Табела  4.62. ЈКП  Беочип , Беочин, сажети  биланс  успеха  

РБ  ПОЗИЦИЈА  
ГОДИНЕ  

2015 20ј6 2017 

ІО3РСД  % ј&РСД  % 10 РСД  % 

А  ПОСЛОВНИ  РАСХОДИ  И  РАСХОДИ  ИЗ  РЕДОВНОГ  ПОСЛОВАЊА  
Посіовни  приходи  132.312 94.Ѕ% 135,Б76 95.5% 134,774 9Ѕ.Ѕ% 

1 Проходи  од  прОдаје  130,lјб  92.9% 127,001 В9.5% 129,70Ѕ  91.9% 

2 донације  и  трансфери  7g7 0.6% 7,427 5.2% 4,083 Z.9% 

3 Приходи  из  буџета  0 0.О% О  0.О% О  О.о% 

4 Остали  посјіовни  приходи  1,409 1.О% 1,148 0.8% 986 О.7% 
-
 
м
  

Lr 

Пословни  расходи  139,330 96.6% ј41,114 97.7%  150,382 98.в% 

набавна  вредност  продате  робе  0 0.0% 0 О.0% 0 о.о% 

Троііјкови  материјала , горива  и  енергије  29,829 20.7% 28,705 19.9% ЗО,8Зі  го.Z% 

Тр. зарада, накнада  зарада  u ocіanu лични  расходи  82,778 Ѕ7.4% g4,088 58.2% 8Ѕ,034 ЅЅ.З% 

Тр. Амортизацијв  и  рвзервисања  11,415 7.9% 11.579 В.0% 10,468 6.9% 

остали  пословни  расходи  15,308 іО.б% 16,742 11.6% 24.049 1Ѕ.8% 

11 пословнадобит  0 - 0 . 0 - 

І v Пословни  губитак  7,018 . 5,538 . 15.608 - 

V Фииансијски  приходи  3,524 2.Ѕ% 3,093 2.z% 2.9Ѕ1 2.і% 

VІ  Финансијски  расходu 514 о.4% 737 0.Ѕ% 436 0.3% 

vil Остали  приходи  4,232 З.О% 3,297 2.3% 3,438 2.4% 

VІІ l Остали  расходи  4,455 3.ј% 2,524 і.7% 1,448 1.0% 

јХ  добит  из  редовног  посјlовања  0 - 0 0 

х  губитак  из  редсвног  Пословања  4,231 . 2,409 - 11,103 - 

Б  9ДОБИТ  ПРЕ  ОПОРЕЗИВАЊА  о  - о  - 0 - 

Ц  ГУБИТАк  ПРЕ  ОПОРЕЗИВАЊА  4,231 . 2,409 - 11,103 - 

д  ПОРЕЗНАДОБИТ  0 . О  - 0 - 

НЕТОдОБИТ  0 - О  - О  
Ф  НЕТО  ГУБИТАК  4,231 . 2,4С9 . 11,103 - 
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Табела  4.63. ЈКП  Беочин , Беочин , индикатори  пословања  

ПОКАЗАТЕЈbи  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 
ПОКАЗАТЕ!bИ  ЗАДУЖЕНОСГИ  И  ФИЊСТРУКТУРЕ  
Учешће  обавеза  уукуnној  пасиби  6.34% 8.96% 9.72% 
Учешће  дугорочних  обавеза  у  ук.финансиј .структ. О.72% 0.81% 0.75% 
Учешће  краткорочних  обавеза  уук.финансиј .структ. 5.62% 8.15% 8.97% 

Однос  капитала ,дуг.резервисаі.bа  ј  дугор.обавеза  према  
стању  сталне  имовине  и  залиха  

132.Ѕ0% 134.78% 132.12% 

ПОКА3АТЕЈћИ  
GOD І NE 

2015 2016 2017 
ПОКА3АТЕЈbИ  ЛИКВИДНОСГИ  
Општи  рациоликвидносги  4.52 3.46 3.01 
Ригорозни  рациоликвидности  4.37 3.17 2.71 
Готовински  еквиваленти  и  готовина  у  односу  на  
краткорочне  обавезе  

4 36 3.16 2.61 

Нето  обртна  средства  (000 РСД) Ѕб,595 58,483 50,795 

ПОКАЗАТЕЈbИ  
GODІ NE 

2015 2017 

ИНДИКАТОРИ  СГРУКТУРЕ  ПРИХОДА  
Учешће  пословних  прихода  у  ук.приходу  94.46% 95.Ѕ0% 95.47% 

Учешће  финансијских  прихода  у  ук.приходу  2.52% 2.18% 2.09% 

Учешће  непословних  и  ванредних  прихода  у  ук.приходу  3.02% 2.32% 2.44% 

ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  РАСХСДА  
Учешће  пословних  расхода  у  укзпним  расходима  96.56% 97.74% 98.76% 

Учешће  финансијских  расхода  у  ук.расходима  0.36% 0.Ѕ1% 0.29% 
Учешће  непословних  и  ванредних  расхода  у  ук.расходима  3.09% 1.75% О.95% 

ГІОКАЗАТЕЈЂИ  
GOOІ NE 

2015 2017 

ПОКА3АТЕјbИ  ПРОФИТАБИЛНОСТИ  

Пословна  добит/пословни  проходи  0.ОО% 0.0О% О.О0% 

добит  финансирања /финансијски  приходи  85% 76% 85% 

бруто  добит  према  укупним  приходима  0.00% 0.ОО% 0.00% 

Бруго  губитак  према  укупним  приходима  3.02% 1.70% 7.87% 

Нето  губитак/Актива  1.48% О.83% 3.94% 

Г1ОКА3АТЕЈbИ  
GOD І NE 

2015 2017 

ПОКАЗАТЕ!bИ  ОпшТЕГ  ПОСЛОВНОГ  УСПЕХА  ( у  1000 Рсд) 

Укупни  приходи  140,068 141,966 141,163 

Пословни  приходи  132,312 135,576 134,774 

Укупни  расходи  144,299 144,375 152,266 

Пословни  расходи  139,330 141,114 ІЅО,382 

Poѕіovnі  добитак/губитак  7,018 5,538 15,608 

Нето  добитак/губитан  4,231 2,409 11,103 

Основна  средства  213,565 209,564 205,903 

72,667 82,263 76,084 Обртна  средства  
GOD І NE 

ПОКАЗАТЕЈЂИ  
2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ПОСЛОВАЊА-АКТИВНОСТИ  

Коефицијент  обрта  пословних  средстава  0.67 0.69 0.70 

Коефицијент  обрта  укупних  пословних  средстава  0.49 0.49 0.50 

Коефицијент  обрта  укупних  обртних  средстава  1.99 1.76 2.00 

Коефицијент  обрта  купаца  2.00 1.89 2.14 

Жабал  

Јавно  комунално  предузеће  ІічистоћаІ  Жабал  је  основано  Одлуком  о  оснивању  
јавног  комуналног  предузећа  Чистоћа  Жабал  дана  20.12.2011. године, а  
регистровано  у  Агенцији  за  привредне  регистре  дана  2 1 .04.20 1 1. године  са  
седиштем  у  Жабњу, улица  Светог  Николе  7, матичним  бројем  предузећа  

124 



20732580, ПИБом  107051272 и  претежном  делатношћу  3811: Сакуплање  отпада  
који  није  опасан . Предузеће  је  основано  ради  обезбеђивања  трајног  обавлања  
комуналних  делатности  на  територији  општине  Жабал, као  делатности  од  
општег  интереса. Јкп  Чистоћа  Жабањ  обавња  следеће  конкретне  делатности : 
одвожење  комуналног  отпада, како  од  индивидуалних  домаћинстава , тако  и  од  
правних  лица  - канте  за  смеће  запремине  120 литара  и  контејнери  од  1100 литара; 
изношење  фекалних  вода; заштита  усева  и  засада  на  поњопривредном  земњишту  
од  поњске  штете  и  номадске  испаше, као  и  поњских  путева  и  канала  за  
одводњавање  и  наводњавање ; послови  зоохигијеничарске  службе. 

На  територији  општине  Жабањ  до  сада  је  подењено  око  4000 канти, што  
представња  око  60% укупних  корисника, тако  да  би  у  будућем  периоду  
приоритет  био  да  свако  домаћлнство , за  почетак, буде  снабдевено  по  једном  
посудом  за  одлагање  смећа, а  касније  да  се  омогући  и  снабдевеност  спрам  броја  
чланова  у  домаhинству. Приликом  преузимања  канте, потписује  се  Уговор  који  
садржи  права  и  обавезе  грађана  који  добијају  канте  и  ЈКП  !!Чистоће H  Жабал, која  
даје  канте  на  коришћење . Право  на  бесплатну  канту  има  свако  домаћинство  у  
индивидуалном  типу  стаnовања  које  користи  услуге  изношења  смећа  и  које  
редовно  измирује  своје  обавезе. 

Успешност  пословања  преудзећа  у  многоме  зависи  од  поставњених  цињева  од  
којих  посебно  се  истичу: пораст  квалитета  и  квантитета  услуга  изношења  и  
депоновања  смећа, одвоза  фекалних  материја, поњочуварског  пословања, као  и  
зоохигијене . У  досадапІњем  пословању  предузећа  само  фуnкционисање  
пословања, комуникација  са  стаповништвом  (као  једаn од  битнијих  фактора), као  
и  механизација  и  целокупна  опремленост  којом  располаже  предузеће  доведено  је  
на  оптимални  ниво. Предузеће  тренутно  располаже  са  два  специјализована  
возила  за  одношење  смећа- марке  Мерцедес-Бенц  Аксор  1824 и  Мерцедес-Бенц  
Атего  816, једним  возилом  за  одвожење  ПЕТ  амбалаже  Форд  транзит, две  
аутоцистерне  - ФАП  1620 и  ФАП  1414, као  и  специјализованим  возилом  за  
делатност  зоохигијеничарске  службе  Pіaggіo ape. 

Уважавајући  понашање  грађана  у  процесу  сакуnњања  и  одлагања  отпада  као  
битаn елемент  успеха  и  одржавања  чистоће  у  опјптини, у  програм  рада  и  развоја  
нашег  предузећа  укњучена  је  и  едукација  становништва  у  свим  узрастима  од  
предшколске  деце, ученика, студената  до  домаћица. Цињ  је  да  се  користећи  сва  
средства  информисања , непосредно  и  посредно , утиче  на  свест  грађана  у  
постуnку  одлагања  комуналног  смећа, шута, земње, кабастог  отпада, опасног  
отпада, баштенског  и  других  врста  отпада. 

дана  26.03.2018. године  извршена  је  статусна  промена, припајање, где  ce JKH 
Услуге  и  одржавање  Жабал  (друштво  преносилац ) припојило  ЈКГІ  Чистоћа  
Жабал  (друштво  стицалац). На  тај  начин  је  ЈКП  Чистоћа  Жабањ  преузела  све  
делатности  и  запослене  друштва  преносиоца . Од  наведеног  датума  ЈКП  !чистоћа!! 

Жабал, између  осталог  управња, гробњима, пијацама, вашарима, брине  о  
уређењу  зелених  површина. Број  запослених  је  повећан  на  48 стално  запослених  
и  5 залослених  на  одређено  време. 
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Табела  4.64. Основни  подаци  о  запосленима  у  Јкп  «Чнстоћа», Жабањ  
Опис  Укупан  број  

запослених  
Број  уіслучених  у  

активности  
управлања  отпадом  

1. Број  руководећег  кадра  1 
2. Запослени  по  квалификацијама  51 12 

• Високастручнаспрема  5 
• Виша  стручна  спрема  2 - 

• Средња  стручна  спрема  36 3 
• Висококвалификовани  

радници  
- - 

• Квалификовани  радници  - - 

• Полуквалификовани  радници  - 

• Неквалификовани  радници  8 8 
Извор: Јкп  (<Чистоћа», Жабањ, 2018 

На  прикупњању  отпада  запослено  је  3 радника, на  транспорту  3, на  депонији  3 и  
на  општим  пословима  3 радника. 

Родна  структура  запослених  у  ЈКП  показује  да  се  ни  једна  жена  не  бави  
пословима  управњања  отпадом . 

Табела  4.65. Цене  услуге  сакупњања  отпада  у  општини  Жабањ  месечно  
Јединица  

мере  
Цене  услуге  одношења  

отпада  (без  ГIДВ) 
Становниппво  - домаhинства  400 РСД  месечно  

по  домаћлнству  (200 РСД  
самачка, старачка  и  социјално  
угрожена  домаћинства) 

Привреда  
ј  категорија  260 РСД  

• іЈ  категорија  430 РСД  
• јјј  категорија  605 РСД  
• Іv категорија  784,40 РСД  

Извор: ЈкП  ,,Чистоћа , Жабањ, 2018. 

Просечан  рачун  по  домаћинству  за  сакупњање , транспорт  и  депоновање  отпадаје  
око  400 РсД/месечно . 
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Табеда  4.66. Јкп  Чистоћа  Жабал , сажети  биланс  стања  

РБ  СТРУКТРА  СРЕДСТАВА  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

1&РСД  % 1&РСД  % 1&РСД  % 
АКТИВА  

А  СТАЛНА  ИМОВИНА  5 064 30.27% 4 062 16.55% 3 330 12.99% 
1 Неуплаћенu неупuсанu капитал  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

2 немагперuјолна  уЛОгОња  U poodwjjl 99 О.59% 89 О.36% 78 ОЗО% 

3 Некретнине, пострајењо, °према  и  бuОлижа.ср. 4,965 29,68% 3,973 16.19% 3,252 12.68% 

4 дугорочнu фuнонсијскu пласмани  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

Б  ОБРТНА  имОВиНА  11 663 69.73% 20,482 83.45% 22,312 87.01% 

i залихе  214 1.28% 1,527 6.22% .ZII О.43% 

2 Краткорачна  патрожuеањО, пласмонu u гоп,Оеuна  11,437 68.37% 18,947 77.20% 22,14О  36.34% 

3 Остало  12 О.07% 8 О.ОЗ% 51 О.24% 

Ц  УКУПНА  АКТИВА  16,727 100.0О% 24,544 јОО.ОО% 25,642 јОО.0О% 
ПАСИВА  

А  КАПHТАЛ  11 440 68.39% 14,174 57.7Ѕ% 14,628 57.05% 

i оснОенu u ОстОли  кОfluтал  52 О.31% 52 О.21% 52 О.2О% 

2 Неуплаћенu упuсаникапu тал  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

3 Резерве  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

4 РееОлОрuЗ(Јцuане  резерее  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

5 нероспОређенО  дабuт  11,388 68.О8% 14,122 57.54% 14,576 56.84% 

6 Губuтак  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

ѕ  откупІbене  соflстеене  Окцuје  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

Б  РЕЗЕРВИСАЊА  И  ОБАВЕЗЕ  ,L УГОРОЧНА  5,287 31.51% 10,370 42.25% 11,014 4Z.95% 

1 дугарачна  ре3ереисањО  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О,ОО% 

2 дугарочне  ОбОв3е  525 3.14% О  О.ОО% О  О,ОО% 

3 Краткорачне  обоеезе  4,762 28.47% 1О,37О  42.25% 11,014 42.95% 

4 губuток  uзнад  вuсuнекапuтала  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

Ц  УКУПНА  плсивд  16,727 100.ОО% 24,544 100.ОО% 25,642 100.ОО% 

Табела  4.67. ЈКП  Чистоћа  Жабањ, сажети  биланс  успеха  

РБ  ПОЗИЦИЈА  

ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

ІОЗРСД  % 1ОзРСД  % 10зРСД  % 

А  пословни  РАСХОДИ  И  РАСХОДИ  ИЗ  РЕДОвНОГ  ПОСЛОВАЊА  

І  Пословни  приходи  47,584 99.9% 58,723 100.О% 83,625 97.8% 

1 Проходи  од  продаје  43,430 91.2% 49,611 84.5% 74,4Ѕ1 87.1% 

2 Донације  и  трансфери  4,002 8.4% 9,112 1Ѕ.5% 9,174 1О.7% 

3 Приходи  из  буџета  О  0.0% О  0.0% О  О.0% 

4 Остали  пословни  приходи  152 0.3% 0 О.0% О  о.0% 

ІІ  Пословнн  расходи  38,420 88,1% Ѕ2,075 93.7% 79,386 93.4% 

i Набавна  вредност  продате  робе  0 0.0% 0 0.О% 0 0.о% 

2 Трошкови  материјала , горива  и  енергије  7,992 18.З% 12,261 22.1% 13,880 16.З% 

3 Тр. зарада, накнада  Зарада  И  остали  лични  расходн  22,253 51.оу  24,520 44.1% 27,745 32.б% 

4 Тр. , нортизације  и  резервисања  1,308 3.О% 1,126 2.О% 992 1.2% 

5 Остали  пословни  расходи  6,867 15.7% 14,168 25.Ѕ% 36,769 43.3% 

111 Пословна  добит  9,164 - 6,648 - 4,239 

ІV Пословни  губитак  0 - 0 - О  

V финансијски  приходи  62 О.1% о  о.о% 1,868 2.2% 

VІ  Финансијски  расходи  340 О.8% 108 О.2% 41 0.О% 

V ІІ  Остали  приходи  0 0.о% 2 0.О% 10 о.о% 

VІІІ  Остали  расходи  4,862 11.1% 3,367 5.1% 5,573 б.6% 

І X добит  из  редовног  пословања  4,024 - 3,175 - ѕо3 - 

х  губитак  из  редовн0г  пословања  О  - О  - О  

Б  ДОБИТ  ПРЕ  ОПОРЕЗИВДЊА  4,024 - 3,175 - 503 - 

Ц  ГУБИТАК  ПРЕ  ОПОРЕЗИВАЊД  о  - 0 . 0 - 

Д  ПОРЕЗ  нАДОБИТ  638 . 441 . 49 - 

НЕТО  ДОБИТ  3,386 . 2,734 . 454 - 

Ф  НЕТОГУБИТАК  0 - 0 - 0 
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Табела  4.68. ЈКП  Чистоћа  Жабањ, индикатори  пословања  

ГјОКАЗАТЕЈbИ  ГОДИНЕ  
2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕЈbи  ЗАДУЖЕНОСТИ  И  ФИН.СТРУКТУРЕ  
учешће  обавеза  у  укугіној  пасиеи  31,61% 42,25% 42,95% 
учешће  дугорочних  обаееза  у  ук.финансиј .структ. З,14% 0,ОО% О,ОО% 
учешће  краткорочних  обавеза  у  ук,финансиј .структ . 28,47% 42,25% 42,95% 

Однос  кагјитала,дуг.резервисања  ј  дугор .обаееза  према  
стаІ- у  сталне  имоеине  и  аалиха  

316,92% 439,15% 745,19% 

пОкА3АТЕЈbи  ГОДИНЕ  
2015 2016 2О17 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ЛИКВИДНОСТИ  
Општи  рацио  ликеидности  2,45 1,98 2,03 

Ригорозни  рацио  ликвидности  2,40 1,83 2,02 

Готовински  еквиваленти  и  готовина  у  односу  на  
краткорочне  обавезе  

2,40 1,83 2.01 

Нето  обртна  средстаа  (000 РСД) 6.901 10.112 11.298 

ПОКАЗАтЕЈbИ  ГОДИНЕ  
2015 2016 2017 

ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  ПРИХОДА  
Учешће  пословних  прижода  у  ук.приходу  99,87% 100,00% 97,80% 

Учешће  финансијских  прихода  у  ук,приходу  О,13% О)0О% 2,18% 

учепјће  непослоених  и  ванредних  гірихода  у  ук.приходу  0,00% 0,00% 0,ОІ% 

ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  РАСХОДА  
учешће  пословних  расхода  у  укзпним  расходима  88,07% 93,74% 93,40% 

учешће  финансијских  расхода  у  ук.расходима  О,78% 0,19% О,05% 

Учешће  непословних  и  еанредних  расхода  у  ук.расходима  1І,15% 6,06% 6,56% 

ПОКА3АТЕЈbИ  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

пОКА3АТЕ$bИ  ПРОФИТАБИЛНОСТИ  
Пословна  добит/пословни  проходи  19,26% 11,32% 5,07% 

добит  финансирања /финансијски  nриходи  -448% #OJV/0) 98% 

бруто  добит  према  укупним  приходима  8,45% 5,41% 0,59% 

Бруто  губитак  према  укуnним  nриходима  О,00% О,0О% 0,00% 

Нето  губитак/Актива  О,00% О,О0% 0,00% 

ПОКАЗАТЕЈbИ  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

пОКА3АТЕјbИ  ОПШТЕГ  ПОСЛОВНОГ  УСПЕХА  ( у  1000 РСД) 

Укупни  приходи  47.646 58.725 85.503 

Пословни  приходи  47.584 58.723 83.625 

Укупни  раосоди  43.622 55.550 85.000 

Пословни  расходи  38.420 52.075 79.386 

POѕІ Ovn і  добитак/губитак  0 0 0 

Нето  добитак/губитак  0 0 О  

Основна  средства  5.064 4.062 3.330 

Обртна  средства  11.663 20.482 22.312 

ПОКАЗАТЕЈbИ  
ГОдИНЕ  

2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ПОСЛОВАЊА -АКТИВНОСТИ  
Коефицијент  обрта  пословних  средстава  9,60 14,78 26,29 

коефицијент  обрта  укупних  послоених  средстава  2.85 2,39 3,33 

Коефицијент  обрта  укупчих  обртних  средстава  3,74 2,71 3,81 

Коефицијент  обрта  купаца  4,17 3,10 3,86 

Србобран   

Јавно  комунално  предузеће Србобран , улица  доситеја  Обрадовића  
бр. 2. Србобран  основано  је  22.11.1965. године  одлукоМ  оснивача  Скупштине  
општипе  Србобран . Предузеће  је  основано  ради  обавњања  грађевинских , 
стамбеnих  и  комуналних  послова  за  територију  општине  Србобран . Ово  
предузеће  је  на  почетку  обавњало  послове  одржавања  стамбених  зграда  и  
станова, грађевинске  и  комуналне  послове . Временом  су  се  грађевински  послови  
издвојили  из  овог  предузећа ,  као  и  послови  одржавања  стамбених  зграда  и  
станова, а  предузеће  је  наставило  да  обавла  комуnалне  делатности  односио  
услуге  на  подручју  ове  општине  и  то: производњу  и  дистрибуцију  воде, одвођење  
отпадних  вода, производњу  и  испоруку  топлотне  енергије , погребnе  услуге, 
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одржавање  хигијене  града, изношење  и  депоновање  смећа, хигијеничарске  
услуге, пијачне  и  вашарске  услуге, одржавање  градског  зеленила, услуге  
аутобуске  станице, а  крајем  80-их  и  почетком  90-их  година  ово  предузеће  о6авла  
и  услуге  дистрибуције  гаса. Предузеће  је  организовано  по  Службама  и  то: 
Заједничка  служба  (правна, рачуноводствена  и  финансијска), служба  водовода  и  
канализације , служба  за  пружање  грејних  услуга  и  дистрибуцију  гаса, за  
комуналне  услуге  и  аутобуска  станица . На  дан  31.07.2014. године  предузеће  је  
бројало  53 запослена. 

Табсла  4.69. Основни  подаци  о  запосленима  у  Јкп  < Градитењ», Србобран  
Опис  Укупан  број  

запослених  
Број  уклучених  у  

аіпивности  
управњања  отііадом  

1. Број  руководећег  кадра  7 
2. Запослени  по  квалификацијама  59 15 

• Висока  стручна  спрема  1 1 1 
• Виша  стручна  спрема  1 - 

• Средња  стручна  спрема  15 4 
• Висококвалификовани  

радници  
- - 

• Квалификовани  радници  1 5 5 

• Полуквалификовани  радници  4 3 
• Неквалификовани  радници  13 2 

Извор: ЈКП  < Градитењ», Србобран , 2018. 

На  прикупњању  отпада  запослено  је  8 радника, на  транспорту  4, на  депонији  1 и  
на  општим  пословима  2 радника . 

Родна  структура  запослених  у  Јкп  показује  да  нема  жена  које  раде  на  пословима  
управњања  отпадом , 

Табела  4.70. Цене  услуге  сакупњања  отпада  у  Србобрану  месечно  
Јсдиница  

мере  
Цене  услуге  одношења  

отпада  (бсз  НДВ) 
Становништво  По  члану  

домаћинства  
87,89 РСд  

Привреда  м2  33,23 РСд  
Извор: JkH ,,Градитењ , Србобран , 20 1 8. 

Просечан  рачуи  по  домаћинству  за  сакуплање , транспорт  и  деnоновање  отпадаје  
297 РСД!месечно . 
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Табела  4.71. ЈКП  Градител , Србобран , сажети  биланс  стања  

РБ  СТРУКТУРАСРЕДСТАВА  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

10 РСд  % 1&РСД  % 10 РСД  % 

АКТИВА  
А  СIАЛНА  ИМОВИНА  138,746 ЅО.71% 173,076 59.82% 168,601 6О.14% 

і  неуплоћенинеуп uсонu коt7итол  О  О.ОО% О  000% О  о.оо% 

2 Немотерuјолно  УЛОГОЊО  U goodwіH 435 O,іб% 360 О,12% 309 O.іі% 

з  некретнuне, nостројењо, оnрем° и  6иолијко.ср. ј38,284 50.54% 171,684 59.34% 167,586 59.78% 

4 ,qугорочнu фuнонсuјскu плосг4онu 27 о.О1% ј,032 О,36% 706 О.25% 

Б  ОБРТНА  ИМОВИНА  134,867 49.z9% 116,261 40.18% 111,759 39.В6% 

1 золuхе  4,768 1.74% 5,416 1.87% 5,024 1.79% 

2 Нроткорочно  потроживоњо, плосмони  и  готоеино  127,600 46.64% 107,681 37.22% 103,355 36.87% 

3 Остоло  2,499 О,91% 3,164 ј.09% 3,370 1,20% 

Ц  УКУПНА  АІ(ТИВА  273,613 100.00% 289 337 100.0О% 280,360 lОО.00% 
ПДСИ6А  

А  ј{АпиТАл  209,944 76.73% 211,982 73.zб% 214,335 16.45% 

і  Осноени  u остолu копuтол  193,194 70.61% 193,194 66,77% і91,796 68.4і% 

2 Неуплоћенu ynuc онu копu тол  О  О,ОО% О  О,ОО% О  0.Оо% 

3 Резерее  0 О,ОО% О  о,ОО% О  О.0о% 

4 Рееолорuзоционе  резерее  О  О,ОО% О  О.ОО% О  0,0О% 

5 Нероспоређено  добuт  16,750 6.і2% 18,788 6,49% 22,697 8,IО% 

б  губuток  о  о,00% О  о.00% 158 0.О6% 

5 0ткуnјене  соnстеене  окцuје  0 О,ОО% О  О.00% О  О,ОО% 

Б  ДУГОРОЧНА  РЕЗЕРВИСАЊА  И  ОБАВЕЗЕ  63,669 23.27% 77,35Ѕ  26.74% 66.025 zз.55% 

і  дугорочно  резереuсоњо  7,014 2,56% 3,515 1,2і% 3,076 і.IO% 

2 дугорочне  обоезе  890 О,33% 0 О,ОО% 0 О,00% 

3 Кроткорочне  обоеезе  55,765 20,38% 73.840 25.52% 62,949 22,45% 

4 Гу6uток  uзнод  еисuнекопu толо  о  О,ОО% О  О,ОО% О  0,ОО% 

Ц  УКУПНА  АСВА  273,613 ІОО.0О% 289,337 lОО.ОО% 280,360 100.00% 

Табела  4.72. ЈКП  Градител , Србобран , еажети  биланс  успеха  

РБ  ПОЗИЦИЈА  

ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

1О3РСд  % јОЗРСД  % 1О3РСд  % 

А  пОслОвни  РАСХОДИ  И  РАСХОДИ  ИЗ  РЕДОВНОГ  ПОСЛОВАЊА  

ј  Пословни  приходи  229,471 93.б% 214,382 92.8% 231,447 90.Ѕ% 

ПрохОди  од  продаје  220,966 90.2% 212,734 92,1% 218,958 85.б% 

2 донације  и  трансфери  7,418 З.0% 500 0.2% 10,511 4.1% 

Приходи  из  буџета  0 О.О% О  0.0!, 0 О.0% 

4 остали  пословни  приходи  1,087 О.4% 1,148 0.5% 1,978 О.8% 

11 Гјосјіовни  расходи  232,086 96.0% 220,096 95.8% 241,403 94.6% 

1 Набавна  вредноа  продате  робе  94,474 39.1% 85,574 37.3% 87,262 34.2% 

2 Трсuјкови  материјала , гОрива  и  енергије  45,628 18.9% 37,915 ІБ.5% 41,043 16.1% 

Тр. зарада, накнада  зарада  и  остали  лични  расходи  48,141 19.9% 52,574 22.9% ЅБ,024 22.О% 

4 Тр. Амортизације  и  резервисања  21,437 8.9% 17,907 7.8% 24,362 9.Ѕ% 

5 остали  пословни  расхсди  22,40Б  9.З% 26,126 11.4% 32,712 12.8% 

ІІІ  Пословна  добит  0 - 0 - О  - 

І v Пословни  губитак  2,615 - 5,714 - 9,95Б  - 

V Финансијски  приходи  Ѕ,228 2.1% 5,586 z.4% 5,5Б0 2.2% 

vІ  Финансијски  расходи  185 О.1% 142 О.1% 30 0.О% 

vІІ  Остали  приходи  10,359 4.2% 11,107 4.8% 18761 7.3% 

VJ І L Остали  расходи  9,585 4.О% 9,420 4.1% 13,796 5.4% 

І X добит  из  редовног  пословања  3,202 . 1,417 . Ѕ39 - 

х  губитак  из  редовног  пословања  О  - О  . О  - 

Б  ДОБИТ  ПРЕ  ОГІОРЕЗИВАЊА  3,202 - L417 . 539 - 

Ц  ГУБИТАК  ПРЕ  ОПОРЕЗИВАЊА  О  - 0 - 0 

Д  ПОРЕЗ  НА  ДОБИТ  306 . 95 . 494 - 

НЕТО  ДОБИТ  2,896 - 1.322 . 45 - 

Ф  НЕТОГУБИТАК  0 - О  - 0 

130 



Табела  4.73. ЈЕП  Градитењ , Србобран , индикатори  пословања  

ПОКАЗАТЕЈbИ  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ЗАДУЖЕНОСТИ  И  ФИН.СТРУКТУРЕ  
учешће  обаееза  у  укупној  пасиви  23,27% 26,74% 23,ЅЅ% 

Учешће  дугорочних  обавеза  у  ук.финансиј .сгрукг . 2,а9% 1,21% 1,10% 

Учешће  краткорочних  обавеза  у  ук.финансиј .структ . 20,38% 25,Б2% 22,45% 
Однос  капитала ,дуг.резервисај-bа  ј  дугор.обавеза  према  
стању  сталне  имовине  и  залиха  

190,6Ѕ% 162,1О% 161,47% 

ПОКАЗАТЕЈbИ  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 
ПОКАЗАТЕЈbИ  ЈІИКВИдНОСТИ  
Општи  рацио  ликвидности  2,42 1,Ѕ7 1.78 
Ригорозни  рацио  ликвидности  ,ЗЗ  1,50 1.70 
Готовински  еквиваленти  и  готоеина  у  односу  на  
краткорочне  обавезе  

2,29 1,46 1,64 

Нето  обртна  средства  (000 РСД) 79.102 42.421 48.810 

ПОКА3АТЕЈbИ  
ГОдиНЕ  

2015 2016 2017 
ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  ПРИХОДА  
Учешће  лос,овних  гірихода  у  ук.приходу  93,64% 92)78% 90,49% 

Учешће  финансијских  прихода  у  ук.nриходу  2,1З% 2,42% 2.17% 
Учешће  Непословних  и  ванредних  прихода  у  ук.приходу  4,23% 4,81% 7,34% 

ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  РАСХОДА  
Учешће  пословних  расхода  у  укзпним  расходима  95,96% 95,84% 94.58% 
Учешће  финансијских  расхода  у  ук.расходима  0,08% 0,06% 0,01% 
учешће  непословних  и  ванредних  расхода  у  ук.расходима  З,96% 4,10% 5.41% 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ГОДИНЕ  
2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕјbИ  ПРОФИТАБИЛНОСТИ  
Пословна  добитпословни  проходи  0,ОО% 0.00% 0,00% 

добит  финансирања /финансијски  приходи  96% 97% 99% 

Бруто  добит  према  укупним  приходима  1.З1% 0,61% 0,21% 

Бруто  губитак  према  укупним  гіриходима  0.00% 0,00% 0,00% 

Нето  губитак/Акгива  0.00% 0,00% 0,00% 

ПОКАЗАТЕЈbИ  
ГОдИНЕ  

2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ОПШТЕГ  ПОСЛОВНОГ  УСПЕХА  ( у  1000 РСД) 
Укугјни  гіриходи  245.058 231.075 2ЅЅ.768 

Пословни  приходи  229.471 214.382 231.447 

Укуnни  расходи  241.856 229.658 2ЅЅ.229 

Пословни  расходи  232.086 220.096 241.403 

роѕјоvгіј  добитак/губитак  2.615 5.714 9.956 

нетодобитак/губитак  0 0 0 

Основна  средства  138.746 173.076 168.601 

Обртна  средства  134.867 116.261 111.759 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ГОдИНЕ  
2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕ1bИ  ПОСЛОВАЊА-АКТИВНОСТИ  
Коефицијент  обрта  пословних  средсrава  1.77 1,35 1,53 

коефицијент  обрта  укупних  пословних  средстава  0,90 0,80 0,91 

коефицијент  обрта  укупних  обртних  средстава  1,79 1,98 2,28 

Коефицијент  обрта  купаца  1,92 2,ІЅ  2,47 

Темерин   

ЈаВНО  комунално  предузеће  Темерин  Темерин  основано  је  ІОдлукоМ  о  
оснивању  Јавног  комуналног  гіредузећа  ,,Темерин  Темерині  коју  је  на  својој  
8.седници  одржаној  25. јуна  1997. године  донела  Скулштина  општине  Темерин. 
Овом  Одлуком  у  састав  Јавног  комуналног  предузећа  Темерин  Темерин  ушле  
су: Јавно  стамбено-комунално  предузеће  ІІБудућностІІ ,  Јавна  установа  ІІцентар  за  
физички  културуІІ , друштвено  предузеће  

!ІМонтажа!І  Предузеће  за  трговину  и  
услуге  ІІТемерин  МЗІІ, а  Месне  заједнице  Бачки  Јарак, Старо  Ђурђево  и  Сириг  су  
вршење  комуналних  делатности  на  својим  територијама , које  су  раније  оне  
вршиле, пренеле  на  новоформирано  предузеће . Накнадно  у  састав  ЈКП  ІІТемеринІІ  
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је  2004. годиНе  припојено  Ад  Сервис  1. мај  трговина, услуге  и  образовање . 
Приликом  формирања  ЈКП  Темерин  Темерин  је  преузело  раднике, објекте, 
опрему  и  возни  парк  удружилаца . Предузеће  је  регистровано  као  Јавно  
комунално  предузеће  са  100% државним  капиталом . 

Одлуком  о  обавњању  комуналних  делатности  ( 1Службени  лист  општине  
Темерин  број  4/06) су  послови  сакупњања  и  одвожења  кућног  смећа  поверени  
ЈКП-у  Темерин . Кућно  смеће  се  прикулња  и  одвози  са  целе  територије  општине  
Темерин, односно  из  сва  три  насења. 

Табсла  4.74. Основни  подаци  о  запосленима  у  ЈКП  (<Темерин )), Темерин  
Опис  Укулан  број  

запослених  
Број  уклучених  у  

активности  
управлања  отпадом  

1. Број  руководећег  кадра  2 
2. Запослени  по  квалификацијама  145 9 

• Високастручнаспрема  20 - 

• Виша  стручна  спрема  6 - 

• Средња  стручна  спрема  49 2 
• Висококвалификовани  

радници  
2 - 

• Квалификовани  радници  46 3 
• Полуквалификовани  радници  2 - 

• Неквалификовани  радници  20 4 
Извор: Јкп  (<Темерин >), Темерин , 2018. 

На  прикупњању  отпада  запослено  је  2 радника, на  транспорту  3, на  сепарацији  1, 

на  одржавању  депоније  1 и  на  општим  пословима  2 радника. 

Родна  структура  запослених  у  ЈКП  показује  да  је  једна  жена  запослена  на  месту  
руководиоца  раднејединице  у  оквиру  Службе. Такође,једна  женаје  заnослена  на  
пословима  управњања  отпадом . Једна  женаје  чланица  Надзорног  одбора. 

Просечан  рачун  по  домаћинству  за  сакупњање , транспорт  и  депоновање  отпадаје  
око  400 РСДмесечно . 
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Табела  4.75. ЈКП  Темерин, теNіерин , сажети  биланс  стања  

РБ  СТРWТУРАСРЕДСТАВА  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

10 РСд  % 1&РСд  % ІОЗРСД  % 
АКТИвА  

А  СГАЛНА  ИГvIОвИНА  243,807 85.52% 247,908 80.47% 233,280 78.24% 
1 Неуплоћенинеуписоникапитол  о  о.оо% О  О.ОО% о  о.оо% 
2 Неиотеријолна  улаго 8о  u goodwul o о.оо% о  О.оО% о  о.оо% 

3 Некретнине, пастројен,о, °прем° и 5иолиЈк°.ср. 221,235 77.61% 227,ЅО9 7385% 216,699 7268% 
4 дугорочни  финонсијскипласмани  22,571 Т92% 20,399 6.62% 16,581 Ѕ.Ѕ6% 

9 СРТНД  ИМОВИНА  41 271 14-48% 60 165 19.Ѕ3% 64 894 21.76% 
1 золиl е  3,571 1.29% 7,743 2.51% 5,175 1.74% 
2 Краткорочна  потражиеаа, пласманџ  и  20тааина  36,009 12.6З% 50,194 јб.29% 58,211 19.52% 

3 Остоло  1,591 О.56% 2,228 О.72% 1,508 0.51% 

Ц  УКУПНА  АКТИВА  225,078 100.ОО% 308,073 јОО.ОО% 298,174 100.0O% 
Г1АСИвА  

А  КАПИТАЛ  227 097 79.66% 261 286 84.81% 245 591 В2.76% 
і  Оснаенииостоликопитол  230,404 80.82% 230,404 74,79% 230,404 7Т32% 

2 Неуплоћенu уnuсоникопитол  о  о.оО% 0 О.00% О  0.ОО% 

3 Резерее  0 0.00% 0 О.О0% О  О.ОО% 

4 Рееалорuзоционе  резерве  0 0.О0% 0 О.00% О  0.ОО% 

5 Нероспоређеиа  добuт  21,Ѕ68 7.57% 56,251 18.26% 27,907 9.37% 

б  губuток  24,875 8.73% 25,369 8.23% 11,720 3.93% 

5 ОткупІbенесопствене  окције  О  0.ОО% 0 О,00% О  О.ОО% 

& ДУГОРОЧНД  РЕЗЕРВИСАЊА  И  ОБАВЕЗЕ  57,981 20.34% 46,787 15.lg% 51,383 17.24% 

і  4угорачно  резереисаа  1,600 0.Ѕ6% 1,600 О,52% 1,600 О.54% 

2 дугорочне  абаезе  0 0.оо% О  О.00% О  О.ОО% 

З  Краткорочне  обовезе  56,381 19.78% 45,187 14.67% 49,783 16.71% 

4 губuтокинод  еисинекапu тола  О  О.ОО% 0 О,О0% 0 О.О0% 

Ц  УКУПКА  ПАСИВА  22Ѕ,078 100.ОО% 308,073 100.ОО% 297,974 100.0О% 

Табела  4.76. .ЖП  Темерин, Течерин , сажети  биланс  успеха  

РБ  ПОЗИЦИЈА  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

103РСД  % 1&РСд  % 103РСД  % 

А  ПОСЛОВНИ  РАСХОДИ  И  РАСХОДИ  ИЗ  РЕДОВНОГ  ГIОСЛОВАЊА  
ј  Послоони  пРиходи  288,158 95.5% 270,122 92.9% 238,678 90.54 

1. Проходи  од  продаје  230,057 76.2% 214,063 73.7% 202,879 76.9% 

донације  и  трвнсфери  40,862 1З.5% 37,961 13.1% 22,239 8.4% 

3 Приходи  из  буџета  о  0.0% 0 0.О% 0 О.0% 

4 Осталипослоени  приходи  17,239 5.7% 18,098 6.2% 13560 5.1% 

11 Пословни  расходи  264,450 89.1% 241,023 95.4% 262,101 95.2% 

1 Набаона  ередност  Продате  робе  3,535 1.2% 4,039 1.6% 4,844 1.8% 

2 Трошкоеи  материјала, гориваиенергие  66,861 22.5% 57,004 22.6% 59,631 21.7% 

Тр. зарадв, накмвда  аарад  аиосталилични  расаоди  123,655 41.7% 130,371 5L6% 139,774 50.8% 

4 Тр. Амортиза  цијеирезереиса  32,115 1О.8% 24,149 9.6% 26,787 9.7% 

ѕ  ocі anu Послоени  расходи  38,284 1Z.9% 25,454 10.1% 31,065 11..3% 

111 Послоена  добит  23,708 - 29,099 - о  - 

Iv nocnoouu губитак  0 - 0 - 23,423 - 

V финансијски  ириходи  3,637 1.2% 6,355 2.2% 5,558 2.1% 

vІ  финансијски  расходи  3,509 L2% 1,398 О.б% 639 О.2% 

vІІ  Остали  приходи  9,965 3.3% 14,159 4.9% 19,442 7.4% 

VІІ E Остали  расходи  28,908 9.7% 10,264 4.1% 12.558 4.5% 

јх  лобит  из  редоеног  пословања  4,893 - 37,951 - 0 - 

х  губитак  из  ред08н0г  послоеања  0 - 0 - 11,720 - 

5 ,ЦОБИТ  ПРЕ  ОПОРЕЗИвАЊА  4,893 - 37,951 - 0 - 

ц  ГУБИТАК  ПРЕ  ОП0РЕ3ИвАЊА  0 - 0 - 11,720 - 

д  пОрЕЗ  НАДОБИТ  643 . 3,268 - 0 - 

НЕТО  ДОБИТ  4,250 - 34,683 - 0 - 

ф  НЕТО  ГУБИТАК  0 - 0 - 11,720 - 
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Табела  4.77. ЈЕП  Темерил , Темерин , индикатори  лословаІБа  

ПОКА3АТЕЈbи  
ГОДИНЕ  

2015 201G 2017 

пОКАзАТЕЈbи  ЗАДУЖЕНОСТИ  И  ФИН.СТРУКТУРЕ  
учеuјТ-іе  обавеза  у  укупној  пасиви  2034% 15,19% 17,24% 

Учеијће  дугорочних  обавеза  у  ук.финансиј .структ. О 56% О 52% О,54% 

Учеuјће  краткорочних  обавеза  у  ук.финансиј .структ . 1978% 1467% 16,71% 

Однос  капитала ,дуг.резервисања  ј  дугор.обавеза  према  
стању  сталне  имовине  и  залиха  

ІІЅ 19% 120 ЅІ% 124,96% 

ПОRДЗДТЕЈЂИ  
ГОДИНЕ  

2015 201G 2017 

поКА3АТЕЈbи  ликвидности  
Огuјти  рацио  ликвидности  0,73 1,33 1,30 

Ригорозни  рацио  ликвидности  0,67 116 1)20 

Готовински  еквиваленти  kі  готобина  у  односу  на  
краткорочне  обавезе  

064 1,11 1,17 

Нето  обртиа  средства  (000 Рсд) -15.110 14.978 15.111 

ПОRАЗАТЕЈЂИ  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  ПРИХОД,А  
Учешће  пословних  грихода  у  ук.приходу  95,49% 92,94% 9052% 

Учешће  финансијских  прихода  у  ук.приходу  І,21% 2,19% 2,јј% 

Учешће  неnословних  и  ванредних  прихода  у  ук.приходу  3,30% 4,87% 7,37% 

ИНдИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  РАСХОДА  
учешће  nословних  расхода  у  укзпним  расходима  89,08% 95,38% 95,17% 

Учешће  финансијских  расхода  у  ук.расходима  І,18% О,ЅЅ% 0,23% 

Учешће  негословних  и  ванредних  расхода  у  ук.расходима  9,74% 4,06% 4,бО% 

ПОRд3АТЕГbИ  
ГОдиНЕ  

2015 20І6 2017 

ПОКА3АТЕЈbИ  ПРОФИТАБИЛНОСТИ  
Пословна  добит/пословни  проходи  8,23% ІО,77% 0,00% 

добит  финансирања /финансијски  приходи  4% 78% 89% 

Бруто  добит  гјрема  укуnним  nриходима  І,62% 13,ОG% 0,00% 

Бруто  губитак  према  укупним  приходима  0,ОО% 0,00% 4,44% 

Нето  губитак/дктива  0,00% О,00% 3,93% 

ПОКАЗАТЕГbИ  
ГОДИНЕ  

20І5 20І6 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ОПШТЕГ  ПОСЛОВНОГ  УСПЕХА  ( у  1000 РСД) 

Укупни  приходи  301.760 290.636 263.G78 

Пословни  nриходи  288.158 270.122 238.G78 

Укуrіни  расходи  296.867 2Ѕ2.685 27Ѕ.398 

Пословни  расходи  264.450 241.023 262.101 

Poѕiovn і  добита Q губитак  0 0 23.423 

Нето  добитак/губитак  0 0 11.720 

Основна  средства  243.807 247.908 233.280 

Обртна  средства  41.271 60.І6Ѕ  64.894 

ПОRдЗАТЕЈЂИ  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ПОСЛОВАЊА-АКТИВНОСТИ  
Rоефицијент  обрта  пословних  средстава  І,ЗG 1,28 І,22 

Rоефицијент  обрта  укупних  пословних  средстава  1,06 0,94 0,88 

Rоефицијент  обрта  укупних  обртних  средстава  7,19 4,20 4,24 

Rоефицијент  обрта  купаца  8,38 Ѕ,79 4,ЅЗ  

Вібас   

Јавно  комунално  предузеће  Комуналац  основано  је  у  септембру  2015. године . 
Јкп  Комуналац  обавл,а  следеће  делатности : пречишћавање  и  дистрибуција  воде, 
пречишћавање  и  одвођење  атмосферских  и  отпадних  вода, одржавање  чистоће  и  
уређење  депонија, уређење  и  одржавање  зелених  површина, уређење  и  
одржавање  гробња  и  сахрањивање , одржавање  пијаца  и  пружање  услуга  на  њима, 
одржавање  јавних  чесми  у  Врбасу  и  насењеним  местима  општине  Врбас  и  друге  
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делатности  од  локалног  интереса  које  се  поверавају  путем  уговора  за  које  је  Јкп  
Комуналац  Врбас  регистровано . Пред)тзеће  је  организовано  по  пословним  
јединицама, секторима  и  службама  (ПЈ  Чистоћа, ПЈ  Водовод  и  канализација , 
Сектори  за  маркетинг, опште  и  правне  послове, економско  финансијске  послове, 
план  и  анализу, просторно  планирање  урбанизам  и  пројектовање  и  служба  
интерне  контроле  и  ревизије). 

ПЈ  Чистоћа  послује  у  оквиру  ЈКП  Комуналац  и  обавња  велики  део  послова  од  
општег  јавног  интереса  за  грађане  и  привреду  као  што  су: организовано  
одношење  и  депоновање  отпада, одржавање  јавне  хигијене  града, одржавање  
јавних  зелених  површина, уређење  гробла  и  сахрањивање , одржавање  
саобраhајне  инфраструктуре  на  целој  територији  Општине  Врбас  и  друге  послове  
за  потребе  привреде  и  грађана. У  оквиру  ове  пословне  јединице  налазе  се: 
хигијена, пут, зеленило , пијаца  и  капела. 

іхигијенаІ  у  оквиру  својuх  надлежености  о6авла  следеће  послове  uз  комуuалне  
делатности : организовано  одношење  и  депоновање  комуналног  отпада  из  
домаћлнстава  и  привредних  субјеката, одржавање  депонија, организовано  
гірикуплање  и  пресовање  ПЕТ  амбалаже, организовање , прuкупњање  и  
депоновање  кабастог  отпада  из  домаћинстава  на  целој  територији  општине  
Врбас . Хигијена  користи  пројекат  увођења  прuмарне  сепарације  ПЕТ  амбалаже  
у  Врбасу, поставњањем  посебних  жuчаних  контејнера, намењених  за  одлагање  
исклучиво  ове  врсте  отпада! Уклањање  кабастог  отпада  врши  се  у  пролеће  и  
јесен , према  дефинисаном  програму  одношења  кабастог  отпада. Под  кабастим  
отпадом  подразумевају  се  предметн  који  по  својој  величuни,количинu u саставу  
не  улазе  у  категорuје  кућног  смећа. То  су  најчешће  дотрајали  предметu нз  
домаћинства, стари  намештај , деловu санитарне  опреме  u слично. Екипе  

1Хигијене  односе  баштенски  отпад  одвојено  од  осталог  кућиог  смећа. Трава, 
грање, коров  и  сличан  отпад  органuзовано  се  односе  из  свих  насела  са  
индивидуалним  типом  становања  и  то  према  прецизном  распореду . Потребно  је  
да  баштенски  отпад  буде  упакован  у  кесе, џакове  unu кутије, а  грање  повезано  у  
снопове, уколико  се  не  може  другачије  сложити . 

Табсла  4.78. Основни  подаци  о  запосленuма  у  ЈКП  (<Комуналац )>, Врбас  
Опис  Укупан  број  

запослених  
Број  укњучених  у  

активности  
управњања  отпадом  

1. Број  руководећег  кадра  2 
2. Запослени  по  квалификацuјама  186 26 

• Висока  стручна  спрема  24 
• Вuша  стручна  спрема  1 5 
• Средња  стручна  спрема  61 2 
• Висококвалификовани  

радници  
3 

• Квалифuковани  раднuци  42 20 
• Полуквалификова nu радници  12 
• Неквалифuкованu радници  29 4 

Извор: ЈКП  «Комуналац », Врбас, 201 8. 

На  прuкуuњању  отпада  и  транспорту  отпада  запослено  је  20 радника, на  
сепарацији  отпада  1. на  депонији  3 и  на  општим  пословима  2 радника. 
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Табсла  4.79. Цене  услуге  сакуплања  отпада  у  Врбасу  месечно  
Јединица  

мере  
Цене  услуге  

одношсња  отпада  (бсз  
пДВ) 

За  кориснике  који  користе  канте  од  120 л  паушално  260,00 рсд  
За  кориснике  који  користе  канте  од  140 л  паушално  302,40 РСД  
За  кориснике  који  користе  канте  од  240 л  паушално  5 15,50 РСд  
За  кориснике  који  користе  кесе, износе  се  
4 кесе  месечно  паушално  142,20 РСд  

За  кориснике  који  користе  контејнер  од  
900 л  

паушално  1943,30 РСД  

За  кориснике  који  користе  контејнер  од  
1 1 00 л  

паушално  2387,80 рСд  

Цена  допунске  кесе  ком. 35,50 РСд  
У  колективном  становању , зграде  (смеће  
се  износи  исклучиво  из  контејнера) 

паушално  302,40 рСд  

За  домаћинства  у  колективном  
становању  (зграде) која  бројеједног  
члана  

паушално  142,20 РСД  

За  кориснике  који  обавњају  пословну  
делатност  а  не  поседују  одговарајућу  
комуналну  опрему  

паушално  533,50 РСд  

Извор: ЈКП Врбас, 2018. 

Јединица  
мсрс  

Цсне  услугс  одношења  
отпада  (без  ЛДВ) 

Киосци  655,00 РСД  
Локали, продавнице , радње  до  10 м2  
Локали , продавнице , радње  преко  10 
м2  у  градској  средини  

655,00 рсд  + 5,40 РСД!м2  

Локали, продавнице , радње  преко  10 
м2  у  сеоској  средини  

655,00 РСД  + 2,80 РСД/м1  

Привреда  м2  5,40 РСД  
Ванпривреда  (школство , здравство , 
дечији  вртићи, Црвени  крст, дом  
културе) 

м2  3,84 РСД  

Становништво  - град  и  приградска  
насења  

м2  3,84 РСд  

Становништво  - сеоска  домаћинства  по  
домаћинству  

180,00 РСД  

Извор: ЈКП Врбас, 2018. 
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Табела  4.80, .ЈКП  Комуиалац , Врбас, сажети  биланс  стања  

РБ  СТРУКТУРА  сРЕДСТАВА  

ГОДИНЕ  

201Ѕ  2016 2017 

1озРсД  % ІО3РСД  % ІОЗРСД  % 

АКТИВД  

А  сгллнл  имовиНА  368 О.72% 20,625 16.92% 4Q856 32.82% 

1 Неуплаћени  неуписони  капитол  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

2 Немотерuјална  улагоња  u goadw$I$ O О.ОО% 4,787 3.93% 4,310 З.46% 

3 Некремнине, пасмројењо, опрема  и  биолшка.ср. 368 О.72% 15,838 12.99% 36,Ѕ46 29.35% 

4 4угарочнu финансијски  пласмани  О  О.0О% О  О.ОО% О  О.ОО% 

Б  ОБРТНА  ИМОВИНА  50,653 99.28% ІDј,280 83.08% 83,646 67.18% 

ј  залихе  ј,29О  2.53% 3,069 2.52% 3,620 2.91% 

2 Краткарочна  патражибоња, пласмани  и  20т06uна  48,999 96.04% 95,258 78.14% 80,020 64.27% 

3 Осмало  364 О.71% 2,953 2.42% б  О.ОО% 

Ц  УКУПНА  АКТИВА  51,021 100.ОО% 121,905 100.ОО% 124,502 100.ОО% 

ПАСИВА  

А  КАПИТАЛ  13,163 25.80% 33,896 27.81% 34,151 27.44% 

ј  Оснавнu u acmanu Kanuman O О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

2 Неуплаћенu уписанu копимал  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

3 Резерве  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

4 Ревалорuзационе  резерве  О  О.ОО% О  О.00% О  О.ОО% 

Ѕ  Нераспаређена  добuм  13,163 25.8О% 33,896 2Т81% 34,161 2Т44% 

б  губитак  О  О.ОО% 0 О.ОО% О  О.ОО% 

5 Омкуп!bене  сапствене  акцuје  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

ДуГОРОчНА  РЕЗЕРВИСАЊА  И  ОБАВЕЗЕ  37,858 74.20% 88,009 72.19% 90,341 72.56% 

ј  ,дугарачнарезерв uсања  438 О.86% 6,722 Ѕ.Ѕ1% 7,ЅОО  б.О2% 

2 Дуаарачне  абавзе  11 О.О2% 238 О.2О% 306 О.25% 

3 Крамкарачне  абавезе  37,4О9 73.32% 81,О49 66.49% 82,535 66.29% 

4 Губuмак  изнад  вuсuне  капuмала  О  О.ОО% О  О.ОО% О  О.ОО% 

Ц  јУКУпнА  пАСиВА  51,021 100.ОО% 121,905 ІОО.О0% 124,502 100.ОО% 

Табела  4.81. Јкп  Комуналац, Врбас, сажети  биланс  успеха  

РБ  ПОЗИЦИЈА  

ГОДИНЕ  
201Ѕ  2016 2017 

lозрСд  % 1О3рСД  % 103РСД  % 

А  ПОСЛОВНИ  РАСХОДИ  И  РАСХОДи  ИЗ  РЕДОВНОГ  ПОСЛОВАЊА  
ј  Посјіоани  приходи  93,732 99.7% 296,В69 98.9% 300,119 97.6% 

l Проходи  од  продаје  93,513 99.Ѕ% 293.7Ѕ8 97.9% 296,938 96.6% 

2 Донације  и  трансфери  0 0.О% О  0.О% 0 О.О% 

3 Приходи  и3 буџета  0 О.0% 0 0.О% 0 О.О% 

4 Остали  посјіовни  приходи . 219 О.2% 3.111 l.О% 3,181 1.О% 

1 ј  Пословни  расходи  7а,236 99.8% 263,284 96.6% 279,Ѕ84 92.В% 

i набзена  ередност  продате  робе  600 О.8% 1,520 О.6% 1.Ѕ87 05% 

Трошноои  е.атеријајІа. гориеа  и  енергије  13.890 17.7% 47,432 17.4% 50,307 1б.7% 

3 Тр. 3арада, нахнада  Зарада  И  ocі anіu лИчни  расходи  46,559 59.4% 147,713 54.2% 154,895 Ѕ1.4% 

4 Тр. АморіиЗације  и  резервисања  4-48 О.6% 9,268 3.4% 10,212 З.4% 

Ѕ  Остали  послоени  расходи  16,739 21.4% 57,ЗЅІ  21.0% 62,583 2.8% 

L ІІ  Пословна  добит  15 496 - 3358Ѕ  - 20,535 - 

І V Пословни  губитак  0 - 0 - 0 - 

V Финансијски  приходu 239 О.З% 2,908 1.О% 3 764 1.2% 

VІ  Финансијски  расходи  2 О.О% 1,310 О.5% 3,877 1.3% 

VІІ  Остајіи  приходи  41 О.0% 294 О.1% 3,6о7 1.2% 

VІІІ  Остајіи  расходи  164 О.2% 8 oai 3.О% 17740 Ѕ.9% 

јх  добит  из  редовног  пословања  15610 - 27,396 - 6,289 - 

)< Губитак  из  редовног  пословања  0 - 0 - 0 - 

Б  ДОБИТ  ПРЕ  ОПОРЕЗИВАЊА  15,610 - 27,396 . 6,289 - 

Ц  гУБ 41АК  ПРЕ  ОПОРЕЗИВАЊА  0 - 0 . 0 - 

д  ПОРЕЗ  НАДОБИТ  2,447 - 5,347 - 1,614 - 

НЕТО  ДОБИТ  13,163 - 22,049 - 4,675 - 

ФНЕТОГУБИТАК  0 - О  - 0 - 
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Табела  4,82. ЈКП  Коиуналац , Врбас, илдикатори  пословаіБа  

ПОКА3АТЕГbИ  
ГОДИНЕ  

201Ѕ  2016 2017 

пОКА3АТЕЈbи  ЗАДУЖЕНОСТИ  И  ФИН.СТРУКТУРЕ  
Учешће  обавеза  у  укугіној  пасиви  74,20% 72,19% 72,56% 
Учешће  дугорочних  обаееза  у  ук.финансијстру ,п. 0,88% 5,71% 6!27% 
Учешће  кратнорочних  обавева  у  ук.финансиј .структ. 73,32% 66,49% 66,29% 

Однос  капитала,дуг.резервисања дугоробавеза  гiрема  
стању  сталне  имовине  и  залиха  

3077,26% 514,50% 279,93% 

ПОКАЗАТЕЊИ  
гОДиНЕ  

2015 2016 2017 

ПОКА3АТЕЈbИ  лИкВИДносТИ  
Опнјти  рацио  ликвидности  1,3ѕ  1,25 1,01 

Ригорозни  рацио  ликвидности  1,32 1,21 0,97 

Готовински  еквиваленти  и  готовина  у  односу  на  
краткорочне  обавезе  

1,31 1,18 0,97 

Нето  обртна  средства  (000 РСД) 13244 20.231 1.111 

ПОКАЗАТЕГbИ  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  ПРИХОДА  
Учешће  лословних  прихода  у  ук.приходу  99,70% 98,93% 97,60% 

Учеuће  финансијских  прихода  у  уклриходу  0,25% 0,97% 1,22% 

Учешће  негіословних  и  ванредних  nрихода  уук.приходу  0,04% 0,І0% І,17% 

ИНДИКАТОРИ  СТРУКТУРЕ  РАСХОДА  
Учешће  пословних  расхода  у  укзгіним  расходима  99,79% 96,56% 92,82% 

Учешће  финансијских  расхода  у  ук.расходима  0,00% 0,48% І,29% 

Учеuјће  непословних  и  ванредних  расхода  у  ук.расходима  0,21% 2,96% 5,89% 

ПОКДЗДТЕЊИ  
ГОДИНЕ  

2015 2016 20І7 

ПОКАЗАТЕЊИ  ПРОФИТАБИЛНОСТИ  
Пословна  добит/гіословни  гіроходи  І6,53% јІ,3ј% 6,84% 

Добит  финансирања /финансијски  приходи  99% 55% -3% 

Бруто  добит  према  укупним  приходима  Іб,60% 9,јЗ% 2,05% 

Бруто  губитак  гiрема  укупним  гіриходима  0,00% 0,00% 0,00% 

Нето  губитак/Актива  0,00% 0,О0% 0,00% 

ГОДИНЕ  
ПОКАЗАТЕГbИ  

20І5 2016 2017 

ПОКАЗАТЕЈbИ  ОПШТЕГ  ПОСЈІОВНОГ  УСПЕХА  ( у  1000 РСД) 

Укупни  приходи  94.012 З00.07І  307.490 

Пословни  приходи  93.732 296.869 300.1І9 

Укуnни  расходи  78.402 272.675 ЗОІ.20І  
Пословни  расходи  78236 263.284 279.S84 

Poѕlovnі  добитак/губитак  0 0 0 

Нетодобитак/губитак  0 0 0 

Основна  средства  368 20.625 40.856 

Обртна  средства  506Ѕ3 ІОІ.280 83.646 

ПОКАЗАТЕГbИ  
ГОДИНЕ  

2015 2016 2017 

ПОКА3АТЕЈbИ  ПОСЛОВАЊА-АКТИВНОСТИ  
Коефицијент  обрта  гiословних  средстава  255,47 І8,95 8,4І  
Коефицијент  обрта  укугјних  гіословних  средстава  1,84 2,46 2,47 

Коефицијент  обрта  укупних  обртних  средстава  І,55 2,69 3,60 

коефицијент  обрта  куnаца  І,92 3,15 3,84 

Заклучак  анализе  пословања  Јкп  и  њихове  основнс  карактеристике : 

. Од  i O анализираних  ЈКП/д.о.о. два  се  баве  искњучиво  делатностима  
везаним  за  отпад, ЈКП  ,,Чистоћа  из  Новог  Сада, ЈКП  ,,Чистоћа  Жабал,. 
Сва  остала  ЈКП  баве  се  и  другим  комуналним  делатностима  као  што  су  
водоснабдевање  итд. 

2. Чланице  Региона  су  оснивачи  и  власници  ЈКП. 
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3. ј-Іа  територији  општине  Бачки  Петровац, 3 предузећа  се  баве  управњањем  
отпадом . 

4. Инвестиционе  делатности  се  финансирају  средствима  чланица  Региона, 
АП  Војводина  или  Републике . 

5. Тарифе  се  контролишу!одобравају  од  стране  оснивача1власника. 
6. У  посматраном  периоду  2015-2017. пословање  са  добитком  остварила  су  

Јкп  из  Новог  Сада, Жабња, Србобрана, села  Маглић  и  Гложан  и  града  
Врбаса. Пословање  са  добицима  у  2015. и  2016. и  губитком  у  2017. 
остварила  су  ЈКП  из  Бачке  Паланке, Бачког  Петровца  и  Темерина. Једино  
Јкп  којеје  пословало  у  целом  периоду  са  губицимајесте  JkH из  Беочина . 

7. ЈКП  из  Врбаса  има  1 ,5 пута  већу  ванбилансну  активу  од  сопствене  активе, 
што  значи  даје  велики  део  средстава  узет  у  закуп. 

8. Проценат  наплате  варира  од  52 % у  Беочину , до  98 % у  Новом  Саду! 
9. Велики  износи  потраживања  од  купаца  примећују  се  у  свим  јавним  

комуналним  нредузећима! За  потраживања  старија  од  60 дана, у  складу  са  
рачуноводственим  стандардима, врши  се  исправка  вредности  
потраживања  (Резервисања  за  потраживања  из  пословања). Побоњшање  
стопе  наплате  врши  се  покретањем  судских  спорова  или  искњучењем  из  
од  пружања  услуга . Постоје  велики  захтеви  од  компанија  које  су  у  
стечајном  поступку . Отпис  потраживања  од  предузећа  која  су  у  стечају  не  
могу  се  вршити  у  пословним  књигама  до  закњучења  стечајног  поступка . 

1 0. Управњање  отпадом  је  радно  интензивна  делатност  те  у  трошковима  
управњања  отпадом  доминирају  трошкови  радне  снаге. 

4.9 Онена  стања  и  ндејјтификација  проблема  

На  основу  анализе  управњања  отпадом  на  територији  Региона, констатовано  је  
незадовоњавајуће  стање  у  погледу  институционалне  организованости , података  
о  количинама  и  токовима  отпада  и  локација  одлагања  отпада. 

СНАГЕ  СЛАБОСТИ  
• 

• 

Постојање  организованог  
сакупњања  отпада  на  територији  
Региона  
Постојање  редовног  сакупњања  

• Неизграђена  инфраструктура  за  
адекватно  управњање  отпадом  као  
што  су  рециклажна  дворишта, 
санитарна  депонија  и  др. 

отпада  у  свим  чланицама  Региона  • Недовоњан  степен  наплате  услуга  
• На  територији  Региона  успоставња  

се  систем  одвојеног  сакупњања  
ПЕТ  амбалаже  

• Мали  број  инспектора  који  врше  
надзор  над  управњањем  отпадом  у  
већини  чланица  Региона  

• Комунална  предузећа, надлежна  за  
послове  управњања  отпадом, 
постоје  у  свим  чланицама  Региона  

• Организација  управа  чланица  
Региона  није  адекватна  за  
реализацију  послова  управњања  

• У  привреди  и  предузећима  на  отпадом  
територији  Региона  постоји  
успоставњен  систем  управњања  
отпадом  

• Непостојање  система  управњања  
посебним  токовима  отпада  
Често  мешање  опасног  и  

• Постоји  потенцијал  за  рециклажу  
отпада  у  Региону  

комуналног  отпада  при  сакупњању  
и  одлагању  
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• Грађани  су  генерално  информисани  
и  спремни  да  прихвате  савремене  

Не  постоји  адекватна  евиденција  о  
количинама  посебних  токова  
отпада  поступке  управњања  отпадом  

МОГУЋНОСТИ  ПРЕТЊЕ  
• Постојање  законског, 

институционалног  и  стратеіпког  
• Национални  прописи  у  области  
управњања  отпадом  се  не  примењују  

оквира  на  националном  нивоу  адекватно  
Национални  прописи  усаглашени  • дуготрајне  процедуре  и  
су  са  регулативом  Европске  уније  компликовани  поступци  у  сарадњи  

• Бројне  иницијативе  донатора  који  са  институцијама  на  националј-јом  
помажу  успоставњање  адекватног  нивоу  
система  управњања  отпадом  у  • Неразвијена  инфраструктура  за  
Региону  (ГИЗ...) управњање  опасним  отпадом  на  
Постојање  примера  успоставњеног  националном  нивоу  
јавно  приватног  партнерства  у  • Недостатак  инвестиција  у  области  
области  управњања  отпадом  управњања  отпадом  

• Укњучење  приватног  сектора  у  
развој  циркуларне  економије  

На  основу  прегледа  институционалне  организованости  у  свим  чланицама  Региона  
може  се  констатовати  следеће : 

• у  свим  чланицама  Региона  постоје  комунална  предузећа  која  се  баве  
пословима  сакупњања, транспорта  и  одлагања  отпада, 

• комунална  предузећа  се  не  баве  искњучиво  пословима  управњања  
отпадом, већ  су  у  њиховој  надлежности  и  други  комунални  послови  
(гробња, пијаце, водоснабдевање  и  др.), осим  ЈкП  ,,Чистоћа  из  Града  
Новог  Сада, 

• надзор  над  спровођењем  одлука  чланица  Региона  које  се  односе  на  
комуналне  делатности , хигијену  и  чистоћу  поверен  је  надлежним  
органима  комуналне  инспекције  чланица  Региона; 

• не  постоје  одењења  за  заштиту  животне  средине  на  нивоу  свих  чланица  
Региона; постоји  оnштинска  инспекција  заштите  животне  средине  и  
републички  инсnектор  заштите  животне  средине  на  нивоу  Региона. Ово  се  
не  односи  на  Град  Нови  Сад  који  има  посебан  орган  за  заштиту  животне  
средине  - Градска  управа  за  заштиту  животне  средине . Што  се  тиче  
инспекције, у  оквиру  Градске  уnраве  за  инспекцијске  nослове  постоји  
одсек  за  заштиту  животне  средине. 

Територија  сакупњања  отпада  обухвата  98% становништва , што  је  врло  висок  
проценат. Поступци  одвојеног  сакуnњања  и  рециклаже  отпада  су  на  врло  
ниском  нивоу. Не  nостоји  систематско  и  организовано  издвајање  рециклабилних  
материјала  из  комуналног  отпада . Инфраструктура  за  управњање  отпадом  је  
делимично  изграђена . 

Утицај  отпада  на  животну  средину  може  се  разматрати  са  два  аспекта. 
• Први  се  исnоњава  кроз  недовоњну  nокривеност  територије  на  којој  се  

пружа  услуга  одношења  отпада. Ово  условњава  формирање  дивњих  
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депонија  на  необухваћеним  подручјима ,  а  самИм  ТиМ  И  стварање  
могућности  појаве  заразних  болести  код  становништва  и  угрожавања  
животне  средине  
Неправилно  одлагање  и  неуређене  локације  за  одлагање  отгіада  такође  
могу  угрозити  животну  средину  и  испоЈЂавају  се  кроз  загађење  земЈЂишта, 
подземних  и  површинских  вода  н  ваздуха. 

У  Региону  за  управњање  отпадом  идентификовани  су  следећи  проблеми  у  вези  са  
сакупњањем  и  транспортом  отпада: 

• није  успоставјБено  редовно  мерење  отпада  на  депоі-Іијама; 
• постоји  недостатак  контејнера  за  сакупање  отпада; 
• рурална  подручја  нису  довојЂно  покривена  услугама  сакупања  отпада; 
• постоји  недостатак  возила  за  транспорт  отпада; 
• неодговарајућаје  учесталост  сакупњања  и  транспорта  отпада; 
• одвојено  сакупање  отпада  за  рециклажује  на  врло  ниском  нивоу; 
• рециклажна  дворишта  нису  успоставњена  у  чланицама  Региона; 
• не  постоји  организована  рециклажа  у  циЈЂу  валоризације  секундарних  

сировина, нема  успоставњених  принципа  циркуларне  економије . 

У  односу  на  третман  и  одлагање  отпада, постоје  следећи  проблеми : 
• не  постоје  други  начинн  третмана  отпада  осим  одлагања  отпада; 
• не  постоје  системи  за  управњање  посебним  токовима  отпада; 
• депоније  у  чланицама  Региона  не  нспуњавају  ни  минималне  мере  заштите  

животне  средине . 

Стање  у  области  управњања  отпадом  у  Региону  за  управњање  отпадом, на  основу  
свега  наведеног, може  се  оценити  као  делимично  задовоЈЂавајуће . 

Hдентификовани  проблеми: 
• Нсдовоњни  институционални  и  организациони  капацитсти  за  

управњање  отпадом  на  локалном  нивоу  
• НедовоЈЂни  институционални  и  организациони  капацитети  

локалних  самоуправа  за  спровођење  послова  управњања  отпадом; 
• Неадекватан  систем  наплате  за  услуге  сакупњања  отпада  у  већлни  

локалних  самоуправа; 

Нсдовоњни  капацитети  ЈКП-а  у  нским  локалним  самоуправама  

• Недовоњно  развијен  систем  одвојсног  сакупњања  отпада  и  управњања  
посебним  токовима  отпада  

• Одвојено  сакупњање  отпада  није  довоЈЂно  развијено; 
• Управњање  посебним  токовима  отпадајоіл  увек  није  развијено ; 
• Неуспешни  покугпаји  успоставњања  система  одвојеног  сакупњања  

отпада, на  пример  у  Новом  Саду, и  поред  добре  прихваћености  од  
стане  грађана  указује  на  мултидисциплинарну  карактеристику  ове  
делатности  и  потребу  активнијег  учешћа  и  других  релевантних  
субјеката  друштва  
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Непостојање  постројења  за  третман  комуналног  отпада  и  непостојање  
санитарне  дспоније  у  Региону  

• Врло  низак  степен  рециклаже  отпада  и  непостојање  видливе  
примене  принципа  циркуларне  економије  у  Региону; 

• Недостатак  постројења  за  третман  комуналног  отпада; 
• Непостојање  регионалне  санитарне  депоније ; 
• Несанитарне  депоније  у  локалним  самоуправама . 

• Недоволна  информисаност  и  уклученост  грађана  и  цивилног  друштва  
у  област  управлања  отпадом  

• Недоволна  информисаност  стаuовништва  о  свим  аспектима  
поступања  са  отпадом  и  могућиостима  искоришћења , као  и  
принципима  циркуларне  економије  
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5. ЦИЈБЕВИ  УПРАВЈБАЊА  ОТПАДОМ  У  РЕГИОНУ  

1. Унапрећсни  институционални  и  организациони  капацитсти  локалних  
самоvправа  v области  vправлања  отпадом  до  краја  2021. године  

• Потписивање  уговора  о  међусобним  правима  и  обавезама  чујаница  Региона  у  
обезбеђењу  услова  за  обавњање  послова  регионалног  управњања  отпадом, 
након  израде  Студије  оправданости  

• Оснивање  регионалног  предузећа  које  ће  управњати  Регионалним  центром  
за  управање  отпадом  
Унапређење  капацитета  локалних  самоуправа  за  бавњење  управњањем  
отјіадом  оснивањем  нових  служби  и  унапређењем  постојећих  

• Организација  обука, предавања, стручних  консултација  и  размена  искустава  
запослених  у  локалним  самоуправама  за  област  управњања  отпадом  
(инспекција, урбанизам ...) 

• Успоставњање  заједничке  политике  чланица  Региона  у  формирању  цена  
услуга  

• Увођење  пуне  надокнаде  трошкова  за  сакупњање  и  одлагање  отпада  и  
повећање  степена  наплате  потраживања  од  корисника  услуга  

• Успоставњање  механизама  за  финансирање  регионалног  система  за  
управњање  отпадом  и  проналажење  средстава  за  финансирање  заједничких  
инвестиција . 

2. Ојачани  капацитсти  надлежних  јавних  комvналних  предvзећа  и  проширен  
обyхват  услvгом  сакyпњања  отпада  до  100 % становништва  v Регионv до  іcpaіa 
2021. године   

• Оснивање  административно -финаисиј  ски  засебних  организационих  
јединица  надлежних  за  послове  сакупњања  и  транспорта  отпада  у  оквиру  
постојећлх  Јкп  у  оним  локалним  самоуправама  где  ти  послови  нису  
раздвојени  од  осталих  комуналних  делатности  

• Унапређење  рада  техничких  и  оперативних  служби  JkH 
• Проширење  обухвата  услугом  сакупњања  отпада  на  1 ОО% становништва  у  

чланицама  Региона  где  то  није  регулисано . 

3. Развијен  систсм  одвојеног  сакупњања  отпада  и  vправњања  поссбним  
токовима  отпада  до  краја  2023. године  

• Успоставњање  примарне  сепарације  - система  одвојеног  сакупњања  у  
чланицама  Региона  - набавка  и  поставњање  контејнера  за  селективно  
сакупњање  рециклабилног  отпада  

• Изградња  рециклажних  дворишта  у  свим  чланицама  Региона  
• Обезбеђење  пласмана  рециклабилног  отпада  
• Успоставњање  система  одвојеног  сакулњања  опасног  отпада  из  

домаћинстава  
• Стварање  услова  за  управњање  посебним  токовима  отпада  у  свим  

чланицама  Региона  
• Успоставњање  кућлог  компостирања . 

4. Развијен  Рсгионални  цснтар  за  управњањс  отпадом  до  краја  2024. године  
• Изградња  регионалне  санитарне  депоније  (непропусна  подлога, систем  за  

nречишћавање  процедних  вода, систем  за  евакуацију  гаса  и  др.) до  2024. 
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године  
• Изградња  трансфер  станица  за  претовар  отпада  ради  транспорта  до  

Регионалног  центра  за  управњање  отпадом  до  2024. године  
• Flабавка  возила  и  контејнера  за  транспорт  отпада  од  трансфер  станица  до  

Регионалног  центра  за  управњање  отпадом  
• Изградња  постројења  за  секундарну  сепарацију  отпада  у  оквиру  

Регионалног  центра  за  управњање  отпадом, односно  доградња  постојећих  
капацитета  на  локацији  у  Новом  Саду, у  складу  са  потребама  Региона  до  
2024. године  

• Изградња  постројења  за  компостирање  зеленог  отпада  до  2024. године  
• Изградња  постројења  за  третман  биоразградивог  отпада  у  оквиру  

Регионалног  центра  до  2028. године  
• Санација  и  рекултивација  постојећих  контролисаних  и  неконтролисаних  

депонија]сметлишта  у  локалним  самоуправама  у  Региону  до  2030. године  
(надлежност  локалних  самоуправа , што  ће  детањније  бити  разрађено  
локалним  плавовима  управњања  отпадом). 

5. Унапређен  ниво  информисања  становништва  о  значајv адскватног  
управњања  отпадом  

• Спровођење  кампање  о  значају  примарне  сепарације  и  рециклаже  отпада  
• Реализација  пројеката  едукације  и  развоја  свести  о  потреби  правилног  

поступања  са  отпадом  код  деце  и  омладине  
• Правовремено  и  стално  информисање  грађана  о  новим  услугама  у  области  

управњања  отпадом  и  унапређење  сарадње  са  медијима  
• Спровођење  едукативних  радионица  и  семинара  за  жене  о  различитим  

могућиостима  предузетништва  у  области  рециклаже  отпада  и  примене  
циркуларне  економиј  е  

• Огламавање  путем  друштвених  мрежа, организацијом  инфо-пултева, анкета  
и  пугем  медија. 
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б. СТРАТЕШКИ  окВиР  И  ПОТРЕБНЕ  ПРОМЕНЕ  

Регионални  концепт  управњања  отпадом  дефинисан  је  националном  Стратегијом  
управњања  отпадом  Републике  Србије  2010-2019. Потребе  Региона  за  управњање  
отпадом  који  чине  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, 
Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  су: 

• осигурање  институционалних  договора  који  су  предуслов  за  
успоставњање  регионалног  система  управњања  отпадом; 

• увођење  примарне  сепарације  отпада  на  целом  подручју  региона; 
• изградња  рециклажних  двори Lпта; 
• изградња  трансфер  станица; 
• изградња  Регионалног  центра, укњучујући  регионалну  депонију, 

постројење  за  сепарацију  отпада, гіостројење  за  третман  биоразградивог  
отпада  из  комуналног  отпада  (МБТ) и  др.; 

• изградња  постројења  за  компостирање  зеленог  отпада; 
• развијање  свести  грађана  - ширење  културе  одговорног  поступања  са  

отпадом  и  системско  образовање  јавности  о  потреби  сепарације  отпада  и  
рециклаже ; 

• затварање  и  санација  постојећих  сметлишта. 

6.1 Количине , врсте  и  састав  отпада  
6.1.1 Очекиванс  Врсте, количине  и  порекло  будућих  количина  отпада  на  

територији  Региона  

Тренутна  процена  производње  отnада  заснива  се  на  расположивим  подацима  о  
демографском , економском  и  друіптвеном  развоју. Стога, свака  процена  која  се  
односи  на  производњу  отпада  у  наредним  годинама  треба  да  садржи  дозу  
опрезности . Посебно  се  препоручује  да  ревизија  процене  за  наредни  nериод  буде  
у  складу  са  одговарајућим  расположивим  подацима, у  редовним  интервалима . 
Генерално , количина  отnада  и  његов  састав  зависе  од  низа  различитих  фактора, 
као  што  су: 

• број  становника; 
• кретање  индустријске  производње ; 
• пораст  поопривредне  производње ; 
• увођење  одвојеног  сакупњања  отпада  и  рециклаже ; 
• пораст  количина  неопасног  индустријског  отпада  пропорционално  

економском  развоју. 

Количине  произведеног  отпада  у  свакој  чланици  Региона  су  директно  
пропорционалне  броју  становника . На  основу  података  Завода  за  статистику  
Реnублике  Србије, број  становника  се  смањује  током  година, као  што  је  
приказано  поређењем  броја  становника  из  Пописа  1991, 2002. и  2011. године  у  
табели. 
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Табела  6.1. Поређење  броја  становника, попис  1991, 2002. и  2011. године  
Опјнтинајград  Нови  

Сад  
Бачјса  

Паланјса  
Бачки  

Пстровац  
Бсочнн  Жабал, Србобраіі  Темерин  Врбас  

Број  
становника , 
Попис  1991. 

241.262 58.835 15.662 14.848 25.823 17.365 24.939 46.405 

Број  
становника, 
Попис  2002. 

268.067 60.966 14.681 б.086 27.513 17.855 28.275 45.852 

Број  
становника , 
Попис  2011. 

307.760 55.528 13.418 15.726 26.134 16.317 28.287 42.092 

Извор: Републички  завод  за  статистику , Попис  1991., 2002., 2011. 

Тренутне  процене  производње  отпада  заснивају  се  на  демографским  подацима  о  
попису  становништва  из  201 1. године . Очекује  се  пораст  настајања  отпада  у  
Региону  наредних  година  услед  економског  напретка  и  боње  покривености  
услугама  сакупања  отпада, посебно  у  сеоским  подручјима . 

Тренутно  сс  у  Региону  за  управњање  отпадом  на  годишњси  нивоу  генерише  
око  200.080 тона  комуналног  отпада. Проценат  становништва  обухваћсног  
услугом  сакупњања  и  одлагања  отпада  у  просску  износи  98%. 
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Према  пројскцији , оД  2025. када  сс  планира  отварањс  регионалне  депоније, 
До  2043. године  настаће  укупно  4.558.366 t комуналног  отпада  у  Региону. 

Процењена  садашња  количина  отпада  који  се  гснсришс  у  Региону  је  54Х,2 
t/дан. Та  количина  се  нешто  разликује  од  количине  сакупњеног  и  одложеног  
отпада, због  непокривености  малог  дела  територије  услугом  сакупјања  отпада. 
Сада  се  организовано  сакупла  и  одлаже  98% укупно  гснсрисаног  отпада, 
односно  око  543 t/дан. 

У  сврху  рсциклаже  и  компостираіа  искористиће  сс  2.736.451 t гснсрисаног  
отпада  у  нарсдних  20 година. 

Очекује  сс  да  ћс  сс  на  регионалну  депонију  у  нарсдних  20 година  одложити  
око  1.821.915 t отпада. 

Уколико  сс  претпостави  да  је  густина  сабијеног  отпада  на  дспонији  800 
kg/пі3, онда  потребна  запрсмина  дспоније  за  нарсдних  20 година  износи  
2.277.390 м3, што  са  додатком  инертног  материјала  за  прекривање  (густина  
компактираног  прекривног  материјала  је  1.600 kg!м3) износи  2.505.126 мз  
потребне  запремине  депоније  за  одлагање  отпада  из  Града  Новог  Сада  и  
општина  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабал , Србобран, 
Темсрин  и  Врбас  за  наредних  20 година. 
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6.1.2 Очскиванс  врстс, количине  и  порскло  будућих  количина  отпада  на  
територији  Рсгиона  који  ће  бити  искоришћен  или  одложен  

Могућност  рециклирања  представња  један  од  значајнијих  аспеката  смањења  
количине  отпада  и  уштеду  природних  ресурса. Комунални  отпад  садржи  значајну  
количину  фракција  које  се  могу  рециклирати , као  што  су  папир, картон, органски  
отпад, пластика, метал, стакло . Стога  су  у  оквиру  Плана  дате  главне  мере  које  се  
предлажу  за  следећих  10 година  како  би  се  постигла  одговарајућа  стопа  
рециклирања , нарочито  комуналног  отпада. У  наредном  периоду  не  очекују  се  
знатне  промене  процентуалног  састава  комуналног  отпада. 

Планира  се  да  ће  се  обухват  сакуплања  отпада  у  чланицама  Региона  проширити  у  
наредном  периоду, али  такође  ће  се  део  отпада  рециклирати , односно  поновно  
искористити  (амбалажни  отпад, грађевински  отпад  итд.). Предвиђа  се  постепено  
увођење  рециклаже, односно  примарне  сепарације  рециклабилног  отпада. 
Очекује  се  и  постепено  повећање  количине  отпада  као  последица  развоја  и  вишег  
стандарда  грађана. Процена  је  да  су  количине  комупалног  отпада  из  индустрије  
веома  мале  и  да  неће  значајно  утицати  на  повећање  процењених  количина  које  се  
одлажу  на  депонију . 

Процена  будућих  количина  индустријског  и  опасног  отпада  за  индустријска  
предузећа  у  чланицама  Региона  није  вршена. Очекује  се  да  ће  обавезно  
извештавање  према  Агенцији  за  заштиту  животне  средине  у  наредном  периоду  
омогуhити  приступ  валидним  подацима  о  количинама  опасног  и  индустријског  
отпада. Опасан  отпад  треба  траnспортовати  најближе  регионално  складиште  
опасног  отпада  које  ће  бити  изграђено  у  околини  и  које  је  плаnирано  према  
Просторном  плану  Републике  Србије  ( Службени  гласник  РС», број  88/10). 

6.2 Поссбни  токови  отпада  

Ток  кретања  отпада  од  места  настанка  до  места  сакупњања, транспорта , 

рециклаже , третмана  и  коначног  одлагања, назива  се  током  отпада. Отпад  
посебних  токова, нарочито  уколико  има  карактеристике  опасног  отпада, не  сме  се  
мешати  са  комупалним  отпадом  нити  заједно  са  њим  одлагати . Управлање  свим  
посебним  токовима  отпада, који  не  треба  или  се  на  основу  законских  одредби  не  
сме  депоновати , могуће  је  организовати  сакупњањем  у  рециклажним  
двориштима , трансфер  станици, издвајањем  на  линији  за  сепарацију  у  самом  
Регионалном  центру  за  управњање  отпадом, одакле  би  их  заинтересоване  
организације  које  се  баве  рециклажом  тих  врста  отпада  откупњивале  и  одnосиле. 

6.2.1 Истрошсне  батерије  и  акумулатори  

Управлање  истрошсним  батеријама  и  акумулаторима  генерално  је  дефинисано  
Законом  о  управњању  отпадом  (,,Службени  гласник  РС , бр. 36/09 и  88/10) и  
Правилпиком  о  начину  и  поступку  управ.њања  истрошеним  батеријама  и  
акумулаторима  (,,Службени  гласник  РС , 

 број  86/10). 
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Истроціене  батерије  и  акумулатори  се  класификују  као  опасан  отпад  (најчешће  
индексни  број  20 01 33, 16 06 01, 16 06 02 или  16 06 03, као  и  06 00 00, и  то  од  01 
до  03 и  06 према  Каталогу  отпада), тако  да  је  забрањено  одлагање  на  депоније  и  
спањивање  истрошених  батерија  и  акумулатора . Лица  која  врша  сакуплање , 
складиштење  и  третман  истроnіених  батерија  и  акумулатора  морају  да  имају  
дозволу, да  воде  евиденцију  о  истрошеним  батеријама  и  акумулаторима  и  о  
количини  која  је  сакуіuБена, ускладиштена  или  третирана  и  податке  о  томе  
доставњају  Агенцији  за  заштиту  животне  средине. На  основу  члана  3. става  2. 
Уредбе  О  Висини  И  условима  за  доделу  подстицајних  средстава  (,,Службени  
гласник  РС бр.  88/09, 67/10, 101/10, 86/11, 35/12, 48/12, 41/13 и  81/14), 
Правилник  о  усклађеним  износима  подстицајних  средстава  за  поновну  угјотребу , 
рециклажу  и  кориnіћење  одређених  врста  отпада  ( Службени  гласник  РС , број  
45/18) у  члану  5. прописује  да  ова  лица  имају  право  на  подстицајна  средства  која  
се  додењују  се  у  следећим  износима : 

• за  поновну  уnотребу, рециклажу  и  коришћење  отпадних  стартера, 
акумулатора , индустријских  батерија  и  акумулатора  - 14,50 РСД/kg; 

• за  поновну  употребу, рециклажу  и  коришћење  отпадних  преносивих  
акумулатора  или  стартера  145,50 РСД/kg. 

Сакупњање  и  третмаn отnадних  батерија  и  акумулатора  може  да  врши  само  лице  
које  има  дозволу  за  сакупњање  и  третман  опасног  отпада. Уколико  се  у  некој  
чланици  Региона  покаже  иницијатива  за  поставњањем  складишта  истрошених  
батерија  и  акумулатора , оно  мора  да  исnуњава  услове  прописане  законом , а  
оператер  мора  да  има  дозволу  за  складиштење . У  складишту  истрошених  
батерија  и  акумулатора  није  дозвоњено  расклапање  и  одстрањивање  течности  из  
акумулатора . Складиште  истрошених  батерија  и  акумулатора  мора  да  има: 

• непропусну  подлогу  са  опремом  за  сакупњање  просутих  течности ; 
• контејнере  за  одвојено  сакуnњање  истрошених  батерија  и  акумулатора ; 
• систем  за  заштиту  од  пожара  у  складу  са  посебним  прописима; 
• испуњене  друге  мере  и  услове  у  складу  са  законом. 

Мере  за  успоставњање  и  унапређење  система  управњања  отпадним  батеријама  и  
акумулаторима  су: 

• подстицати  потрошаче  да  одлажу  истрошене  батерије  и  акумулаторе  на  
одређена  места  за  сакупњање, при  чему  су  домаћлнства  дужна  да  
истрошене  батерије  и  акумулаторе  сакупњају  одвојено  од  комуналног  и  
осталих  врста  отпада; 

• омогућити  и  подстицати  сакупњање  истрошених  батерија  и  акумулатора  
на  местима  одређеним  за  преузимање  - рециклажна  дворишта, продајна  
места  батерија  и  акумулатора; 

• периодично  организовање  акција  сакупњања  и  коришћење  мобилних  
станица  за  сакупњање  (специјално  опремњени  камион  који  се  зауставња  
на  свакој  од  унапред  одређених  локација  где  становништво  и  мањи  
произвођачи  отпада  могу  предати  истрошене  батерије  и  акумулаторе ). 

6.2.2 Отпадна  уња  

Управњање  отпадним  уњима  је  скуп  мера  које  обухватају  сакупњање  отпадних  
уња  ради  третмана  или  неког  другог  начина  коначног  одлагања  када  их  није  
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могуће  поновно  употреблавати . Према  Каталогу  отпада, отпадна  уња  се  налазе  у  
више  група, алн  су  највећим  делом  обухваћена  индексним  бројевима  12 00 00 и  
13 00 00. Врсте  отпадних  уња  која  су  различита  по  пореклу  и  саставу  не  могу  се  
међусобно  мешати . Свако  кретање  отпадних  уња  прати  документ  о  кретању  
отпада, у  складу  са  посебним  прописом . Моторна  уња  и  друга  отпадна  уња  се  не  
смеју  одлагати  на  сметлиште  нити  на  депонију . 

Власник  отпадних  уња  дужан  је  да  преда  отпадно  уле  овлашћеном  сакуплачу  и  
да  му  обезбеди  услове  за  његово  несметано  преузимање  или  може  и  непосредно  
да  преда  отпадно  уње  на  одређена  места  за  сакуплање . Произвођач  отпадног  уња, 
у  зависности  од  количине  отпадног  уња  коју  годишње  произведе, дужан  је  да  
обезбеди  пријемно  место, складиштење , односно  третман  ради  поновне  или  
алтернативне  употребе  или  отпремање  у  центар  за  сакупњање , на  прописани  
начин. Лице  које  врши  сакуплање, складиштење  и  третман  отпадних  уња  мора  да  
има  дозволу, да  води  и  чува  евиденцију  о  отпадним  уњима  и  о  количини  која  је  
сакутіњена, ускладиштена  или  третирана, као  и  о  коначном  одлагању  остатака  
после  третмана  и  податке  о  томе  доставња  Агенцији  за  заштиту  животне  средине. 
На  основу  члана  3. става  2. Уредбе  о  висини  и  условима  за  доделу  подстицајних  
средстава  (,,Службени  гласник  РС , бр. 88/09, 67/10, 101/10, 86/11, 35/12, 48/12, 
41/13 и  81/14), Правилник  о  усклађеним  износима  подстицајних  средстава  за  
поновну  употребу , рециклажу  и  коришћење  одређених  врста  отпада  ( Службени  
гласник  РС , број  45/18) у  члану  4. прописује  да  се  оператеру  додењују  
подстицајна  средства  у  следећим  износима: 

• за  поновну  употребу, рециклажу  и  коришћење  отпадних  ула  као  
секундарне  сировине  - 10,00 РСД/kg; 

• за  третман  отпадних  уња  ради  добијања  енергије  - 5,00 РСДКg. 

Предвиђене  мере  за  управњање  отпадним  уњима  су: 
• омогућлти  и  подстицати  одвојено  сакупњање  отпадних  уња  на  местима  

одређеним  за  преузимање  - продајна  места  и  ауго  сервиси, рециклажна  
дворишта; 

• подстицање  сакуплања  отпадних  јестивих  уња  - посебно  у  угоститењским  
објектима, ради  искорипіћења  и  производње  биодизела . 

6.2.3 Отпадне  гуие  

Управњање  отпадним  гумама  је  скуп  мера  које  обухватају  сакупњање, транспорт, 
складиштење  и  третман  отпадних  гума. Отпадне  гуме  разврстане  су  у  групу  
отпада  са  индексним  бројем  16 01 03 према  Каталогу  отпада . Отпадне  гуме  не  
могу  се  одлагати  на  депонију. Третман  отпадних  гума  обухвата  рециклажу  
отпадних  гума  (подлога  за  спортско  игралиште , пешачке  стазе  као  и  за  путеве, за  
израду  вејптачке  траве) и  коришћење  у  енергетске  сврхе  (третман  коинсинерације  
у  цементарама). 

Физичко  или  правно  лице  које  врши  сакупњање , транспорт, третман  или  
одлагање  отпадних  гума  мора  да  има  дозволу, да  води  и  чува  евиденцију  о  
количинама  сакупњених  и  третираних  отпадних  гума, а  податке  о  томе  доставња  
Агенцuји  за  заштиту  животне  средине  и  попуњава  документ  о  кретању  отпада, у  
складу  са  посебним  прописом . На  основу  члана  3. става  2. Уредбе  о  висини  и  
условима  за  доделу  подстицајних  средстава  (,,Службени  гласник  

РС ,  бр. 88/09, 
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67/10, 101/10, 86/11, 35/12, 48/12, 41/13 и  81/14), Правилник  о  усклађеним  
износима  подстицајних  средстава  за  поновну  употребу, рециклажу  и  коришћење  
одређених  врста  отпада  ( Службени  гласник  РС , број  45/18) у  члану  2. прописује  
да  се  оператеру  додејЂују  подстицајна  средства  у  следећим  износима: 

• за  поновну  употребу  и  коришћење  отпадне  гуме  као  секундарне  сировине  
- 18.390 РСД/t; 

• за  третман  отпадних  гума  ради  добијања  енергије  - 3.606 РСД t. 

Мере  за  успоставњање  и  унапређење  система  управњања  отпадним  гумама  су: 
• подстицање  организовања  сабирних  места  за  отпадне  гуме; 
• подстицање  и  организовање  рециклаже /поновног  коришћења  отпадних  

гума  за  друге  намене. 

6.2.4 Отпадна  возила  

Управњање  отпадним  возилима  и  њиховим  деловимаје  скуп  мера  које  обухватају  
сакупњање , транспорт, складиштење  и  третман  отпадних  возила  и  одлагање  
отпада  и  остатака  након  третмана  отпада. Поступање  са  отпадним  возилима  је  
регулисано  Правилником  о  начину  и  поступку  управњању  отпадним  возилима  
(,,Службени  гласник  РС , број  98/1 0). Отпадна  возила  су  према  Каталогу  отпада  
разврстана  у  групу  са  индексним  бројем  отпада  16 00 00. 

Отпадна  возила  се  не  могу  одлагати  на  депонију! Могу  се  само  привремено  
одлагати  на  платое  за  разврставање  отпада  док  се  не  проследе  оператерима  који  
се  баве  овом  врстом  отпада. 

Приближно  75 % тежине  возила  чине  челик  и  алуминијум  од  којих  се  највећu део  
рециклира. Остали  присутни  материјали  су  олово, кадмијум , жива  и  
шестовалентни  хром, а  томе  треба  додати  и  друге  опасне  материје , које  укњучују  
антифриз , кочиона  уња  и  друга  уња  која, ако  се  њима  правилно  не  управња, могу  
бити  узрок  загађења  животне  средине. Остатак  возила  чини  пластика  која  се  
рециклира  или  одлаже . 

Произвођач  или  увозник  дужан  је  да  пружи  информације  о  расклапању , односно  
одговарајућем  третману  неупотребњивог  возила. Власник  отпадног  возила  је  
правно  или  физичко  лице  коме  ово  возило  припада, а  настало  је  његовом  
активношћу . Власник  отпадног  возила  дужан  је  да  обезбеди  предају  возила  лицу  
које  има  дозволу  за  сакупњање  и/или  транспорт  и/или  складиштење  и/или  
третман  и  да  попуни  документ  о  кретању  отпада. Ако  је  власник  отпадног  возила  
непознат, једuница  локалне  самоуправе  дужна  је  да  обезбеди  сакупњање  и  
предају  возила  лицу  које  има  дозволу  за  третман . Једuница  локалне  самоуправе  
уређује  поступак  сакупњања  и  предаје  возила  и  утврђује  накнаду  трошкова  за  
наведене  активности . 

Уколико  се  у  некој  од  чланицама  Региона  покаже  uницијатива  за  поставњањем  
складишта  отпадних  возила, оно  мора  да  испуњава  услове  прописане  законом, а  
оператер  мора  да  има  дозволу  за  сакупњање  отпадних  вознла. Складнште  
отпадних  возила  мора  да  има: 

• непропусну  подлогу  са  опремом  за  сакупјање  просутих  течности  и  
средствима  за  одмашћивање ; 
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• систем  за  потпуни  контролисани  прихват  заујене  атмосферске  воде  са  
свих  поврмина  (манипулативне  површине , паркинг  и  др.), њихов  
предтретман  у  сепаратору  масти  и  уња  пре  упуштања  у  реципијент  и  
редовно  пражњење  и  одржавање  сепаратора ; 

• испуњене  друге  мере  и  услове  у  складу  са  законом. 

Мере  за  успоставњање  и  унапређење  система  управњања  отпадним  возилима  су: 
• подстицање  грађана, власника  отпадних  возила, да  их  довозе  у  предвиђена  

места  са  сакупњање ; 
• подстицање  организовања  система  сакупњања  отпадних  возила, тј . 

одвајања  корисних  делова  отпадних  возила  и  њихово  враћање  у  
производни  циклус  у  складу  са  законом . 

6.2.5 Отпад  од  слсіпричне  и  електронске  опреме  

Отпад  од  електричне  и  електронске  опреме  састоји  се  од  ислужених  производа  и  
обухвата  бројну  електричну  и  електронску  опрему  као  јпто  су: фрижидери , 
рачунарска  и  телекомуникациона  опрема, замрзивачи , електричии  и  електронски  
алати, машине  за  прање, медицинска  опрема, тостери, инструменти  за  
мониторинг  и  контролу, фенови  за  косу, телевизори  итд. То  је  један  од  најбрже  
растућих  токова  отпада  и  чини  приближно  4 % комуналног  отпада. Отпад  од  
електричне  и  електронске  опреме  према  Каталогу  отпада  разврстан  је  у  групу  са  
индексним  бројем  отпада  16 02 00 и  20 01 00. Отпад  од  електричних  и  
електронскнх  производа  на  може  се  мешати  са  другим  врстама  отпада. Већина  
овог  отпада  спада  у  опасан  отпад  због  компоненти  које  садржи, па  је  забрањено  
одлагање  ове  врсте  отпада  без  претходног  третмана . Лице  које  врши  сакупњање, 
третман  или  одлагање  отпада  од  електричних  и  електронских  производа  мора  да  
има  дозволу, да  води  евиденцију  о  количини  и  врсти  преузетих  електричннх  и  
електронских  производа  и  податке  о  томе  доставња  Агенцији  за  заштиту  животне  
средине . Успоставњањем  система  <(загађивач  плаћа» и  одговорности  за  
електронске  уређаје  који  се  више  не  користе, увозници  и  произвођачи  
електронске  опреме  при  пласману  робе  на  тржиште  плаћају  таксу  која  се  користи  
за  сакупњање  и  рециклажу  отпада  од  електричних  и  електронских  производа . 

Гвожђе  и  челик  су  најчешћи  материјали  који  се  налазе  у  електричној  и  
електронској  опреми  и  чине  скоро  50 % тежине. Пластикаје  друга  компонента  по  
тежини  која  чини  приближно  21 %. Обојени  метали, укњучујући  драгоцене  
метале, представњају  око  13 % укупне  тежине, док  стакло  чини  око  5 % отпада  од  
електричне  и  електронске  опреме. 

Потребно  је  успоставити  систем  одвојеног  сакуuњања  отпада  од  електричних  и  
електронских  производа, како  би  се  рециклирали  употребњиви  делови. 
Компоненте  отпада  од  електричних  и  електронских  производа  које  садрже  РСВ  
обавезно  се  одвајају  и  обезбеђује  се  њихово  адекватно  одлагање . Неопходно  је  
обезбедити  одвојено  сакуuњање  расхладних  флуида. Мере  за  успоставњање  и  
унапређење  система  управњања  отпадом  од  електричних  и  електронскнх  
ироизвода  су: 

• подстицање  одвојеног  сакупњања  ове  врсте  отпада  (рециклажна  дворишта, 
центар  за  управњање  отпадом, малопродајни  објекти  са  електричном  и  
електронском  опремом  и  др.); 
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• подстицање  смањења  опасног  потенцијала  ове  врсте  отпада  одвајањем  
употребњивих  делова  (метал, пластика  и  сл.) од  опасних  делова  које  треба  
третирати  на  прописани  начин. 

6.2.6 Отпаднс  флуорссцентне  цеви  којс  садржс  живу  

Управњање  отпадним  флуоресцентним  цевима  које  садрже  живу  је  скуп  мера  
које  обухватају  њихово  сакупњање , разврставање , транспорт, складиштење  и  
третман  или  одлагање  остатака  после  третмана . Отпадне  флуоресцентне  цеви  које  
садрже  живу  према  Каталогу  отпада  разврстане  су  у  групу  са  индексним  бројем  
отпада  20 01 21. Поступање  са  отпадним  флуоресцентним  цевима  које  садрже  
живу, дефинисано  је  Правилником  о  начину  и  поступку  за  управњање  отпадним  
флуоресцентним  цевима  које  садрже  живу  (!!службени  гласник  Рс!!,  број  97/10). 

Отпадне  флуоресцентне  цеви  које  садрже  живу  морају  се  разврставати  и  
класификовати  на  прописан  начин  и  чувати  до  предаје  сакулњачу  и/или  лицу  које  
врши  њихов  транспорт, односно  лицу  које  врши  њихово  складиштење  и/или  
третман . За  сакупњање  отпадних  флуоресцентних  цеви  које  садрже  живу  користе  
се  одговарајуће , непропусне  и  затворене  посуде, које  носе  ознаку  индексног  броја  
отпадних  флуоресцентних  цеви  које  садрже  живу, у  складу  са  прописом  којим  се  
уређује  Каталог  отпада. Лице  које  врши  сакупњање, третман  или  одлагање  
отпадних  флуоресцентних  цеви  које  садрже  живу  мора  да  има  дозволу, да  води  и  
чува  евиденцију  о  количини  којаје  сакупњена, третирана  или  одложена  и  податке  
о  томе  доставња  Агенцији  за  заштиту  животне  средине. Свако  кретање  отпадних  
флуоресцентних  цеви  које  садрже  живу  прати  документ  о  кретању  опасног  
отпада, у  складу  са  посебним  прописом . 

Потребно  је  поставити  контејнере  за  одвојено  сакупњање  ове  врсте  отпада. 
Забрањено  је  на  депонију  одлагати  отпадне  флуоресцентне  цеви  које  садрже  
живу. Ове  цеви  треба  подвргнути  третману  пре  одлагања. Рециклажа  
флуоресцентних  сијалица  чини  једну  технолошку  целину  чији  су  крајњи  резултат  
више  секундарних  сировина  и  инертни  отпад. 

Мере  за  успоставњање  система  управњања  отпадним  флуоресцентним  
сијалицама  које  садрже  живу  су: 

• успоставити  и  означити  одговарајуће  локације  за  сакупњање  отпадних  
сијалица  који  садрже  живу  и  набавити  одговарајућу  опрему  (кутије, каuте  
и  контејнере  од  пластичног  материјала  са  добрим  заптивањем ); 

• подстицање  одвојеног  сакупњања  ове  врсте  отпада  (рециклажна  дворишта, 
малопродајни  објекти  и  др.), 

- извршити  уређење  локације  (ограђивање , асфалтирање , приступ  за  
утовар /истовар  возила, изградња  неопходних  објеката); 

- обезбедити  део  за  складиштење  и  део  за  сортирање ; 
- набавити  и  уградити  опрему  за  складишни  део  (пластичли  

контејнери , металне  сталаже, вињушкари  за  манипулисање  
контејнерима , мања  затворена  и  означена  возила  за  транспорт  
отпада). 
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6.2.7 Отпад  контаминиран  дуготрајним  органским  загађујуhим  матсријама  
(POPѕ  отпад) 

POPѕ  материје  су  забрањене  за  употребу  и  морају  се  уклонити . ПОПс  материјама  
припадају  РсВ  ула, као  и  неки  пестициди  (ДЛТ,  линдан  и  др.).  Према  Каталогу  
отпада, РсВ  отпад  се  налази  у  окВиру  група  13 00 00, 16 00 00 и  17 00 00. 
Расхладни  медијум  у  трафостаницама  који  користи  РСВ  (пираленско  уле), у  
складу  са  законом  је  од  2015. године  забрањен  и  морао  је  бити  замењен  
одговарајућим  уњима  која  не  садрже  РСВ. Власник  св  и  РСТ  отпада  дужан  је  
да  обезбеди  њихово  одлагање , односно  деконтаминацију . Отпад  који  садржи  РСВ  
одвојено  се  сакупња. Лице  које  врши  сакуплање , третман, деконтаминацију  или  
одлагање  РСВ  отпада  мора  да  има  дозволу, да  води  и  чува  евиденцију  о  количини  
која  је  сакупњена, третирана  или  одложена  и  податке  о  томе  доставња  Агенцији  
за  заштиту  животне  средине. Закон  забрањује : 

• допуњавање  трансформатора  са  РСВ, 
• поновно  коришћење  РСВ  отпада, 
• добијање  рециклажом  рсв  из  РСВ  отпада, 
• привремено  складиштење  рсв, св  отпада  или  уређаја  који  садржи  РСВ  

дуже  од  24 месеца  пре  обезбеђивања  њиховог  одлагања  или  
деконтаминације , 

• спајивање  РСВ  отпада, 
• коришћење  уређаја  који  садрже  РСВ  ако  нису  у  исправном  радном  стању  

или  ако  цуре . 

Складишта  која  су  пројектована  да  ускладиште  само  чврсте  отпаде, као  што  су  
нпр. празни  трансформатори , не  захтевају  исте  мере  заштите  животне  средине  
као  она  складишта  која  служе  за  складиштење  течног  отпада, с  обзиром  да  у  
њима  нема  велике  могућности  за  испуштање  и  ширење  течне  материје . 
Привремено  складиштење  РСВ, РСВ  отпада  или  уређаја  који  садржи  РСВ  не  сме  
бити  на  локацији  произвођача  или  власника  отпада  дуже  од  24 месеца. 

POPѕ  пестициди  су  се  дуги  низ  година  у  Србији, као  и  у  другим  земњама  света, 
примењивали  у  полоnривреди, ветерини , здравству . Током  осамдесетих  година  
прошлог  века  њихова  примена  је  забрањена. данас  проблем  представЈЂају  
пестициди  који  су  и  дале  у  употреби, начин  њиховог  одлагања  након  истека  рока  
трајања, контаминација  и  збрињавање  амбалаже  у  коју  су  били  запаковани . 
Потребно  је  обезбедити  складишта  за  привремено  сакуплање  отпадних  
пестицида, у  договору  више  чланица  Региона, до  одношења  у  регионална  
складишта  за  оnасан  отпад  или  на  коначан  третман . 

6.2.8 Медицински  отпад  

Медицински  отпад  се  дефинише  као  сав  отnад  који  се  генерише  у  здравственим  
установама , истраживачким  установама  и  лабораторијама . Он  представња  
хетерогену  мешавину  отпада  који  има  карактер  комуналног  и  високо  
ризичног /оnасног  отпада, који  покрива  10-25 % укупно  генерисаног  отпада. 
Медицински  отпад  разврстан  је  у  групу  отnада  1 8 00 00 према  Каталогу  отпада. 
УправЈЂање  медицинским  отпадом  је  скуп  мера  које  обухватају  сакуплање , 
разврставање , паковање, обележавање , складиштење , транспорт, третман  или  
безбедно  одлагање  медицинског  отпада. Поступање  са  медицинским  отnадом  
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дефинисано  је  Правилником  о  управњању  медицинским  отпадом  (,,Службени  
гласник  РС  број  78/10). Медицински  отпад  се  мора  сакупњати  на  месту  
настанка, разврставати  опасан  од  неоііасног  отпада, односно  различите  врсте  
опасног  медицинског  отпада  и  одлагати  у  одговарајућу  амбалажу  прилагођену  
његовим  својствима , количини , начину  привременог  одлагања, превоза  и  
третмана . 

Све  установе  за  здравствену  заштиту  и  ветеринарске  организације  у  којима  
настаје  медицински  отпад  су  дужне  да  израде  гіланове  унравњања  отпадом  и  
именују  одговорно  лице  за  управњање  отпадом  у  складу  са  Законом . Одговорно  
лице  дужно  је  да  води  евиденцију  о  количинама  медицинског  отпада  и  податке  о  
томе  доставјЂа  Агенцији  за  заштиту  животне  средине. 

Старе  лекове  грађани  могу  да  однесу  у  апотеке  које  су  одређене  и  дужне  да  
преузимају  неупотребњиве  лекове  од  грађана. Апотеке  и  здравствене  установе  
дужне  су  да  неупотребњиве  лекове  (лекови  са  истеклим  роком  трајања, расути  
лекови, неисправни  лекови  у  погледу  квалитета  и  др.) врате  произвођачу , 
увознику  или  дистрибутеру  ради  безбедног  третмана, нарочито  цитостатике  и  
наркотике . Произвођач , увозник  и  дистрибутер  је  дужаі-і  да  прими  те  лекове. 

6.2.9 Отпад  животињског  порскла  

Поступање  са  отпадом  животињског  порекла  према  Закону  о  ветеринарству  
(,,Службени  гласник  РС , бр. 91/05, 30/10) подразумева  сакупњање , разврставање  
nрема  степену  ризика  (категорије ), складиштење  и  третман. Отпад  животињског  
порекла  разврстан  је  у  групу  отпада  02 00 00 према  Каталогу  отпада. 

Угинуле  животиње  и  отпад  животињског  порекла  не  смеју  се  одлагати  на  
депонију . Потребно  је  предвидети  у  чланицама  Региона  локацију  за  изградњу  
сабирног  пункта  за  угинуле  животиње  и  конфискате , односно  отпад  животињског  
порекла, који  ће  бити  опремњен  расхладним  контејнерима  и  другом  санитарном  
опремом, одакле  ће  се  дале  отпремати  на  одговарајући  третман . 

Предвиђено  је  да  се  кланични  отпад  спалује  у  кафилеријама . У  Врбасу  на  
локацији  азила  за  псе  налази  се  ,,Еко  Вет  плус  која  има  дозволу  за  третман  
неопасног  отпада  животињског  порекла  спаливањем . Најближа  кафилерија  се  
налази  у  Сомбору  

У  цињу  реализације  управњања  отпадом  животињског  порекла, потребно  је: 
• организовати  систем  сакупњања, складиштења  и  транспорта  отпада  

животињског  порекла  до  постројења  за  третман ; 
• укњучити  економске  подстицаје , кроз  цену  отпада  или  друге  повоњности . 

6.2.10 Поњопривредни  отпад  

Поњопривредни  отпад  је  разврстан  у  групу  отпада  02 00 00 и  03 00 00 према  
Каталогу  отпада. ПоЈЂопривредни  отпад  је  променив  у  току  године, те  се  
јавњају  велике  варијације  у  диевној  маси, запремини  и  саставу  у  зависности  од  
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сезоне. Неадекватно  је  управњање  отпадом  на  фармама  (не  nостоје  постројења  за  
пречишћавање  отпадних  вода  ни  објекти  за  складиштење  стајског  ђубрива), што  
доводи  до  загађења  водотокова  нугријентима . Највећа  количина  стајског  ђубрива  
се  искористи  за  побоњшање  квалитета  земњишта. Највеће  количине  пиланског  
отпада  из  погона  за  прераду  дрвета, власници  продају  фабрикама  за  производњу  
брикета, дрвених  пелета  и  плоча. 

Потребно  је  радити  на  смањењу  настајања  поњопривредног  отпада  увођењем  
чистије  производње  и  ВАТ  (најбоње  доступне  технике) и  ВЕР  (најбоње  еколоілке  
праксе) у  прехрамбеној  индустрији . 

Поњопривредни  отпад, односно  биомасу  као  нуспроизвод  поњопривредне  
производње, ратарске  производње , као  и  производње  индустријског  и  осталог  
биња, треба  користити  за  добијање  течних  горива  (биодизела). 

6.2.11 Муњ  и3 уређаја  за  пречишћавање  комуналних  отпадних  вода  

Према  стандардима  Европске  уније  свако  насење  веће  од  2.000 становника  мора  
имати  постројење  за  пречимћавање  отпадних  вода. Муњ  из  уређаја  за  
пречишћавање  комуналних  отпадних  вода  разврстан  је  у  групу  отпада  19 08 05 
према  Каталогу  отпада. 

Начини  поступања  са  стабилизованим  муњем  од  пречишћавања  отпадних  вода  
су: искоришћење  у  поњопривреди , термички  третман  у  инсинераторима , 
коришћење  муња  као  горива  у  цементарама, односно  одлагање  на  депонију. 

6.2.12 Грађевински  отпад  и  отпад  од  рушсња  

Грађевински  отпад  у  просеку  садржи: земњу  од  ископа  75 %, отпад  од  рушења  и  
грађења  (отпад  од  керамике, бетона, гвожђа, челика, пластика  и  др.)  15-25 %, као  
и  отпадни  асфалт  и  бетон  5-10 %. Грађевински  отпад  је, према  Каталогу  отпада, 
разврстан  у  групу  са  индексним  бројем  отпада  17 00 00. Рециклажом  
грађевинског  отпада  поново  се  може  употребити  око  80 % његовог  састава  и  она  
обухвата, раздвајање  различитих  састојака  отпада  и  може  се  вршити  у  току  саме  
изградње  или  рушења, а  затим  и  обраду  сваког  од  тих  састојака  према  његовим  
посебним  својствима  и  потенцијалним  областима  примене. 

На  локацију  која  је  одређена  за  складиштење  грађевинског  отпада  може  се  
одлагати  само  следећи  отпад  без  претходне  анализе  елуата  и  параметара  
органских  загађења: стакло , бетон, цигла, цреп!плочице  и  керамика, мешавине  
бетона, цигле, црепа!плочица  и  керамике, земња  и  камење, искњучујућі  
површински  слој  и  искњучујући  земњу  са  контаминираних  локација.  Како  би  се  
спречило  неконтролисано  одлагање  грађевинског  отпада  у  животну  средину  
потребно  је  подстицати  његове  власнике  да  исти  допремају  на  локацију  која  је  
предвиђена  за  његово  складиштење . Обзиром  да  се  ова  врста  отпада  може  
рециклирати  и  поново  користити  у  грађевинарству , то  би  на  свакој  локацији  
опредењеној  за  одлагање  грађевинског  отпада, коју  је  свака  чланица  Региона  
одредила  Одлуком, требало  обезбедити  пристуn мобилном  постројењу  за  
рециклажу  грађевинског  отпада. Основни  услови  локације : 

локација  мора  бити  прописно  удањена  од  насењеног  подручја ; 
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• локација  није  дозволена  на  водозаштићеном  ни  поплавном  подручју, 
одређеним  према  прописима  који  регулишу  заштиту  вода; 

• локација  мора  бити  најмање  1 гп  изнад  највише  висине  подземне  воде. 

Основна  опремњеност  локације  за  складиштење  грађевинског  отпада  обухвата  
следеће: 

• на  улазу  мора  бити  поставњен  натпис  са  наведеним  именом  оператера, и  
радним  временом ; 

• на  уочливом  месту  на  локацији  мора  бити  истакнут  план  поступака  за  

случај  удеса; 

• локација  мора  бити  ограђена  најмање  2 м  високом  оградом ; 
• сталним  надзором  треба  спречити  уношење  недозвоњеног  отпада  на  

локацију ; 
• на  подручју  локације  морају  се  налазити  довоњно  велике  површине  за  

извођење  поступака  преузимања  и  провере  отпада, као  и  за  окретање  
транспортних  возила; 

• локација  мора  имати  приступни  пуг  и  излаз  на  главни  пут; 
• око  ограде  мора  бити  уређен  противпожарни  појас. 

На  територији  Србије  само  неколико  оператера  има  дозволу  за  сакуплање , 
транспорт  и  третман  грађевинског  отпада  и  отпада  од  рушења. Како  је  у  
последњих  неколико  година  присугна  повећана  градња, повећане  су  и  количине  
грађевинског  отпада . 

Основне  етапе  у  оквиру  поступка  рециклаже  јесу  сортирање , дробњење  и  
просејавање , а  завршни  производ  је  агрегат  који  се  може  користити  у  
грађевинарству , за  уређење  земњишта  и  као  замена  за  пјњунак  у  бетонским  
елементима . део  материјала  из  грађевинског  отпада  се  може  користити  за  дневне  
прекривке, привремене  саобраћајнице  и  рампе), али  и  за  санације  постојећих  
депонија-сметлишта, чиме  се  смањују  трошкови  санације  депонија . Постоје  
најмање  две  добре  стране  поступка  рециклаже, са  агрегатом  као  његовим  
завршним  производом : 

• значајно  смањење  количине  грађевинског  отпада  који  се  депонује; 
• уштеда  природних  ресурса. 

Искоришћење  прикупњеног  грађевинског  отпада  вршиће  се  на  мобилном  
постројењу  за  рециклажу  грађевинског  отпада . Предлаже  се  да  се  једно  
постројење  за  рециклажу  грађевинског  отпада  постави  на  локацији  Регионалног  
центра  за  управлање  отпадом . Покретни  капацитети  за  сортирање  грађевинског  
отпада  и  шута  - сортирање  и  ломлење  грађевинског  отпада  и  пјута  може  се  
дефинисати  као  механички  третман , који  је  неопходаn да  би  се  тај  отпад  могао  
поново  користити . Финални  производи  овог  третмана  су  секундарне  сировине , 
изделене  у  зависности  од  величине  или  растреситости . Оне  успешно  могу  
заменити  природне  материјале  у  грађевинарству  или  друтим  индустријама . 

6.2.13 Отпад  који  садржи  азбсст  

У  складу  са  одредбама  Закона  о  управњању  отпадом, отпад  који  садржи  азбест  
одвојено  се  сакупња, пакује, складишти  и  одлаже  на  посебни  плато  у  оквиру  
Региопалног  центра  за  управлање  отпадом . У  Каталогу  отпада  посебно  су  
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издвојени  Изолациони  материјали /грађевински  материјали  који  садрже  азбест, са  
бројем  17 06 01 Под  овим  бројем  наведене  су  следеће  подгрупе  материјала  и  
производа: 

• 17 06 01 - изолациони  материјали  који  садрже  азбест; 
• 17 06 03 - остали  изолациони  материјали  који  се  састоје  од  или  садрже  

опасне  материје ; 
• 17 06 04 - изолациони  материјали  који  нису  наведени  под  17 06 01 и  17 06 

03; 
• 17 06 05 - грађевински  материјал  који  садржи  азбест. 

Материјали  као  што  су  азбест  и  стаклена  вуна  су  се  због  својих  физичко-
хемијских  особина  у  проіллости  много  користили  у  грађевинарству  као  
изолациони  и  грађевински  материјали . У  међувремену  су  уочене  и  опасне  
особине  ових  материјала  па  се  због  тога  елиминишу  из  употребе  у  грађевинској  
индустрији . 

Азбестни  отпад  мора  се  припремити  за  транспорт  поступцима  површинског  
очвріпћивања  или  солидификације  или  уништавањем  азбестних  влакана, тако  да  
се  спречи  ослобађање  азбестних  влакана  у  животну  средину . Азбестни  отпад  
мора  се  пре  транспорта  упаковати  тако  да  се  спречи  испуштање  азбестних  
влакана  и  прашине  у  животну  средину. Транспорт  азбестног  отпада  до  места  
одлагања  врши  се  без  претовара. Контејнери  и  амбалажа  за  азбестни  отпад  морају  
бити  видЈЂиво  означени . Привремено  складиштење  азбестног  отпада  спроводи  се  
на  начин  да  се  спречи  загађење  испуштањем  азбестних  влакана  или  прашине  у  
животну  средину . Прописно  упаковани  азбестни  отпад  одлаже  се  на  одговарајућу  
локацију . Такође  неопходно  је  спровести  едукацију  међу  грађанима  о  штети  коју  
може  да  учини  неадекватно  поступање  са  овом  врстом  отпада. 

депонија  у  Кикинди  има  дозволу  за  прихват  и  одлагање  азбестног  отпада. 

6.2.14 Отпад  оД  експлоатацијс  минералних  сировина  и  отпад  из  енергетиісе  

Отпад  од  експлоатације  минералних  сировина  је  разврстан  у  rрупу  отпада  01 00 
00, а  отпад  из  енергетике  у  групу  10 01 00 према  Каталогу  отпада. 

Отпад  из  рударства  и  експлоатације  минералних  сировина  ће  се  третирати  у  
складу  са  прописом  који  уређује  управњање  отпадом  који  настаје  у  експлоатацији  
минералних  сировина, а  у  складу  са  мерама  које  прописује  Студија  утицаја  на  
животну  средину  за  сваки  појединачни  пројекат. 

Овај  отпад  (на  пример, отпад  од  сечења  камена) се  може  искористити  у  
грађевинарству  и  индустрији  грађевинских  материјала . 

Отпад  из  рударства  није  предмет  овог  плана  и  постуuање  са  овим  отпадом  је  
предмет  посебне  студије. Закон  о  рударству  и  геолошким  истраживањима  
(< Службени  гласник  РС , број  101/2015) прописује  основне  услове  и  захтеве  који  
се  односе  на  делатност  експлоатацијс  минералних  сировина  и  прописује  накнаде  
за  коришћење  минералних  сировина. 
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6.2.15 Отпад  из  индустрије  титан  диоксида  

Титан  диоксид  се  не  производи  у  Реnублици  Србији, али  се  користи  као  сировина  
у  производњи  боја  и  у  индустрији  грађевинских  материјала  за  постизање  белине . 

Произвођач  и  власник  титан-диоксида  и  отпада  од  титан-диоксида  у  обавези  је  да  
спроводи  мере  надзора  над  операцијама  одлагања, као  и  контролу  земњишта, 
воде  и  ваздуха  на  локацији  где  је  отпад  од  титан-диоксида  коришћен , чуван  или  
одложен . Такође  произвођач  и/или  власник  отпада  дужан  је  да  има  дозволу, да  
води  и  чува  евиденцију  о  количинама  ове  врсте  отпада  који  је  сакупњен , 
ускладиштен , третиран  или  одложен  и  податке  о  томе  доставња  Агенцији  за  
заштиту  животне  средине. 

6.3 Саісупњање  и  транспорт  отпада  

Сакуnњање  отпада  из  домаћинства  спада  у  надлежност  локалних  власти . 
Комунална  предузећа  треба  да  раде  према  уговору  о  сакупњању  отпада  из  
домаћинстава  склопњеним  са  локалном  влашћу, и  према  индивидуалним  
уговорима  са  произвођачима  неопасног  отпада  из  индустрије . Уговорима  треба  да  
буду  дефинисани  следећи  параметри : 

• сакупњање  комуналног  отпада, отnада  из  државних  или  јавних  установа; 
• подручје  на  које  се  уговор  односи  и  покривеност ; 
• фреквенција  сакупњања; 
• потребнаопрема ; 
• захтеви  за  раздвајањем  отпада  ради  рециклаже  и  поновног  искоришћења  

отпада, и  смањењем  количине  отпада  који  се  одвози  на  санитарну  
депонију  (према  принципу  хијерархије  и  у  складу  са  прописима); 

• цене, детањно  наведене  према  свакој  врсти  гіонуђеннх  услуга; 
• време  трајања  уговора. 

Комунална  предузећа  ће  бити  надлежна  за  сакупњање  отпада  из  домаћинстава  (и  
остале  одређене  врсте  отпада) у  урбаним  и  руралним  подручјима , вођење  центара  
за  одвојено  сакупњање  рециклабилног  отпада  (рециклажних  дворишта) и  
трансфер  станице  (тамо  гдеје  планирана), када  буду  саграђени . 

Ради  побоњшања  сакупњања  и  транспорта  отгІада, неопходно  је  спровести  
следеће  промене : 

• спровести  оптимизацију  управњања  и  оперативне  структуре ; 
• заменнти  амортизоване  контејнера  новим ; 
• успоставити  одвојено  сакупњање  отnада  и  увестн  сnецијализовану  опрему  

за  транспорт ; 
• оптимизовати  учесталости  сакупњања  и  рута: 

- за  комунални  отпад  зависно  од  броја  и  густине  становништва ; 
- за  uндустријски  отпад  - зависно  од  количине  створеног  отпада; 

• успоставити  центре  за  одвојено  сакупњање  рециклабилног  отпада  
(јецuклажна  дворишта) где  становништво  може  да  донесе  свој  отпад  из  
домаћинства  који  је  неодговарајуhu за  возила  за  сакупњање , као  и  отnад  
који  се  може  рециклирати . 
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6.3.1 Програм  сакуплања  отпада  из  домаhинстава  

Програм  сакупњања  отпада  из  домаћинства  заснива  се  на  гіримарној  сепарацији . 
Увођење  примарне  сепарације  отпада  у  Србији  почевнји  од  система  са  две  канте  
за  суву  и  влажну  фракцију, представња  краткорочни  приоритет, док  је  дугорочни  
цињ  успоставњање  система  који  ће  омогућити  достизање  стопе  рециклирања  
комуналног  отпада  од  најмање  50% до  2030. године . Примарна  сепарација  сматра  
се  једним  од  најважнијих  предуслова  у  цињу  успоставњања  одрживих  система  за  
рециклажу  отпада. Већа  чистоћа  материјала  за  рециклирање , повећане  количине  
секундарних  сировина, смањење  количине  отпада  која  се  депонује  и  повећање  
свести  о  питањима  животне  средине  међу  становништвом , главне  су  користи  
примарне  сепарације . 

Чланице  Региона  морају  значајније  утицати  на  побоњшање  квалитета  сакупњања  
и  транспорта  отпада, који  зависи  од  величине  и  опремњености  предузећа  које  
обавња  делатност. Цињ  је  омогућити  квалитетније  и  рационалније  обавњање  
услуга  сакупњања  отпада  и  превоза  до  регионалне  депоније . 

Концепт  примарне  сепарације  који  се  препоручује  је  коришћење  канти  од  120 1 и  
240 І  за  индивидуална  домаћинства , односно  контејнера  од  1,1 м3  у  зонама  
стамбених  блокова, уз  услов  да  обе  врсте  канти/контејнера  за  сакупњање  сувих  
материјала  за  рециклирање  и  тока  несортираног  отпада  морају  бити  обезбеђене  
на  свакој  локацији  за  сакулњање . 

У  првој  канти /контејнеру  сакупњаће  се  све  фракције  тзв. ,,сувог  отпада, што  
обухвата  различите  врсте  материјала  погодног  за  рециклирање , као  што  су  
пластика  (ПЕТ, пластична  фолија, кесе  и  ХДПЕ  тј . тврда  пластика), папир  и  
картон, композитни  материјали  (тетрапак) метал  (алуминијум  и  ферозни  метали) 
и  гума, док  ће  се  у  другој  канти/контејнеру , намењеним  за  такозвану  
фракцију, сакупњати  сав  преостали  отпад  (односно  ,,несортирани  отпад), који  се  
у  највећој  мери  састоји  од  биоразградиве  фракције  у  отпаду  (остаци  храие  и  
кухињски  отпад), али  и  других  компоненти , као  што  су  текстил, кожа, земња, итд. 
Фракције  рециклабилног  отпада  које  треба  да  се  сакупњају  у  ,,сувој  канти  су  оне  
за  које  постоји  релативно  развијено  и  доступно  тржиште  у  Србији, као  што  су: 

• Папир, картон, тетрапак  
• ПЕТ  - транспарентни  и  мешани  
• Пластична  ПЕ  фолија  - транспареитна  и  мешана  
• Пластична  ПП  фолија  - траuспарентна  
• ХДПЕ  (тврда) пластика  
• Стакло  
• Алуминијумске  конзерве  
• Ферозни  и  остали  метали  (бакар, гвожђе, итд.) 
• Гума. 

Поред, ,,сувог  и  ,,влажног  тока  отпада, предложени  модел  примарне  сепарације  
подразумева  и  одвојено  сакупњање  стакла. Главни  разлози  за  издвајање  стакла  из  
тока  рециклабилних  материјала  је  ризик  од  потенцијалног  
оштећењајконтаминације  уколико  се  стакло  помеша  са  осталим  материјалима  
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који  се  могу  рециклирати  (нпр. папир). Такође, сакупњање  стакла  заједно  са  
осталим  рециклабилним  материјалима  може  проузроковати  накнадне  проблеме  
на  линији  за  сепарацију  и  оштетити  опрему. Одвојеним  сакунњањем  стакла, 
поменуги  проблеми  се  могу  избе lYи  и  могу  се  постићи  веће  количине  сакупњеног  
стакла. Одвојено  сакупњање  стакла  предвиђено  је  по  принципу  ,,система  
доношења  и  поставЈhања  наменских  контеј  нера  од  1 , 1 м3  за  стакло. 

Сакупњање  оба  тока  отпада  (рециклабилни  материјали  и  несортирани  преостали  
отпад) остају  у  надлежности  локалних  јавних  комуналних  предузећа  (ЈКП), које  
ће  их  затим  транспортовати  у  регионални  центар  за  управњање  отпадом . Након  
тога, сакупњен  ток  рециклабилног  материјала  ће  се  третирати  у  постројењу  за  
секундарну  сепарацију  отпада  (линија  за  сепарацију  отпада) у  Новом  Саду, са  
цињем  дањег  издвајања  секундарних  сировина  према  врсти  (пластика, папир, 
метал, итд.), и  њихове  прнпреме  за  продају  на  тржишту  секундарних  сировина, 
односно  за  рециклажу . 
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Слика  6.2. Општа  шема  прсдложеног  концсіјта  примарне  сепарације  отпада  
на  регионалнои  нивоу  

Сакупњени  материјали  погодни  за  рециклирање  (које  у  највећој  мери  чини  
амбалажни  отпад) могу  се  ефикасно  додатно  сортирати  помоћу  једноставних  
механичких  процеса  у  комбинацији  са  ручним  одвајањем . Стога  је  веома  важно  
нагласити  да  концепт  nримарне  сепарације  може  дати  жењене  резултате  само  ако  
је  праћен  функционалним  и  оперативннм  постројењима  за  сепарацију  отпада  
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унутар  регионалних  центара  за  управњање  ОтПадоМ . Претпоставка  је  да  ће  
чистоћа  сакупленог  стакла  бити  задоволавајућа  у  смисзіу  да  неће  бити  потребно  
додатно  третирање , па  би  целокупна  сакуплена  фракција  стакла  била  привремено  
складиштена  унугар  регионалног  центра  за  управлање  отпадом, и  након  тога  
продавана  на  тржишту  секундарног  стакленог  материјала . Поред  одвајања  
секундарних  сировина  из  мешаног  тока  сувог  отпада, једна  од  могућлости  унутар  
постројења  за  сепарацију  материјала  је  да  се  из  процеса  издвоје  и  калоричне  
фракције, тј ! гориво  добијено  из  отпада  (РДФ). РДФ  је  погодан  за  дали  
термички  третман  у  цементарама  (најближаје  Lafarge y Беочину), било  директно , 
или  мешањем  са  другим  материјалима  високе  калоријске  вредности , у  зависности  
од  његовог  квалитета  (односно  постигнуте  калоричпе  вредности ). Коначно, сви  
остаци  из  процеса  секундарне  сепарације , односно  део  улазног  тока  отпада  који  
се  не  може  поново  користити , рециклирати  или  прерадuти, ће  се  одлагати  на  
санитарним  депонијама . 

Ток  преосталог  несортирапог  ( влажног ) отпада  koju би  се  састојао  углавном  од  
биоразградивих  фракција, у  првој  фазu био  би  одлаган  директно  на  
градске!санитарне  депоније . Ово  је  због  чињенице  да  у  посматраном  Peruony још  
увек  nucy изграђена  постројења  за  третман  биоразградивог  отпада  (нпр. 
постројења  за  МБТ  - механичко  биолошки  третман  и!или  постројења  за  
компостирање ). Адекватан  мехаnичко-биолошки  третмаn сакуплене  фракције  
преосталог  тока  отпада, који  би  подразумевао  неки  облик  обраде  биоразградивог  
отпада  пре  његовог  одлагања, мораће  се  спровести  у  каснијој  фази, нарочнто  како  
бu се  испунили  захтеви  дефинисаnи  у  законодавству  ЕУ  (нпр. достизање  цилева  
за  постепено  преусмеравање  биоразградивог  комуналног  отпада  са  депонија  
дефинисаних  у  директиви  о  депонијама). 

За  сва  индивидуална  догиаћинства  у  Региону  препоручује  се  поставлање  
пластичних  канти . Узимајући  у  обзир  алтернативне  опције  за  сакупњање  отпада  
из  појединачних  домаћинстава , као  што  су  кесе/вреће, закњучак  је  да  су  ХдПЕ  
(полиетилен  високе  густине) канте  најпожењннја  опција  за  све  јединице  локалне  
самоуправе  у  Србији . Конкретно , препорука  је  да  се  за  ток  несортнраног  отпада  
користе  канте  капацuтета  од  120 1, а  да  се  канте  капацитета  од  240 1 служе  за  
сакуплање  рециклабилних  матернјала . Због  чињенице  да  су  у  многим  чланнцама  
Региона  пластнчне  каnте  капацитета  од  120 1 за  сакуплање  меіловитог  отпада  већ  
у  употреби , препорука  је  да  се  те  канте  н  дале  користе, али  за  сакупњање  тока  
несортираног  отпада  у  будућности . Канте  капацитета  од  120 1 требало  би  да  буду  
довоњне  за  одлагање  генерисаног  несортираног  отпада  у  периоду  од  једне  
неделе, у  складу  са  предложеном  фреквенцијом  сакупњања  за  тај  ток  отпада. У  
већинн  случајева  пластичне  канте  од  120 1 које  се  већ  користе  у  домаћинствнма  у  
локалннм  самоуправама  у  Србији  су  зелене  боје. дакле, да  би  се  створио  
визуелни  осећај  различитих  токова  отпада  међу  становништвом , канте  од  240 1 за  
скуплање  комбинованог  сувог  материјала  за  рециклuрање  требало  би  да  буду  
различите  боје  (нnр. плаве  боје) и/или  адекватно  означене . 

Коначнu заклучак  је  да  за  усnешну  нмплементацију  предложеног  модела  
примарне  сепарације  отпада  у  Региону, свако  домаћинство  индивидуалног  
тнпа  требало  би  опремити  са: 
. Једном  пластичном  (ХДПЕ) кантом  од  240 1 (нпр. плаве  боје) за  

сакупњање  рецнклабнлног  тока  отпада  
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• Једном  пластичном  (ХДПЕ) кантом  оД  120 I (нпр. зелене  боје) за  
сакупњање  прсосталог  тј . ,,несортираног  тока  отпада. 

Такође, сВи  становници  појединачних  домаћинстава  у  сваком  насењу, треба  на  
одговарајућој  удањености  да  имају  омогућен  приступ  локацијама  где  се  налази : 

Најмање  један  пластични  контејнер  (ХдПЕ) капацитета  1,1 м3  (нпр. жуте  
боје) за  одвојено  сакупњање  стакла. 

Иако  предложени  концепт  примарне  сепарације  за  појединачна  домаћинства  
претпоставња  да  ће  сва  домаћинства  у  посматраној  чланици  Региона  бити  
опремњена  двема  описаним  врстама  канти, у  неким  специфичним  случајевима , 
као  што  су  удањена  или  разуђена  рурална  подручја, где  је  количина  
рециклабилних  материјала  релативно  ниска  и  где  приступ  ,,две  канте  не  би  био  
финансијски  оправдан , требало  би  имплементирати  концепт  ,,зелених  острва  са  
пунктовима  који  се  састоје  од  контејнера  од  1,1 п . да  би  се  утврдило  у  којим  
насењима  треба  успоставити  систем  примарне  сепарације  ,,две  канте  са  кантама  
од  120 1 и  240 1, а  у  којима  би  евентуално  било  пожењно  поставити  локације  
зелених  острва  са  контејнерима  од  1,1 м3, потребно  је  укњучити  следеће  
критеријуме . 

За  сва  насењена  места  у  чланици  Региона  која  се  састоје  од  појединачних  
домаћинстава , и  имају  мање  од  100 домаhинстава, или  се  налазе  на  више  од  15 km 
од  седишта  чланице  Региона, и  имају  мање  од  500 домаћинстава , требало  би  
увести  систем  ,,зелених  острва , тј . локација  са  контејнерима  од  1,1 м3  за  
различите  токове  отпада  (несортирани , мешани  рециклабилни  и  стакло). другим  
речима, за  сва  насењена  места  која  имају  више  од  100 домаћинстава  и  налазе  се  
на  удањености  мањој  од  15 knі  од  седишта  чланице  Региона, требало  би  увести  
концепт  примарне  сепарације  ,,две  канте , где  треба  бити  обезбеђена  једна  канта  
капацитета  од  240 1 за  сакупњање  сувих  рециклабилних  материјала , и  једна  канта  
капацитета  од  120 1 за  сакупњање  преосталог  ,,несортираног  отпада, за  свако  
домаћинство . За  обе  разматране  опције, пластични  контејнери  капацитета  од  1,1 
м3  за  одвојено  сакупњање  стакла  треба  да  се  обезбеде  у  свим  насењеним  
местима . 

У  густо  насењеним  градским  подручјима  и  подручјима  са  стамбеним  
блоковима  у  већини  чланица  Региона  у  Србији, концепт  од  ,,две  канте  није  
погодан  због  чињенице  да  зграде  немају  одговарајући  простор  за  држање  
канти /контејнера , па  се  у  овим  зонама  препоручује  систем  доношења, односно  
,,зелених са  контејнерима  од  1,1 м3. Такође, пошто  је  велики  број  
контеј  нера  од  1 , 1 м3  већ  у  употреби , додавање  ,,само  додатних  контеј  нера  (за  
ток  сувог  рециклабилног  отпада  и  стакло) на  већ  постојећим  локацијама  које  се  
користе  за  сакупњање  мешаног  комуналног  отпада, обезбедило  би  значајне  
уштеде  у  погледу  потребних  улагања . 

За  сакупњање  преосталог  тока  несортираног  отпада, препорука  је  да  се  користе  
постојећи  метални  контејнери  од  1,1 м3, који  се  тренутно  користе  за  мешовити  
комунални  отпад. Поред  наведсних  уілтеда  у  погледу  потребних  улагања, 
коришћење  металних  контејнера  је  пожењно  и  због  природе  преосталог  
несортираног  отпада  (нпр. пепео  може  потенцијално  оштетити  пластични  
контеј  нер). 
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Предлог  је  да  се  сакупњање  суве  фракције  у  стамбеним  блоковима  врши  помоћу  
пластичних  (Х,ДПЕ) обојених  (нпр. плавих) контејнера  од  1,1 м3. За  
рециклабилни  отпад, пластични  контејнери  су  погодни  јер  је  ова  врста  отпада  
углавном  много  лакша  и  са  мањом  густином . 

Коначно, за  сакупњање  стакла  предлажу  су  пластични  (ХДПЕ) обојени  (ніір. 
жути) контејнери  од  1,1 м3! Ови  контејнери  требало  би  да  буду  посебно  
дизајнирани  за  сакупњање  стакла  (да  имају  поклопац  са  рупама) како  би  се  
избегло  одлагање  других  фракција  отпада  и  на  тај  начин  спречила  контаминација . 
У  случај  у  пластичних  (ХДПЕ) контеј  нера  за  стакло  од  1 , 1 м3, иста  возила  за  
сакупњање  која  сакупњају  рециклабилне  материјале  такође  се  могу  искористити  
и  за  сакупњање  стакла, али  у  оквиру  одвојених  рута  за  сакупњање . Број  
поставњених  контејнера  требало  би  да  буде  довоњан  да  обезбеди  да  се  све  
генерисане  количине  стакла  сакупњају  најмање  на  месечној  основи. 

Треба  напоменути  да  је  Град  Нови  Сад  започео  увођење  подземних  контејнера  
(капацитета  углавном  од  3 до  5 м3), најчешће  у  централним  градским  подручјима  
и  стамбеним  блоковима. Подземни  контејнери  несумњиво  имају  одређене  
предности , већином  у  погледу  заштите  од  сакупњања  корисних  материјала  од  
стране  неформалних  сакупњача  и  избегавања  негативних  визуелних  ефеката  у  
урбаним  деловима  чланицама  Региона, као  и  чињеници  да  су  већег  капацитета  од  
класичних  контејнера  од  1 , 1 м3  чиме  се  може  смањити  фреквенција  сакупњања, 
односно  оперативни  трошкови . Уобичајени  проблем  лредставња  проналажење  
одговарајуће  локације  (простора) за  поставњање  контејнера, као  и  питање  везано  
за  могућиост  додавања  додатних  контејнера  (за  рециклабилне  материјале ) на  већ  
дефинисаним  локацијама . Време  пражњења  сакупњеног  отпада  из  подземних  
контејнера  је  много  веће  у  поређењу  са  контејнерима  од  1,1м3, што  значајно  
успорава  укупан  процес  сакупњања  и  повећава  трошкове . Ипак, с  обзиром  на  то  
да  ЈКП  ,,Чистоћа  у  будућем  периоду  планира  проиіирење  концепта  сакупњања  
отпада  помоћу  подземних  контејнера , за  потребе  прорачуна  неопходне  опреме  у  
Новом  Саду  узета  је  у  обзир  претпоставка  да  ће  у  будућем  периоду  за  50% 

домаhинстава  из  колективног  становања  бити  поставњени  подземни  контејнери . 

Закњучак  је  да  се  у  подручјима  са  стамбеним  блоковима  зграда  препоручује  
успоставњање  локација  по  принципу  ,,система  доношења , које  би  се  састојале  од  
следећих  група  контејнера : 

• Метални  контејнери  од  1,1 м3  за  сакупњање  несортираног  преосталог  
тока  отпада  

• Пластични  (ХДПЕ) контејнери  од  1,1 м3  (нпр . плаве  боје) за  сакупњање  
мсшаног  тока  рециклабилних  фракција  

• Подзсмни  контејнери  капацитета  З  мз  за  сакупњање  преосталог  тока  
отпада  у  Граду  Новом  Саду  

• Подземни  контсјнсри  капацитета  З  мз  за  сакупњање  мепіаног  тока  
рециклабилних  фракција  у  Граду  Новом  Саду  

• Пластични  (ХДПЕ) контејнери  од  1,1 мз  (нпр. жуге  боје) за  сакупњање  
стакла . 
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На  бази  тога, утврђен  је  неопходан  број  канти  и  контејнера  за  увођење  концепта  
примарне  сепарације  отпада  за  Регион, као  и  неопходних  канти  за  проширење  
сакупњања  на  100 % становништва  у  Региону , што  је  и  приказано  у  Табели  6.4. 

Поред  опреме  за  сакупњање  (канте  и  контејнери ), за  увођење  примарне  
сепарације  у  Региону, главни  део  инвестиционих  трошкова  односи  се  на  набавку  
додатних  возила  за  сакупњање  отпада. 

Слика  6.3. Основне  карактеристике  предложеног  возила  за  сакупњање  и  
транспорт  рециклабилних  материјала  

У  погледу  опреме  за  потребе  сакупњања  и  транспорта  отпада, препорука  је  да  се  
користе  возила  за  сакупање  и  превоз  отпада  са  утоваром  са  задње  стране  и  
механизмом  за  пресовање  (са  компакцијом ) отпада  са  2 осовинс  капацнтста  
најмање  16 м3, или  са  3 осовинс  капацитста  од  20 м3  или  22 м3, са  дуплим  
механизмом  за  подизање  канти  (120 1 и  240 1) и  контејнера  (1,1 м3) у  складу  са  
стандардима  ЕН840-1 и  ЕН  840-3. У  Новом  Саду, додатно  и  возила  за  сакупњање  
и  превоз  отпада  са  2 осовине  капацитета  иајмање  16 м3, или  са  3 осовине  
капацитста  од  20 м3  или  22 м3, са  механизмом  за  подизање  подземних  
контејнера. 

Такође, осим  на  примарној  сепарацији  отпада, потребно  је  посебно  радити  на  
начину  и  квалитету  спровођења  сакупњања . Систем  се  мора  унапређивати . 
Потребно  је  у  свим  чланицама  Региона  израдити  једноставан  модел  процене  
лотреба  за  сакупњањем  који  се  може  користити  за  оптимизацију  потребне  
фреквенције  сакупања  отпада, могућности  за  сакуnњање  отпада  на  темењу  типа  
(величине) контејнера , запремине  произведеног  отпада, капацитета  возила  за  
сакупњање  и  просечне  удањености  депоније . Планирање  рута  којима  ће  се  
кретати  возила, како  би  се  постигло  оnтимално  сакупњање  отпада  у  односу  на  
тројпкове  екипа, горива, и  амортизацију  возила, такође  је  врло  важно . Планирање  
рута  у  већини  чланица  Региона  је  добро  спроведено , а  требало  би  да  буде  
анализирано  у  Локалним  плановима  управњања  отпадом . 

У  организовању  сакупњања  и  транспорта  отпада  било  директно  на  депонију  или  
на  трансфер  станицу, потребно  је  имати  разрађен  план  сакупњања  отпада . Главни  
делови  плана  морају  да  садрже: 

• рејоне  - подручја  опслуживања  (конкретни  делови  града  односно  улице, 
насењена  мсста  и  слично ) 
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• учестаност  сакуплања  отпада  (број  и  назив  дана  у  недели  сакуплања  и  
транспорта  отпада, дани  или  датуми  у  месецу  и  сл.) 

• врста  и  количина  отпада  која  се  производи  у  конкретним  подручјима  
опслуживања  (врста  и  количина  отпада  на  одређеним  локалитетима  може  
да  зависи  од  годишњег  доба  и  других  околности) 

• тип  возила  за  сакупњање  отпада  (и  број  возила) у  зависности  су  од  
количина  и  врста  отпада  који  се  јавЈБају  у  појединим  регионима  и  од  
захтева  односно  учесталости  одвожења  отпада  са  појединих  рејона. 

Уобичајени  План  сакуплања  и  транспорта  отпада  за  урбана  насела  садржи  
следеће  рејоне  опслуживања  и  учесталости : 

• централни  делови  урбаних  насењених  места, 5 пута  недењно  пражњења  
отпада; 

• периферни  делови  урбаних  насењених  места, 1 неделно ; 
• остали  делови  урбаних  населених  места, по  потреби . 

Пошто  је  крајњи  цил  у  имплементацији  Плана  обухватање  контролисаним  
сакупњањем  отпада  целих  територија  чланица  Региона, план  сакуnњања  отпада  
би  у  будуће  требало  да  садржи  следеће  рејоне  опслуживања : 

• централни  делови  урбаних  насеЈњених  места, 
• делови  урбаних  насењених  места  око  центра, 
• периферни  делови  урбаних  насењених  места, 
• центри  већлх  насењених  места  (месних  заједница), 
• остала  насењена  места  у  чланици  Региона. 

Рута  сакупњања  мора  бити  пажњиво  одређена. Параметри  за  утврђивање  времена  
сакуплања  су: 

• утврђивање  путање  возила; 
• време  којеје  потребно  за  пуњење  возила  за  сакуnњање, 
• време  потребно  да  пун  камион  дође  до  локације  за  истовар, 
• време  на  локацији  - време  потребно  за  истовар  и  време  чекања, 
• време  ван  руте  - тј . непродуктивно  време  - време  које  не  резултује  нити  

сакуплањем  нити  транспортом  отпада, као  јпто  је  време  транспорта  од  
гараже  до  руте  за  сакуплање  отпада, време  ручка, итд. 

Услови  за  поставњање  контејнера : 
• локације  контејнера  одредити  у  сагласности  са  надлежним  комуналним  

службама  у  чланицама  Региона; 
• контејнере  лоцирати  тако  да  буду  лако  достуnни  становницима , али  да  не  

сметају  њиховом  кретању; 
• контејнере  сместити  на  посебно  и  ограђене  бетонске  платое; 
• контејнере  као  и  платое  поставити  тако  да  буду  лако  достуnни  возилима  за  

сакупњање  отпада  (плато  не  сме  бити  на  растојању  већем  од  10-15 м  од  
саобраћајнице  којом  се  креће  камион  за  транспорт  отпада); 

• платое  треба  израђивати  са  нагибом  од  2 %, због  сливања  воде  након  
прања  платоа  и  контејнера ; 

• за  одржавање  хигијене  платоа  и  контејнера, предлаже  се  прање  контејнера  
једном  месечно  и  nлатоаједном  недењно ; 
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• у  улицама  где  је  заступњено  индивидуално  становање  потребно  је  увођење  
канти  од  240 1, појединачно  за  свако  домаћинство . 

Следећа  јавна  комунална  предузећа  су  надлежна  за  сакупњање  и  транспорт  
отпада  у  Региону: 

• Јкп  ,,Чистоћа  из  Новог  Сада, 
• Јкп из  Бачке  Паланке, 
• Три  комунална  предузећа  из  Бачког  Петровца: ЖП  Прогрес  Бачки  

Петровац , ДП  КСП  Комуналац , Маглић  и  Глоаквалис  доо, Гложане, 
• ЈКП,,Беочин  из  Беочина, 
• ЈКП  ,,Чистоћа  из  Жабња, 
• ЈКП из  Србобрана, 
• ЈКП  ,,Темерин  из  Темерина  
• ЈКП  ,,Комуналац  из  Врбаса. 

Предложени  МоДел  примарне  сепарације  отпада  за  Регион  односи  сс  на  
заједничко  сакупњање  рсциклабилних  фракција  одвојсно  од  преосталог  
тока  комуналног  отпада. У  овом, тзв. ,,систеМу  одвојсног  сакупњања  у  двс  
канте , у  првој  канти /контсјнсру  сакупњаће  се  заједно  сав  ,,суви ,  тј. 
рсциклабилни  отпад  који  обухвата  различите  врстс  материјала  погодне  за  
рсциклирање  као  што  су  пластика, папир  и  картои, метал, гума, итд., док  ћс  
се  у  другој, такозваној канти /контсјнсру, сакупњати  сав  
преостали  комунални  отпад, који  се  у  највсћој  мери  састоји  од  
биоразградивих  категорија  отпада  (остаци  хране  и  кухињски  отпад), као  и  
других  фракција, као  што  су  тскстил, кожа, земња, итд. 

У  смислу  поставњања  канти  и  контејнера  за  примарну  сспарацију  отпада, 
приступ  ,,од  врата  до  врата  уз  коришћењс  канти  од  120 1 и  240 l јс  планиран  
за  сва  домаћинства  индивидуалног  типа, док  је  модсл  ,,локапијс  за  
доношење  и  употреба  контсјнера  од  1.1 м3  плаииран  за  урбане  градске  зонс, 
односно  за  домаhинства  у  оквиру  колсктивног  становања  (блокови  
стамбсних  зграда). Увођсњс  концепта  примарне  сспарације  отпада  у  
Рсгиону, захтева  и  значајнс  инвсстиције  у  опрсму  за  транспорт  отпада, 
односно  набавку  додатних  возила  за  његово  сакупњањс  и  транспорт. Како  би  
се  смањили  оперативни  трошкови  и  оптимизовала  ефикасност  сакупњања  и  
превоза  отпада, препоручује  се  да  се  за  сакупњање  примарно  одвојсног  
рециклабилног  тока  отпада  користе  возила  већег  складишног  капацитета, 
од  најмање  16 мз, а  пожсњно  од  20 м3  или  22 мз. Тип  возила  за  сакупњање  и  
транспорт  трсба  да  буде  са  механизмом  за  пресовање  отпада  (са  
хидрауличном  пресом), утоваром  отпада  са  задњс  стране  и  могућношhу  
прихватања  канти  од  120 11240 ј  и  контејнера  од  1,1 м3. 
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Наведена  опрема  треба  да  омогући  локалном  Јкп  да  усnоставе  одвојено  сакупњање  
ова  два  тока  отпада  и  транспорт  рециклабилног  тока  из  свих  домаћинстава  у  чланицама  
Региона  до  постројења  за  издвајање  секундарних  сировина  у  оквиру  Регионалног  
центра  за  управњање  отпадом  у  Новом  Саду. 

Предлаже  се  да  центри  за  одвојсно  сакуплање  отпада  (,,рециклажна  дворишта ) 

буду  поставлсни  у  Граду  Новом  Саду  (3 рсциклажна  дворишта) и  у  свиМ  
општинама  у  Региону: Бачкој  Паланци, Бачком  Петровцу, Беочину, Жаблу, 
Србобрану , Темерину  и  Врбасу. 

У  Граду  Новом  Саду, локацијс  рециклажног  дворишта  треба  да  буду  у  самој  
урбаној  зони, тако  да  грађанима  будс  олакшан  приступ  самом  рециклажном  
дворишту. У  рециклажном  дворишту, отпад  се  само  доноси  и  оставла  у  за  то  
намењеним  контсјнерима , осим  евентуалног  пресовања  и  балирања  одређених  
врста  отпада, нема  других  активности  са  отпадом  (сепарација  рсциклабилног  
отпада  из  комуналног  отпада  ће  се  одвијати  у  регионалном  постројсњу  за  
сепарацију  отпада  које  јс  прсдвиђено  у  Регионалном  центру, порсд  рсгионалне  
депоније  и  постројења  за  третман  биоразградивог  отпада  из  комуналног  отпада). 

У  чланицама  Региона  у  којима  се  предвиђају  трансфер  станице  (Врбас  и  Бачка  
Паланка), центри  за  одвојено  сакуплање  отпада  ће  се  налазити  у  оквиру  саме  
трансфер  станицс. Центар  за  одвојено  сакуплањс  отпада  ћс  бити  опремлен  
хидрауличним  пресама, које  су  неопходне  за  прссовање  и  балирање  ПЕТ  / папира  
/ лименки  у  чланицама  Региона. 
Центар  за  одвојено  сакупњање  отпада  у  општинама  Бачки  Петровац, Беочин, 
Жабал, Тсмсрин  и  у  Граду  Новом  Саду  be ce налазити  на  изабраним  локацијама . 

Слика  6.4. Пример  опреме  за  рециклажно  двориште  
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У  рециклажно  двориште  одлаже  се  сортирани  отпад  по  врстама  у  за  то  предвиђене  
контејнере . На  самој  локацији  рециклажног  двориіііта  треба  да  постоји  осигуран  
довоњан  простор  за  манипулацију  возила  која  возе  отпад, као  и  гаража  за  возила, а  
непосредно  уз  њу  слободан  простор  за  паркирање  личних  возила. Предвиђени  простор  
је  равна  површина  која  је  уређена  за  наведене  радње  и  асфалтирана  (водонепропусна ). 
Посебно  је  уређен  простор  на  којем  ће  се  поставити  контејиери  за  сакупњање  опасног  
отпада  из  домаhинстава, који  може  бити  зауњен  или  замашћен . 

Отпад  се  у  рециклажном  дворишту  може  складиштити  најдуже  12 месеци  (изузимајући  
биодеградабилни  отпад). Биодеградабилни  отпад  (уколико  га  има  на  локацији) може  се  
складиштити  најдуже  7 дана  и  то  у  затвореним  условима . 

Цињеви  програма  смањења  настајања  и  рециклаже  отпада  су  следећи : 
• израда  мера  редукције  на  извору, сепарације  на  извору  и  рециклаже  отпада  за  

смањење  тока  отпада  ка  депонијама; 
• заштите  примарних  ресурса ; 
• заштите  животне  средине. 

Посебни  цињеви  су  следећи : 
• обезбеђење  капацитета  за  прихватање , преноілење  и  усмеравање  информација  о  

карактеристикама  секундарних  сировииа  и  о  карактеристикама  тржишта  и  
система  за  сакупњање  и  обраду  секундарних  материјала ; 

• развој  организоване  сепарације  на  извору, на  локалЈ-іом  нивоу, која  нуди  
могућі-іост  обезбеђења  стабилног  извора  сировина  за  снабдевање  индустрије  
секундарним  материјалима ; 

• повећање  учешћајавности  преко  програма  едукације  и  обучавања  који  укњучују  
техничку  помоћ, развој  наставно-школских  програма, кампању  оглашавања  и  
друге  технике  рекламирања  и  обавештавања ; 

• унапређење  индустрије  и  тржишта  за  рециклабилне  материјале ; 
• остваривање  блиске  сарадње  опште  јавности , индустрије  и  града  као  предуслова  

за  ефикасан  програм  рециклаже ; 
• повезивање  макроекономских  и  микроекономских  фактора  јер  је  друштвена  

добит  рециклаже  одређена  не  само  економским  ефектима, већ  и  споњном  
добити  од  штедње  природних  ресурса, смањења  загађења  и  трошкова  одлагања. 

Контејнери  за  прихват  селектованог  отпада  могу  бити  оргаі-іизоваuи  у  оквиру  центра  за  
одвојено  сакупњање  рециклабилног  отпада  - рециклажног  дворишта, где  се  поред  
корисних  компоненти  отпада  које  се  могу  рециклирати  сакупња  и  кабасти  отпад, 
грађевински  отпад  из  домаћинства  и  опасан  отпад  из  домаћuнства. 

Обзиром  на  удањеност  појединих  чланицама  Региона  од  Регионалног  центра  за  
управњање  отпадом  у  Новом  Саду, предлажу  се  две  трансфер  станице : једна  у  Врбасу  
за  општине  Врбас  и  Србобран  и  друга  у  општини  Бачка  Паланка, за  претовар  отпада  
ради  транспорта  до  локације .  Трансфер  стаuице  омогућавају  економичан  превоз  отпада  
на  већим  удањеностима , од  локације  настајања  отпада  до  дестинације  третмана  или  
одлагања. У  подручјима  где  су  регионални  центри  за  управњање  отпадом  удањени  
више  од  20 km од  места  сакупњања, транспорт  до  коначне  јјокације  коришћењем  
возила  којима  се  отпад  сакупња  постаје  неекономичан . 
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Примарни  разлог  увођења  трансфер  станица  у  систем  сакупњања  и  транспорта  отпада  
је  смањење  трошкова  транспорта  до  постројења  за  третман  или  одлагање . Претовар  
отпада  из  возила  мањих  капацитета  у  посебна  возила  већих  капацитета  омогућава: 

• смањење  времена  вожње  комплетне  екипе  од  места  сакупѕњања  до  места  
одлагања  отпада, а  тиме  повећање  ефективног  времена  сакупњања  отпада; 

• смањење  потрошње  горива; 
• смањење  троілкова  одржавања  возила; 
• смањење  емисија  у  ваздух  услед  сагоревања  горива; 
• смањење  оптерећења  саобраћаја; 
• смањење  хабања  и  оштећења  саобраћајница . 

Просечна  удаленост  појединих  чланица  Региона  од  града  Новог  Сада  где  се  предвиђа  
изградња  будућег  Регионалног  центра  за  управњање  отпадом  је  дата  у  Табели  6.6. 

Табела  6.6. Просечна  удаленост  појединих  чланицама  Региона  од  града  Новог  Сада  
где  се  предвиђа  изградња  будућег  Регионалног  центра  за  управњање  отпадом  
општинаЈград  Удањеност  оД  града  Новог  Сада, km 
Бачка  Паланка  46,9 
Бачки  Петровац  21,2 
Беочин  14,6 
Жабањ  29,1 
Србобран  32,9 
Темерин  18.7 
Врбас  44,4 

Из  Табеле  6.6. види  се  да  су  општине  Бачка  Паланка  и  Врбас  удалене  од  Регионалног  
центра  за  уnравњање  отпадом  више  него  што  је  то  економски  прихватЈњиво  у  смислу  
транспорта  отпада  до  депоније  возилима  за  сакупњање . Из  тог  разлога  предлаже  се  
изградња  трансфер  станице  у  општини  Врбас, за  општине  Врбас  и  Србобран  и  у  
општини  Бачка  Паланка. 

Слика  6.5. Примерједног  пресконтејнера  од  32 м  
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Слика  6.6. Пример  транспорта  прес  или  ролоконтејнера  

Трансфер  станица  у  Врбасу  и  Бачкој  Паланци  ће  имати  и  линију  за  балирање  отпада. У  
случају  потребе, када  су  временски  услови  неповоњни  или  постоји  други  проблем  
траиспорта , отпад  се  компактира  и  балира  у  полиетиленске  бале  цилиндричног  облика, 
запремине  1,35 м3. Балирани  отпад  се  складишти  и  када  се  прикупи  довол.на  количина  
или  када  временски  услови  дозволе, бале  ће  се  вил.уілкаром  утоварати  на  транспортно  
возило  и  транспортовати  на  регионалну  депонију. Уз  помоћ  дизалице  бале  се  
распоређују  на  тело  депоније, на  унапред  припремњено  место  за  ту  фазу  одлагања  
бала. Студија  изводњивости  за  управњање  отпадом  у  Региону, ће  показати  да  ли  су  
предложене  трансфер  станице  у  Врбасу  и  Бачкој  Паланци  рентабилне . 
Отпад  из  Града  Новог  Сада  и  осталих  општина  би  се  возио  директно  на  депонију  
комуналним  возилима  за  саісупњање  отпада. 

Општине  Врбас  и  Бачка  Паланка  су  у  обавези  да  утврде  локацију  трансфер  
станице, било  да  се  ради  о  локанији  постојеће  депоније-смстлишта  или  о  потпуно  
новој  локацији . Проналажење  алтернативне  локације  захтеваће  откуп  земњишта  и  
прибавл.ање  потребне  урбанистичке  сагласности  на  основу  пројектне  документације , 
за  изградњу  трансфер  станице  и  коначно  прибавл.ање  грађевинске  дозволе . 

Идејни  концент  трансфер  станице  

Сугерише  се  да  локација  трансфер  станица  треба  да  буде  у  близини  саобраћајнице  која  
води  у  правцу  Регионалног  центра  за  уnравњање  отпадом  и  на  границама  села!градова  
дуж  трасе  ка  регионалној  депонији , уколико  није  предвиђена  на  локацији  постојеће  
депоније-сметлишта. Генерално , макролокација  трансфер  станице  треба  да  испуни  
следеће  захтеве: 

• да  буде  на  довоњној  удал.ености  од  најближих  стамбених  објеката  (ван  насења); 
• локација  трансфер  станице  не  сме  да  буде  у  зони  саnитарне  заштите  изворишта  

воде  за  пиће; 
• да  буде  на  довоЈЂној  удал.ености  од  река, језера  и  акумулација ; 
• да  буде  на  довоњној  удал.ености  од  споменика  културе  или  заштићених  

еколошких  зона; 
• да  буде  на  довоњној  удал.ености  од  најближе  железничке  или  аутобуске  

станице, складиіпта  запањивих  материја  или  војних  објеката; 
• да  буде  на  довол.ној  уда.њености  од  стационарних  здравствених  институција , 

бања  или  прехрамбене  индустрије ; 
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• да  буде  на  доволној  удањености  од  гасовода, нафтовода  или  електричних  
водова; 

• не  сме  да  буде  изнад  инсталација  за  наводњавање , подземних  објеката  попут  
тунела  или  склоништа; 

• кота  терена  на  трансфер  станици  треба  да  буде  изнад  нивоа  100-годиілњих  
поплава . 

димензионисање  трансфер  станица  уклучује  и  дефинисање  простора  за: 
• манипулацију  транспортних  возила  која  довозе  отпад; 
• истовар  возила; 
• поставњање  мостне  ваге  за  мерење  количине  отпада; 
• претоварну  платформу  - јединицу  за  компактирање  отпада  у  контејнере  за  

транспорт ; 
• манипулацију  претоварног  возила; 
• паркинг  и  прање  возила; 
• административну  зграду; 
• додатну  опрему, инсталације  водовода  и  канализације  и  прикњучак  на  електро  

мрежу. 
На  трансфср  станицама  предвидети  простор  за  рециклажно  двориште  у  цињу  
издвајања  кабастих  компоненти  отпада  и  сскундарних  сировина  у  складу  са  
морфолошким  саставом  отпада. 

Такође  предвидети  и  простор  за  постројсњс  за  компостирање  зеленог  отпада. 

Трансфер  станицу  димензионисати  на  основу  неделних  количина  отпада  у  
општини  која  користи  трансфер  станицу  (за  градско  и  рурално  подручје). 
Простор  ТС  треба  да  буде  равна  површина  довоњна  да  омогући  слободно  
маневрисање  камиона  за  истовар  и  смештај  свих  потребних  објеката  и  пратеhе  
инфраструктуре  (приближно  1 ha). 

Прорачун  количина  отпада  на  трансфср  станицама  у  Врбасу  и  Бачкој  Паланци , 
приказан  је  у  следсћој  табели . 

Табела  6.7. Количина  отпада  за  претовар  на  трансфер  станици  
Година  ТС  Врбас  

(t/год.) 
ТС  за  Врбас  

(tјдан) 
ТС  Бачка  
Паланка  

(t/год.) 

ТС  Бачка  
Паланка  

(t/дан) 
2018. 23.145 63 17.945 49 

2019. 23.405 64 18.159 50 

2020. 23.690 64 18.394 50 
2021. 23.993 65 18.645 51 

2022. 24.333 66 18.925 52 

2023. 24.692 67 19.222 53 

2024. 25!076 68 19.539 54 

2025. 25.436 69 19.836 54 

2026. 25.812 70 20.147 55 
2027. 26.208 71 20.474 56 
2028. 26.624 72 20.817 57 

2029. 27.061 74 21.178 58 
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2030. 27.519 75 21.556 59 

2031. 27.985 76 21.941 60 

2032. 28.458 77 22.332 61 

Табела  6.8. Процена  инвестиционих  трошкова  за  нова  возила  и  контејнере  за  
проширење  обухвата  и  примарну  сепарацију  у  Граду  Новом  Саду  и  општинама  у  
Региону  
Опие  Количина  

(ком.) 
Јединичн  
а  цсна  (Е) 

Укупно  (~) 

Нови  Сад  
ХДПЕ  канте  од  240 ј  за  рециклабиле  35.939 24,2 869.700 

Метални  подземни  контејнер  3 м3  за  
преостаіи  отпад  

L288 3.5 4.508.000 

2.327 223,85 520.898 ХДПЕ  контејнери  од  1,1 м3  за  рециклабиле  
1.498 223,85 335.327 ХДПЕ  контејнери  од  1 ,1 м3  за  стакјіо  

Камион  капацитета  1 6 м3  за  преостали  
отпад  

175.000,00 175.000 

Камион  капацитета  20-22 м3  за  
рециклабиле  и  стакло  

5 200.000,00 1.000.000 

Камион  капацитета  1 6 n за  рециклабиле  и  
стакло  

6 175.000,00 1.050.000 

Камион  капацитета  16 м3  за  преостали  ток  
отпада  за  подземне  контејнере  

2 215.000,00 430.000 

Камион  капацитета  1 б  м  за  рециклабиле  и  
стакло  за  подземне  контејнере  

5 215.000,00 1.075.000 

Рециклажно  двориште  3 100.000,00 300.000 

Под-збир  Нови  Сад  10.263.925 

Бачка  Паланка  
хдпЕканте  од  ј 2о l запреосталиотпад  6.115 18,7 114.351 

ХДЛЕ  канте  од  240 І  за  рециклабиле  16.115 •24,2 389.983 

Метални  контејнер  1,1 м3  за  преостали  
отпад  

240 338,8 81.312 

ХДНЕ  контејнери  од  1,1 м3  за  рециклабиле  305 223,85 68.274 

ХДПЕ  контејнери  од  1,1 м3  за  стакло  173 223,85 38.726 

Камион  капацитета  16 м3  за  преостали  
отпад  

175.000,00 175.000 

Камион  капацитета  20 м3  за  преостали  
отп  ад  

195.000,00 195.000 

Камион  капацитета  1 6 м3  за  рециклабиле  и  
стакло  

2 175.000,00 350.000 

Камион  капацитета  20 м3  за  рециклаб uле  и  
стакло  

195.000,00 195.000 

Рециклажно  двориште  1 100.000,00 100.000 

Под-збир  Бачка  Паланка  1.707.646 

Бачки  Петровац  
4,753 24,2 115.023 ХДПЕ  канте  од  240 l за  рециклабиле  

28 223,85 6.268 ХДПЕ  контејнери  од  1,1 за  рециклабиле  
ХДHЕ  контејнери  од  1,1 п за  стакло  43 223,85 9!626 

Камион  капацитета  16 м3  за  преостали  
отпад  

175.000,00 175.000 
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Камион  капацитета  16 м3  за  рециклабиле  и  
стакло  

175.000,00 175.000 

Камион  капацитета  10-12 м3  за  
рециклабиле  и  стакло  2 150.000,00 300.000 

Камион  капацитета  10-12 м3  за  преостали  
ток  отпада  3 150.000,00 450.000 

Рециклажно  двориште  100.000,00 100.000 

Под-збир  Бачки  Петровац  1.330.917 

Беочин  
ХДПЕ  канте  од  120 ! за  преостали  отпад  1.089 8,7 20.364 

ХДПЕ  канте  од  240 l за  рециклабиле  3,589 24,2 86.854 

Метални  контејнер  1,1 м3  за  преостазіи  
отпад  95 338,8 32.186 

ХДПЕ  контејнери  од  1,1 м3  за  рециклабиле  132 223,85 29.548 

ХДПЕ  контејнери  од  1,1 м3  за  стакло  55 223,85 12.312 

175.000,00 175.000 Камион  капацитета  16 м3  за  преостали  
отпад  
Камион  капацитета  57 м3  за  преостали  
отпад  

100.000,00 100.000 

Камион  капацитета  10-12 м3  за  
рециклабuле  и  стакло  

2 150.000,00 300.000 

Рециклажно  двориште  1 100.000,00 100.000 

Под-збир  Беочин  8%.264 

жабаЈћ  
ХдПЕ  канте  од  120 I запрсосталиотпад  1.711 18,7 31.996 

ХдПЕ  канте  од  240 1 за  рециклабиле  7.323 24,2 177.217 

ХДПЕ  контејнери  од  1,1 м3  за  рециклабиле  26 223,85 5.820 

ХДПЕ  контејнери  од  1ј  м3  за  стакло  56 223,85 12.536 

Камион  капацитета  1 6 м3  за  преостали  
отпад  

175.000,00 175.000 

Камион  капацитета  20 м3  за  преостали  
отпад  

195.000,00 195.000 

Камион  капацитета  16 м3  за  рециклабиле  и  
стакло  

175.000,00 175.000 

Камион  капацимета  20 тз  зарециклабиле  
и  стакло  (GІZ донација) 

195.000,00 195.000 

Рециклажно  двориаіте  1 100.000,00 100.000 

Под-збир  Жабањ  1.067.569 

Србобран  
ХДПЕ  канте  од  240 ! за  рециклабиле  6.798 24,2 164.5 12 

ХДПЕ  контејнери  од  1,1 п за  рециклабиле  31 223,85 6.939 

ХДПЕ  контејнери  од  1,1 м3  за  стакло  46 223,85 10.297 

Камион  капацитета  20-22 м3  за  преостали  
отпад  

і  200.000,00 200.000 

Камион  капацитета  16 м3  за  рециклабиле  и  
стакло  

175.000,00 175.000 

Камион  капацитета  20-22 м3  за  
рециклабиле  и  стакло  

1 200.000,00 200.000 

Рециклажно  двориште  1 100.000,00 100.000 

Под-збир  Србобран  856.748 
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Темерин  
ХДПЕ  канте  од  120 1 за  преостали  отпад  1.269 18,7 23.730 

ХДПЕ  канте  од  240 1 за  рециклабиле  8.769 24,2 212.2W 

60 223,85 13.431 ХДПЕ  контејнери  од  1,1 м3  за  рециклабиле  
ХДПЕ  контејнери  од  1,1 м3  за  стакло  82 223,85 18.356 

Камион  капацитета  16 за  преостали  
отпад  

175.000,00 175.000 

Камион  капацитета  20 м3  за  преостали  
отпад  

195.000,00 195.000 

Камион  капацитета  1 6 м3  за  рециклабиле  и  
стакло  

2 175.000,00 350.000 

Рециклажно  двориште  1 100.000,00 100.000 

Под-збир  Темерин  1.087.727 

Врбас  
0 18,7 0 ХДПЕ  канте  од  120 1 за  преостали  отпад  

ХДПЕ  канте  од  240 1 за  рецикјіабиле  9.496 24,2 229.803 

ХДПЕ  контејнери  од  1,1 м3  за  рециклабиле  236 223,85 52.829 

ХДПБ  контејнери  од  1,1 м3  за  стакло  135 223,85 30.220 

Камион  капацитета  16 м3  за  преостали  
отпад  

2 175.000,00 350.000 

Камион  капацитета  20 м3  за  преостали  
отпад  

195.000,00 195.000 

Камион  капацитета  16 ш3  за  рециклабиле  и  
стакло  

175.000,00 175.000 

Камион  капацитета  20 м3  за  рециклабиле  и  
стакло  

195.000,00 195.000 

Рециклажно  двориште  1 100.000,00 100.000 

Под-збир  Врбас  1.327.852 

укупно  
ХДПБ  канте  од  120 ! за  преостали  отпад  10. 184 18,7 190.441 

ХДПЕ  канте  од  240 ! за  рециклабиле  92.781 24,2 2.245.300 

Метални  контејнер  1,1 ш3  за  преостали  
отпад  

335 338,8 113.498 

Метални  подземни  контејнер  3 м3  за  
преостали  отпад  

1.288 3.5 4.508.000 

ХДПЕ  контејнери  од  1,1 м3  за  рециклабиле  3.145 223,85 704.008 

ХДПЕ  контејнери  од  1,1 м3  за  стакло  2.088 223,85 467.399 

Камион  капацитета  5-7 м3  за  преостали  100.000,00 100.000 
отпаД  
Камион  капацитета  10-12 м3  за  преостали  
отпад  

150.000,00 450.000 

Камион  капацитета  1 6 м3  за  преостали  
отпад  

8 175.000,00 1.400.000 

Камион  капацитета  20 м3  за  преостали  4 195.000,00 780.000 
отпад  
Камион  капацитета  20-22 м3  за  преостали  
отјiад  

і  200.000,00 200.000 

Камион  капацитета  10-12 м3  за  
рециклабиле  и  стакло  

4 150.000,00 600.000 

Камион  капацитета  16 м3  за  рециклабиле  и  14 175.000,00 2.450.000 
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стакло  
Камион  капацитета  20 м3  за  рециклабиле  и  
стакло  З  195.000,00 585.000 

Камион  капацитета  20-22 м3  за  
рециклабиле  и  стакло  б  200.000,00 1.200.000 

2 215.000,00 430.000 
Камион  капацитета  16 м  за  преостали  ток  
отпада  за  подземне  контејнере  
Камион  капацитета  16 м  за  рециклабиле  u 
стакло  за  подземне  контејнере  5 215.000,00 1.075.000 

Рецuклажно  двориште  10 100.000,00 1.000.000 

Укупно  (финансира  сваіа  чланица  Региона  за  себе) 18.498.646.00 
девизни  курс  за  1 Евро  = 1 18 рсд  

Процењени  ТрошкоВи  набавке  камиона  и  контејнера  за  транспорт  отпада  од  
трансфер  станице  до  Регионал iiог  центра  су  следсћи: 

. 2 камиона  са  контсјнером : 250.000 ~. 

6.3.2 Програм  сакупњања  опасног  отпада  из  домаhинстава  

Када  опасни  производи  за  домаћинство  нису  више  од  користи  или  нису  потребни , онда  
постају  опасан  отпад. Опасан  отпад  из  домаћинстваје  само  мали  део  опасног  отпада  (2-

3 %), али  представња  озбињан  проблем . Када  је  одложен  на  неодговарајући  начин , 

представња  претњу  по  раднике  комуналног  предузећа  и  по  животну  средину. Кућни  
опасан  отпад  убачен  у  контејнер  се  може  упалити  или  експлодирати  у  возилу  за  
сакуплање  отпада. На  депонији , овај  отпад  преко  процедних  вода  са  несанитарних  
депонија, може  да  угрози  животну  средину, а  пре  свега  површинске  и  подземне  воде  и  
земњиште , а  тиме  и  да  угрози  здравње  њуди. Просипање  кућног  опасног  отпада  у  
канализацију  такође  може  узроковари  загађење  животне  средине, а  нарочито  
површинских  и  подземних  вода, угрожавајући  и  изворишта  за  снабдевање  водом  за  
пиће . У  септичким  јамама, опасан  отпад  може  уништити  организме  помоћу  којих  
систем  функционише . Ово  може  бити  узрок  да  нетретиран  отпад  прође  у  земњиште  и  
евентуално  у  подземне  воде. Због  опасности  коју  представЈЂају , кућни  опасни  
производи  захтевају  посебно  руковање  и  одлагање . 

У  складу  са  Законом  о  управлању  отпадом, опасан  отпад  је  отпад  који  по  свом  
пореклу, саставу  или  концентрацији  опасних  материја  може  проузроковати  опасност  
по  животну  средипу  и  здравње  њуди  и  има  најмање  једну  од  опасних  карактеристика  
(експлозивност , запаливост , склоност  оксидацији , органски  је  пероксид , акутна  
отровност, инфективност , склоност  корозији , у  контакту  са  ваздухом  ослобађа  
запајиве  гасове, у  контакту  са  ваздухом  или  водом  ослобађа  отровне  супстанце, 
садржи  токсичне  супстанце  са  одложеним  хроничним  деловањем , као  и  екотоксичне  
карактеристике ), укњучујући  и  амбалажу  у  коју  је  опасан  отпад  био  или  јесте  упакован . 
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Табела  6.9. Класификација  опасног  отпада  који  се  може  наћи  у  отпаду  из  домаћинства  
према  Каталогу  отпада  

20 КОМУНАЛНИ  ОТПАДИ  (КУЋНИ  ОТПАД  И  сличНи  
КОМЕРЦИЈАЛНИ  И  ИНДУСТРИЈСКИ  ОТПАДИ), 
УКЈІЈУЧУЈУЋИ  ОДВОЈЕНО  САКУПЈћЕНЕ  ФРАКЦИЈЕ  

20 01 одвојено  сакупњене  фракцијс  (изузев  15 01) 
20 01 13*  растварачи  
20 01 14*  киселине  
200115* базе  
20 01 17*  фото-хемикалије  
20 01 19*  пестициди  (хербициди , инсектициди , фунгициди ; средства  
против  мишева  и  пацова  итд.) 
20 01 21*  флуоресцентне  цеви  и  Други  отпад  који  садржи  живу  
(флуоресцентне  лампе; 
20 01 23*  одбачена  опрема  која  садржи  хлорофлуороугњоводонике  
20 01 26*  уња  и  масти  другачији  од  оних  наведених  у  20 01 25 (моторно  
уње; уње  и  маст  за  подмазивање ; течност  за  кочнице ; одмашћивач  за  
мотор; антифриз ; разне  врсте  уња  итд.) 
20 01 27*  боја, мастила, лепковн  и  смоле  којн  садрже  опасне  супстанце  
20 01 29*  дстерџенти  који  садрже  опасне  супстанце  (срсдства  за  
чишћење  домаћинства ; јіаста  за  полирање ; средство  за  прање  мотора; 
средства  за  избењивање ; средства  за  одгушивање ; средства  за  
одмаијћивање  итд.) 
20 01 31*  цнтотоксични  и  цитостатнчни  лековн  
20 01 33*  батерије  и  акумулаторн  укњучени  у  16 06 01, 16 06 02 или  16 
06 03 н  несортuране  батерuје  и  акумулатори  који  садрже  ове  батернје  
20 01 35*  одбачена  електрична  и  електронска  опрема  другачија  од  оне  
наведене  у  20 01 21 и  20 01 23 која  садржи  опасне  компоненте  
20 01 37*  дрво  које  садржи  опасне  супстанце  

У  цнњу  сакупњања  опасног  отпада  из  домаћuнстава  (батерuја, акумулатора , лекова, 
запрњане  амбалаже  од  боја  u лакова  u др.)  пернодично  се  могу  организоватн  акцнје  
сакупњања  и  користити  мобилне  станнце  (покретни  капацнтетн ) за  сакупњање . Треба  
да  се  обезбеди  стално  информисање  грађана  о  местима  за  сакунњање  опасног  отпада  из  
домаКинстава , као  и  о  правилном  поступању  са  овом  врстом  отпада. Стална  едукација  
н  кампање  су  неопходне  ради  боњег  разумевања  и  стварања  партнерства  између  
грађана  и  градске  управе. Опасан  отпад  у  домаћннству  дефинише  се  као  таква  врста  
отпада  која  може  потенцијално  повећатu оnасна  својства  комуналног  отпада  када  се  
одложн  на  депонпју . Мобилни  систем  сакупњања  је  специјално  опремњенн  камион  
којн  се  зауставња  на  свакој  од  унапред  одређенuх  локацнја  где  становништво  н  мањи  
пронзвођачи  отпада  могу  предати  свој  опасни  отпад. 

Опасан  отпад  ће  се  органнзовано  превозuти  до  регионалних  складишта  опасног  отпада, 
која  су  предвиђена  нацноналном  Стратегнјом  управњања  отпадом  и  Просторннм  
планом  Републuке  Србнје. Одатле  ће  се  опасан  отпад  дање  превозuти  на  третман  у  
централно  постројење , које  је  у  плану  да  буде  uзграђено  према  Стратегијн  улравњања  
отпадом, или  ће  се  извознтн  на  третман  уколико  не  постоји  начнн  да  се  отпад  третира  
unu искористи  у  складу  са  законом  у  Србнји . 
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На  локацији  рециклажних  дворишта  треба  посебно  уредити  део  за  сакуплање  опасног  
отпада  из  домаћинстава . Посебно  треба  водити  рачуна  када  се  ради  о  отпадним  
пестицидима  и  поступати  са  њима  исклучиво  према  декларацији  на  производу  и  
упутству  које  прати  производ . 

Опасан  отпад  треба  транспортовати  у  постројења  која  имају  дозволу  за  третман  
појединих  врста  отпада, или  у  регионално  складиште  у  најближе  регионално  
складиште  опасног  отпада  које  ће  бити  изграђено  у  околини  и  које  је  планирано  према  
Просторном  плану  Републике  Србије  ((<Службени  гласник  РС», број  88/10). 

У  складу  са  Националном  стратегијом  управњања  отпадом, а  узимајући  у  обзир  
промене  у  сектору  индустрије  не  само  на  територији  Региона, већ  и  Републике  Србије, 
планиранаје  изградњаједног  Националног  центра  за  управњање  опасним  отпадом . 

6.3.3 Програм  сакупњања  комерцијалног  отпада  

Комерцијални  отпад  је  отпад  који  настаје  у  привредним  субјектима , институцијама  и  
другим  организацијама , које  се  у  целини  или  делимично  баве  трговином , услугама, 
канцеларијским  пословима, спортом, рекреацијом  или  забавом, осим  отnада  из  
домаhинства  и  индустријског  отпада . Сакупњање  и  транспорт  овог  отпада  врше  јавна  
комунална  предузећа, која  отпад  одвозе  на  депонију . У  складу  са  Законом  о  уnравњању  
отпадом , овај  отnад  се  мора  разврставати  и  рециклирати . Ради  се  о  отпаду  од  nanupa, 
пластике  и  сл. 

Потребно  је  организовати  информативне  семинаре , или  путем  штампаних  брошура  
обавестити  оне  који  производе  комерцнјални  отпад  да  су  дужни  да  отпад  разврставају  
и  nредају  лицима  која  врше  рециклажу  овог  отпада. 

Папир  је  најпрофитабилнији  материјал  за  сепарацију  из  комуналног  отnада. Целулоза  и  
дрвна  пулпа  се  сматрају  nримарном  сировином  за  папирну  индустрију . Услед  
вишеструких  могућности  и  релативuо  великог  опсега  искоришћења  папирног  отпада  у  
индустрији  паuира, саветује  се  покретање  прикуnњања  папирног  отnада. Осим  
директних  економских  користи , прикупњање  и  поновна  унотреба  папира  има  битаu 
позитивни  угицај  и  на  животну  средину, имајући  у  виду  неопходно  време  за  раст  
дрвећа  и  дуготрајну  процедуру  добијања  целулозне  масе  из  дрвета, која  се  користи  у  
папирној  индустрији . 

Одвојено  сакупњање  пластике  као  што  je LDPE, HDPE, PP, PET, Pѕ, PVC u PE 
потребно  је  ради  рециклаже . Велике  количине  РуС  и  ПЕТ  боца  су  веома  штетне  за  
животну  средину  и  не  могу  се  разградити  на  природни  начин. Због  тога  је  потребно  
њихово  уклањање . 

У  краткорочном  периоду  потребноје : 
• успоставити  селекцију  комерцијалног  отпада  из  мешаног  отпада; 
• направити  базу  података  о  генераторима  комерцијалног  отпада; 
• склоnити  посебне  уговоре  о  одношењу  одвојеног  комерцијалног  отпада, пре  

свега  папира; 
• радити  на  увођењу  наnлате  по  количини  мешаног  отпада, уз  стимулативне  мере  

за  cenapucaі-Іu део; 
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• организовати  информативне  семинаре, или  путем  штампаних  брошура  
обавестити  оне  које  производе  комерцијални  отпад  да  су  дужни  да  отпад  
разврставају  и  предају  лицима  која  врше  рециклажу  овог  отпада; 

• радити  на  едукацији  запослених  о  обавези  минимизације  отпада  (кроз  потпуну  
рационализацију  и  оптимизацију  штампаних  материјала  у  оквиру  њихове  
делатности ). 

6.4 Предложснс  опције  третмана  отпада  

6.4.1 Програм  управлања  индустријским  отпадом  

Анализа  индустрије  у  Региону  показала  је  да  највећи  проценат  чини  прерађивачка  
индустрија  - пре  свега  прехрамбена, као  наставак  поњопривредне  производње, али  и  
металопрерађивачка  индустрија . Мали  је  број  великих  предузећа, а  најбројнија  су  
микро  привредна  и  мала  предузећа. 

Поступање  са  индустријским  отпадом  који  настаје, у  већнни  случајева, није  адекватно . 
Рециклажа  отпада  у  индустријским  оквирима  се  највеhим  делом  односи  на  рециклажу  
метала  и  амбалаже . 

Смањивање  настајања  индустријског  отпадаједан  је  од  значајних  националних  цињева  
у  управњању  отпадом  који  захтева  комплексне  промене  у  размишњању  и  управњању, 
од  производног  процеса  до  коначног  одлагања, у  односу  на  дугогодишњи  начин  
управњања  индустријским  отпадом . Смањивање  настајања  индустријског  отпада  
укњучује  различита  технолошка  решења  у  производним  процесима  и  искоришhење  
отпада  који  је  већ  настао, примену  принципа  чистије  производње . Процес  
имплементације  смањивања  индустријског  отпада  спор  је  развојни  процес  и  његови  
резултати  не  морају  бити  видњиви  одмах, већ  се  главни  резултати  очекују  у  одређеном  
средњорочно /дугорочном  периоду, али  су  вишеструко  корисни  за  целокупно  друштво . 

Ради  правилног  управњања  индустријскuм  отпадом  и  искорипіћења  у  ланцима  
вредности  на  принципима  циркуларне  економије, веомаје  важно  да: 

• постоји  карактеризација  индустријског  отпада; 
• отпад  буде  ускладиштен  у  складу  са  прописима; 

је  урађена  процена  ризика; 
• се  примењује  интегрисана  превенција  и  контрола  загађивања; 
• свако  предузеће  има  израђен  План  управњања  отпадом, што  је  и  законска  

обавеза; 
• су  познате  и  да  се  примењују  мере  заштите; 
• се  редовно  ради  мониторинг . 

Управњање  индустријским  отпадом  треба  да  буде  засновано  на  принципима  
циркуларне  економије . Анализе  показују  да  постоји  велики  потенцијал  за  синергију  и  
сарадњу  предузећа  из  више  сектора  за  примену  циркуларне  економије  у  ланцу  
вредности . У  Србији  су  посебно  препознати  сектори : поњопривреде  и  прехрамбене  
индустрије, односно  производње  хране, производње  електричних  и  електронских  
уређаја  и  производње  амбалаже . Иновативни  пословни  модели  засновани  на  
затвореним  циклусима  и  ефикасности  ресурса  један  су  од  најјачих  покретача  
циркуларне  економије . Тамо  где  се  успешно  успостави , такви  пословни  модели  ће  
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имати  директан  и  трајан  утицај  на  економски  систем  и  истовремено  уналредити  
прилагођавање  неопходног  оквира . Циркуларна  економија  предлаже  ноВи  модел  
друштва  који  користи  и  оптимизује  залихе  и  токове  материјала, енергије  и  отпада, а  
његов  цињ  је  ефикасно  коришћење  ресурса. Нова  економија  се  заснива  на  принципу  
затварања  животног  циклуса . Циркуларна  економија  ствара  и  нова  радна  места. 

Иако  постоје  неки  елементи  циркуларне  економије  и  у  линеарној  економији , као  што  
су  рециклажа  и  компостирање , где  дањи  напредак  такође  треба  одржавати , циркуларна  
економија  иде  дајЂе  од  настојања  да  се  смањи  настајање  отпада  како  би  инспирисала  
технолошке , организационе  и  друштвене  иновације  широм  и  унутар  ланаца  вредности . 
Однос  између  актера  у  ланцу  вредности  може  бити  важно  ограничење  за  остваривање  
потенцијала  циркуларне  економије , посебно  када  је  потребна  иновација  (у  
производима, организационој  структури , знању  или  односима  у  ланцу  вредности )! 

Регионални  план  подстиче  дање  напоре  на  управњању  отпадом  и  рециклирању  како  би  
се  подржале  друге  активности  у  циркуларној  економији  (тј . проширена  поновна  
уnотреба, прерада  и  обнова); пружа  подршку  иницијативама  одоздо  према  горе, 
развијање  вештина  и  обезбеђивање  подстицаја  за  иновације  и  боњу  сарадњу  између  
актера  у  ланцу  вредности . Важно  је  да  се  структура  ланца  вредности  и  пословне  
могућности  за  примену  циркуларне  екомоније  за  различите  актере  детањно  схвате  и  
узму  у  обзир  у  процесу  даењг  развоја. У  цињу  имnлементације  и  nостизања  цињева  из  
ревидираних  директива  ЕУ  о  отпаду, следеhи  сектори  су  идентификовани  као  значајни  
у  Србији, а  по  структури  привреде , приоритетни  су  и  у  Региону: 

• Поњопривредна  производња! прехрамбена  индустрија  и  производња  хране; 
• Електрична  и  електронска  индустрија; 
• Производња  амбалаже . 

Потребно  је  започети  следеће  активности : 
• израдити  упутства  за  информисање  привреде  и  промоције  могућности  

искоришћења  отпадних  токова  индустријског  отпада  на  принципима  
циркуларне  економије ; изградити  систем  информисања  који  ће  свим  
заинтересованим  субјектима  учинити  доступним  све  релевантне  техничке  
информације  и  подстицати  их  на  повезивање  и  сарадњу  у  цињу  ефикаснијег  
коришћења  ресурса, подстицати  иновације  и  могућности  за  уштеду  и  
оптимизацију  у  производњи  коришћењем  отпада  из  једног  процеса  као  
сировине  у  другој  индустрији ; 

• идентификовати  индустријска  предузећа  која  имају  највише  потенцијала  за  
укучивање  у  процес  циркуларне  економије ; 

• nримењивати  смернице  примене  циркуларне  економије  по  индустријским  
секторима; 

• разрадити  услове  за  увођење  подстицаја  за  финансирање  и  имплементацију  
пројеката  који  се  односе  на  примену  принципа  циркуларне  економије ; 

• подстицати  развој  инфраструктуре  за  третман  биоразградивог  отпада  за  
подршку  циркуларној  економији  и  промоцију  смањења  емисије  гасова  стаклене  
баште; 

• повећати  производњу  енергије  из  биомасе  (у  овом  Региону  велики  је  потенцијал  
биомасе! Чланице  Региона  које  имају  најповоњнију  структуру  земњишта  за  
ефикасно  кориніћење  поњопривредне  биомасе  налазе  се  у  Бачкој  Тополи  и  
Србобрану ); 
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• поболшати  сарадњу  између  истраживачких  институција, универзитета  и  
приватног  сектора  за  имплементацију  принципа  циркуларне  економије  и  
индустријске  симбиозе ; 

• поболшати  сарадњу  између  произвођача  и  рециклера ; 
• развити  пословне  моделе  користећи  примере  најболе  праксе  у  циркуларној  

економији , међусекторску  сарадњу  и  информације  о  погодностима  које  
проистичу  (посебно  за  мала  и  средња  предузећа). 

6.4.2 Програм  смањења  биоразградивог  отпада  

Биодеградабилни  отпад  је  отпад  из  домаћинстава  и  комерцијалних  активности  који  се  
може  подврћи  биолошком  разлагању . Отгіад  од  хране  и  баштенски  отпад, папир  и  
картон  су  класификовани  као  биоразградиви  отпад. Око  60 % укупног  комуналног  
отпада  је  биоразградиво . Биолошки  третман  отпада  врши  се  ради  смањења  одлагања  
биоразградивог  отпада  на  депонију, настајања  ефекта  стаклене  баште  и  њиховог  
утицаја  на  животну  средину. Постоје  два  основна  начина  третмана  биоразградивог  
отпада: компостирање  и  анаеробна  дигестија. 

Компостирање  представња  убрзано, делимично , разлагање  влажне, чврсте  органске  
материје , првенствено  отпада  од  хране, помоћу  аеробних  микроорганизама  и  под  
контролисаним  условима. Као  производ  добија  се  користан  материјал  - компост, 
сличан  хумусу, који  нема  непријатан  мирис  и  који  се  може  користити  као  средство  за  
побоњшање  квалитета  землишта  или  као  ђубриво. Предности  и  недостаци  
компостирања : предности  - крајњи  производ  има  извесну  тржишну  вредност, простор  
потребан  за  локацију  постројења  је  релативно  мали, цене  транспорта  нису  много  
високе; недостаци  - потребна  су  улагања  у  постројење , тржиіііте  није  увек  осигурано , 
складиштење  крајњег  производа  може  бити  проблем, често  је  потребно  компост  
додатно  третирати  (процес  стерилизације , итд!). 

Анаеробна  дигестија  је  разлагање  (ферментација ) органског  дела  отпада  (при  чему  се  
добија  тзв! биогас  који  садржи  у  највећем  проценту  метан). У  процесу  разлагања  
отпада  органска  фракција  се  разлаже  на: биогас , компост  и  воду. Биогас  је  еколошко  
гориво  са  топлотном  моћи  6 -7 kWћ!м3  и  може  се  употребити  у  комерцијалне  сврхе  за  
производњу  електричне  енергије  или  као  енергент  у  домаћинствима . 

У  складу  са  Стратегијом  управњања  отпадом , и  уз  поштовање  принципа  хијерархије  
отпада, мере  за  успоставњање  и  унапређење  управњања  биоразградивим  отпадом  у  
Региону  су: 

• подстицање  смањења  настајања  биоразградивог  отпада; 
• подстицање  кућног  компостирања  - у  деловима  где  је  заступњено  индивидуално  

становање, едукација  грађана, нарочито  о  условима  и  начину  компостирања  
како  би  добили  употребqив  компост, односно  компост  који  задовоњава  све  
услове  за  коришћење . Овај  корак  ће  нарочито  бити  подржан  дугорочним  
усмерењем  ка  изградњи  система  наплате  према  количинама  отпада  који  се  
генерише  и  сакупња; 

• изградња  постројења  за  третман  биоразграливог  отпада  из  комуналног  отгlала  
на  локацији  Регионалног  џентра  у  Новом  Саду, која  ће  бити  одређена. 

• кампања  н  едукација  грађана  о  могућuостима  и  потребама  селекције  отпада  и  
смањења  настајања  отпада, као  н  о  могућиостима  кућног  компостирања ; 

188 



• биодеградабилног  отпада  настаје  више  у  руралним  и  субурбаним  подручјима , 
али  се  тај  отпад  у  овиМ  срединама  и  користи  за  исхрану  домаћих  животиња  или  
за  ложење. 

Према  Закону  о  управњању  отпадом, Влада  ће  донети  Национални  план  смањења  
биоразградивог  отпада, где  ће  бити  поставњени  цињеви  за  смањење  удела  
биоразградивог  отпада  на  депонији  и, на  тај  начин, смањење  емисије  гасова  са  ефектом  
стаклене  баште, а  у  складу  са  ЕУ  директивом  о  депонијама . 

За  испуњење  цињева  смањења  количине  биоразградивог  отпада  на  депонији , 
предложена  је  следећа  динамика: 

• до  краја  2023. годиНс, дозвоњена  количина  депонованог  биоразградивог  отпада  
може  бити  највише  75 % у  односу  на  количину  биоразградивог  отпада  
генерисаног  2008. године. 

• до  краја  2026. годинс, дозвоњена  количина  депонованог  биоразградивог  отпада  
може  бити  највише  50 % у  односу  на  количину  биоразградивог  отпада  
генерисаног  2008. године! 

• до  краја  2030. годинс, дозвоњена  количина  депонованог  биоразградивог  отпада  
може  бити  највише  35 % у  односу  на  количину  биоразградивог  отпада  
генерисаног  2008. године . 

Тренутно  се  у  Региону  за  управњање  отпадом  на  годишњем  нивоу  генерише  око  
200.080 тона  комуналног  отпада. Проценат  становништва  обухваћеног  услугом  
сакупњања  и  одлагања  отпада  од  стране  локалних  Јкп  износи  98%. Претпоставњено  је  
да  око  65 % комуналног  отпада  у  Региону  представња  биоразградиви  комунални  отпад. 
Поред  тога, узети  су  у  обзир  различити  извори  и  удели  биоразградивог  отпада  у  
посматраним  фракцијама , тј .: баштенски  и  отпад  од  хране  (00%), папир  и  картон  
(90%) и  преостали  отпад  (35%) који  се  делом  састоји  од  биоразrрадивих  категорија  као  
што  су  текстил, дрво , кожа, ,,фина  фракција  < 1 Омм, итд. Укњучена  је  количина  
биоразградивог  отпада  који  потиче  из  паркова  и  јавних  површина  уз  претпоставњену  
просечну  вредност  од  3% у  односу  на  укупан  комунални  отпад. У  конкретном  случају  
за  Регион , укупна  претпоставњена  количина  биоразградивог  комуналног  отпада  у  
референтној  години  (2008.) износила  је  125.864 тоне. Да  би  се  могао  предложити  
адекватан  акциони  план  за  смањење  биораз rрадивог  отпада, неопходно  је  познавање  
информација  о  количинама  различитих  фракција  биоразградивог  комуналног  отпада  не  
само  за  садашњи  период, већ  и  за  потенцијални  транзициони  период  за  
имплементацију  директиве  о  депонијама . 

Може  се  закњучити  да  до  краја  2023. године  и  постизања  циња  који  подразумева  
да  је  дозвоњено  депоновањс  највише  75% количинс  биоразградивог  комуналног  
отпада  генсрисаног  у  2008. годиии, Региои  треба  да  пронаће  одговарајуће  опције  
за  третман  око  47.461 тоие  ове  врсте  отпада. Према  истом  принциnу, да  би  се  
достигао  nоставњсни  цињ  за  2026. годину, nрсусмерсна  количина  мора  износити  
најмање  82.298 тона, док  би  на  крају  2030. годинс  трсбало  обезбедити  условс  за  
трстман  око  106.413 t биоразградивог  комуналног  отnада. 

Према  тренутној  процени  која  се  односи  на  укупне  количине  и  врсте  биоразrрадивог  
отпада  и  захтевима  за  достизање  најмање  65% његовог  преусмеравања  са  деnонија, 
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план  смањења  за  Регион  је  заснован  на  примени  проверених  технологија  које  се  у  
великој  мери  примењују  и  у  европским  земњама, конкретно : 

1. Успоставњање  куhног  компостирања  за  најмање  20% домаhинстава  
индивидуалног  типа  у  Региону  

2. Увођење  одвојеног  сакупњања  ,,зеленог  отпада  (отпад  из  паркова  и  са  јавних  
површина) као  и  баштенског  отпада  из  домаћинстава  и  њихов  третман  
(,,отворено  компостирање ) у  склопу  постројења  за  компостирање  зеленог  отпада  

З. Одвојено  сакупњање  преосталог  тока  отпада  на  локалном  нивоу, транспорт  и  
његов  дањи  трстман  у  будућсм  рсгионалном  МБТ  постројењу  (на  бази  био-
стабилизације ) у  склопу  Регионалног  центра  за  управњање  отпадом  у  Новом  Саду, 
на  локацији  која  буде  одређена. 

У  наставку  су  деталније  описана  3 поменута  приступа  за  преусмеравање  
биоразградивог  отпада, уклучујући  информациј  е  о  претпоставњеним  количинама  
биоразградивог  отпада  који  ће  се  третирати , као  и  о  основним  карактеристикама  
процеса  и  планираних  постројења . 

1. Увоћсњс  кvћног  компостијІања  за  20% индивидvалниN домаћинстава  

Кућно  компостирање  представња  најпрактичнији  и  најпогоднији  начин  за  управлање  
биоразградивим  токовима  отпада  у  појединачним  домаћинствима , посебно  у  руралним  
подручјима . Применом  кућног  компостирања , велике  количине  органског  материјала  
не  завршавају  на  депонијама  и  претварају  га  у  користан  производ. Кућно  
компостирање  смањује  трошкове  транспорта  отпада  и  сматра  се  једним  од  значајнијих  
начина  за  превенцију  настајања  отпада  с  обзиром  на  то  да  се  редукција  количлне  врши  
пре  самог  сакупњања  отпада. 

Кућно  компостирање  подразумева  да  домаћинстава  раздвајају  и  компостирају  свој  
баштенски  и  делом  отпад  од  хране  у  сопственом  дворишту . Процес  кућног  
компостирања  мора  да  буде  контролисан , при  чему  је  крајњи  цињ  да  разградња  
органских  материјала  као  што  су  лишће, гранчице, трава  и  одговарајућл  отпад  од  
хране, резултира  добијањем  компоста  који  може  да  се  искористи  за  кондиционирање  
земњишта. 3а  добијање  употребњивог  компоста  изузетно  значајна  едукација . 
Потребно  је  предузети  мере  за  поступање  са  насталим  компостом , мере  опреза  и  
едукациј  е. 

Процес  је  конципиран  на  начин  да  се  постепено  додаје  органска  материја  у  компостер  
која  се  током  времена  природним  путем  разграђује  и  претвара  у  компост. Употребом  
добијеног  компоста  побоњшавају  се  карактеристике  земњиште  и  бињака. Висока  
температура  током  процеса  убрзава  сам  процес  разлагања, тако  да  компост  може  бити  
спреман  за  око  3 месеца. Током  процеса  компостирања , нека  врста  припреме  
материјала  као  штоје  његово  уситњавање  и  повремено  мешање /превртањеје  пожењно. 

Кућно  компостирање  се  може  практиковати  у  већини  дворишта  у  сопствено  израђеној  
канти  за  компостирање  илиједноставно  на  отвореној  гомили. Постоји  и  неколико  врста  
комерцијалних  канти  за  компостирање , које  се  разликују  по  сложености  и  цени . 
Компостери  су  комерцијално  доступни  у  различитим  величинама  од  75 до  400 литара  и  
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различитог  типа  (компостер  од  дрвета  или  метала, са  једном/две/три  преграде , са  
ротирајућлм  елементима, ИТД!) 

Слика  6.7. Приказ  процеса  кућног  компостирања  

Промоцијом  кућног  компостирања  у  деловима  града  са  индивидуалним  типом  
становања, може  се  значајно  смањити  потреба  за  одвојеним  сакупњањем  
биоразградивог  отпада  и  редуковати  количина  која  завршава  на  депонијама . Према  
званичним  статистичким  подацима  и  информацијама  добијеним  од  стране  ЈкП  
Чистоћа , у  Новом  Саду, на  пример, који  се  састоји  од  16 насеа, са  укупним  бројем  
од  160.236 домаћинства , око  29 % је  индивидуалног  типа  (45.938), која  су  генерално  
погодна  за  нмплементацију  кућног  компостирања . 

Међутим, с  обзиром  да  није  реално  очекивати  да  сва  појединачна  домаћинства  у  граду  
спроводе  кућно  компостирање , претпоставка  је  да  се  увођење  оваквог  начина  
комnостирања  може  успешно  имплементирати  за  око  20% домаћинстава  овог  типа. 
дакле, поред  набавке  неопходне  опреме, квучно  је  информисање  и  мотивисање  
потенцијалних  корисника . Све  локалне  самоуправе  и  локална  ЈКП  треба  да  кроз  
координиране  активности  планирају  и  континуално  спроводе  кампање  за  подизање  
јавне  свести, уз  сталну  размену  информација  о  кућном  компостирању , те  додатно  
мотивишу  учешће  грађана  у  таквим  иницијативама  (дистрибуција  компостера  без  
накнаде, смањење  рачуна  за  домаћинства  која  спроводе  кућло  компостирање , итд.). 

Такође, у  контексту  увођења  система  одвојеног  сакупњања  отпада  по  принципу  ,,две  
канте , треба  напоменути  да  се  у  стварности  не  може  очекивати  да  се  увођењем  кућиог  
компостирања  третира  сва  количина  отпада  из  влажне  канте, тј . да  одређене  фракције  
као  што  су  текстил, кожа, пелене, пепео , итд., није  могуће  третирати  кроз  овај  процес. 
Стога, у  сврху  израчунавања  количине  биоразградивог  отпада  која  ће  се  потенцијално  
преусмерити  са  депонија  кроз  акције  кућиог  компостирања , претпоставња  се  да  ће  60% 
отпада  у  ,,мокрој  канти  у  одабраним  домаћинствима  бити  коначно  компостирано . 

У  следећој  табели  приказаuа  је  индикација  о  очекиваним  количинама  биоразградивог  
отпада  који  се  може  третирати  кроз  програме  кућног  компостирања  у  Региону. 
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Табела  6.10. Очекиване  количине  преусмереног  биоразградивог  отпада  увођењем  
кvћног  компостирања* 

ОпштинаЈГрад  

Укупан  бр• 
Индивидуалних  
домаћ  инста  ва  
у  урбаним  
деловима  
општина  

Бр. 
домаћинстава  

која  he 
сл  ро  водити  

кућно  
компостирал.е  

(20%) 

Просечна  
количина  

биоразградивог  
отпада  по  

домаћинству  
(kg!дом/год.) 

Укупна  
количина  
третираног  

биоразградивог  
отпада  

п  ри  м  еном  
КУћНОГ  

компостирања  - 
узбО% 

ефнкасностн  - 
(t]год.) 

% укупно  
преусме  реног  
био  разград  и  во  г  
отлада  у  Региоиу  

Нови  Сад  45.938 9.188 608,6 3.355 з,4% 

Бачка  
Пал  ан  ка  16.554 3.31 1 642,5 1.276,3 9,9% 

Бачки  
Петровац  4.763 953 686,5 392,4 11,б% 

Беочин  4.295 859 691,5 356,4 9,3% 

Жабал. 7.323 1.465 625,1 549,3 11,б% 

Србобран  6.798 1.360 512,7 418,2 11,4% 

Темерин  8.851 1.770 734,6 780,2 11,2% 

Врбас  9.543 1.909 829,6 950,1 9,2% 

Ухуіпіо  104.065 20.815 666,4 8.077,9 9,7% 
*ПриказаНе  вредности  се  односе  на  просечне  количинеу  периоду  2018 2030. 

Коришћењем  просечних  вредности  за  период  2018-2030., резузітати  показују  да  кроз  
иницијативе  кућног  компостирања  за  најмање  20% појединачних  домајинстава  у  
Новом  Саду  око  3.355 t биоразградивог  отпада  може  да  се  преусмери  са  депонија, што  
представња  око  3,4% оД  укупне  количине, у  Бачкој  Паланци  1.276,3 t биоразградивог  
отпада, што  представња  око  9,9% од  укупне  количине , у  Бачком  Петровцу  око  392,4 t, 
шТо  представња  око  11,б% од  укупне  количине . У  општини  Беочин, око  356,4 
биоразградивог  отпада  може  да  се  преусмери  са  депонија, што  представња  око  9,3% од  
укупне  количине , а  у  општини  Жабањ  око  549,3 t, односно  око  11,6 % од  укупне  
количине , У  Србобрану  око  418,2 t биоразградивог  отпада  може  да  се  преусмери  са  
депонија, што  представња  око  11,4 % од  укупне  количине , у  Темерину  око  780,2 t 
биоразградивог  отпада  може  да  се  преусмери  са  депонија, што  представња  око  11,2 % 
од  укупне  количине , и  у  Врбасу  око  950,1 t биоразградивог  отпада  може  да  се  
преусмери  са  депонија  увођењем  кућног  компостирања , што  представња  око  9,2 % од  
укупне  количине . 

2. Одвојено  сакvпњање  зеленог  отпада  и  компостирање  на  .зіокацији  v 
Новом  Садv и  на  местима  трансфер  станица  

Овај  приступ  односи  се  на  одвојено  сакупњање  зеленог  отпада  на  локалном  нивоу  и  
његов  трансфер  на  локацију  за  компостирање  у  Новом  Саду  и  на  местима  трансфер  
станица, са  цињем  производње  квалитетног  компоста. да  би  се  дефинисао  
одговарајући  план  прикупњања , зелени  отпад  условно  је  потребно  поделити  на  2 тока, 
односно: 
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• Зелени  отпад  који  настаје  одржавањем  паркова  и  другихјавних  површина  
• Баштенски  отпад  из  домаћинстава  (биоразградиви  отпад  генерисан  у  баштама  и  

двориштима) 

Предлаже  се  да  се  сакуплање  зеленог  отпада  из  паркова  и  јавних  површина  врши  
помоћу  камиона  отвореног  тигіа  са  краном  (хидрауличном  ,,руком ), капацитета  
најмање  б  мз . Прикупњање  овог  тока  отпада  реализовало  би  се  са  отворених  
површина  током  (или  непосредно  после) акција  одржавања  паркова. другим  речима, 
овај  пристул  подразумева  да  се  након  сечења  грана  и  прикупњања  лишћа  и  траве, сав  
настали  отпад  привремено  одложи  наједној  или  више  гомила  на  самој  локацији . 

. 

Слика  6.8. Пример  камиона  отвореног  типа  са  краном  (хидрауличном  ,,рукм )  за  
сакупање  зеленог  отпада  из  паркова  и  јавних  површина  

Предвиђено  је  да  се  nосада  камиона  састоји  од  једног  возача  и  најмање  два  радника  
који  би  ручно  уговарали  зелени  отnад  из  поменугих  гомила, директно  у  камион . 

Поред  тога, у  случају  да  генерисани  отпад  уклучује  теже  и/или  кабасте  фракције  (тј . 
веће  гране  и  делове  дрвећа) њихов  уговар  у  камион  би  се  вршио  коришћењем  кран  
механизма  (Слика  6.9.). Када  је  сав  отпад  прикупњен  или  је  каnацитет  камиона  у  
потпуности  поnуњен, зелени  отпад  из  паркова  и  јавних  површина  би  се  директно  
одвозио  до  локације  за  компостирање . 

Сакупњање  зеленог  (баштенског) отпада  из  индивидуалних  домаhинстава, захтева  
нешто  другачији  пристуn и  подразумева  коришћење  конвенционалних  камиона  
аутосмећара  са  nотисном  плочим, који  се  обично  користе  и  за  сакупњање  комуналног  
отпада . Предлаже  се  да  се  сакуnлање  спроводи  на  редовној  бази  (нпр. једном  месечно), 
али  и  да  ce no nотреби  уведе  и  додатно  сакуnлање  када  се  очекује  nовећана  продукција  
ове  врсте  отпада. Ово  може  да  се  реализује  организовањем  наменских  кампања  
nрикупњања  баііітенског  отпада  од  стране  ЈкП  у  одређеним  периодима  (нпр. увођење  

сакуплања  једном  у  две  недење  у  пролећиим  и  летњим  месецима). У  складу  са  тим, 
неопходно  је  да  локајіна  Јкп  дефинишу  и  благовремено  информишу  грађане  о  
кампањи, тј . плану  прикуплања  ове  врсте  отпада . 
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Слика  6.9. Пример  сакупњања  зеленог  (баштенског  отпада) из  индивидуалних  
домаћинстава  

Свако  индивидуално  домаћинство  који  учествује  у  програму  сакуплања  требало  би  да  
користи  своје  кесе/канте, или  алтернативно  Јкп  може  да  дистрибуира  наменске  
кесе/џакове  за  прнкуплање  овог  тока  отпада  током  кампања  прнкупњања . Слнчно  као  
у  случају  зеленог  отпада  из  паркова  и  јавних  површина, сав  зеленн/баштенски  отпад  из  
домаћннстава  биће  директно  транспортован  на  центалну  регионалну  локацију  за  
компстирање  ове  врсте  отпада. Такође, постоји  додатна  могућиост  да  и  грађани  сами  
довезу  свој  баштнскu отпад  директно  на  централну  локацију  за  компостирање . Треба  
нагласити  да  намена  камиона  аутосмећара  са  потисном  плочом  може  бити  двострука, 
односно  да  се  може  искорнстити  и  као  допуі-Іска  опрема  за  прнкуплање  зеленог  отпада  
нз  паркова  и  јавних  површина  поред  раније  наведеног  камиона  отвореног  типа  са  
краном  (хидраулнчном  ,,рукм )  капацнтета  најмање  б  м3. 

У  опшем  случају, компостирање  зеленог  отпада  представња  релативно  једноставан  u 
шнроко  распрострањен  процес. Прва  фаза  подразумева  визуелну  инспекцију  како  би  се  
уклониле  евентуалне  ,,нечистоће  као  што  су  пластичне  кесе, метални  предмети  unu 
веће  фракције  сакуnњеног  зеленог  отпада  као  што  су  гране  н  делови  дрвећа  који  не  
могу  директно  да  се  компостирају . Након  тога, отпад  се  уситњава  помоћу  машина  за  
уситњавање  и  дробњење  (,,шредера ). Основна  улога  процеса  уситњавања  је  да  се  
повећава  површuнска  област  отпада, како  бе  се  омогућила  што  већа  активност  
микроорганнзама  и  самим  тим  убрзао  процес  разградње . Усuтњен  отnад  се  затuм  
поставња  у  више  колона  тзв.,,отворених  гомила , чија  дужина  зависи  од  
карактеристика  терена  н  количине  отпада  којн  се  процесуира . 

Температура  унутар  гомuла  се  брзо  подиже, а  гомиле  је  потребно  више  пуга  
,,окретати  током  самог  процеса . Окретање  може  да  се  врши  ,,ручно  коришћењем  
обичне  опреме  или  специјалн uм  машинама  које  се  користе  у  ту  сврху. Избор  тиnа  
машине  за  окретање  у  великој  мерн  зависи  од  количнне  третираног  материјала  и  
жењеног  излазног  продукта . Компостилишта  већих  каnацитета  могу  ефективно  да  
користе  сгіецијалне  машнне  искњучиво  за  ту  намену, док  мања  компостuлишта  обично  
захтевају  флексuбнлност, односно  коришћење  вишенаменскнх  машина!вознла. 
Основна  сврха  процеса  окретања  је  увођење  додатног  кисеоника  у  материјал  која  се  
третира, чuме  се  подстиче  и  убрзава  nроцес  компостирања . Током  самог  процеса  
нспушта  се  значајна  колнчина  паре  н  топлоте  чиме  се  конторлише  температура  унутар  
гомила. 
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Коначан  производ  (квалитетан  компост) може  се  продавати  потенцијалним  
корисницима  као  средство  за  кондиционирање  земњишта, док  се  фракција  слабијег  
квалитета  може  се  искористити  као  прекривка  на  депонијама  или  вратити  као  улазни  
материјал  на  поновни  процес  компостирања . Трошкови  компостирања  спадају  међу  
најмање  у  поређењу  са  осталим  опцијама  за  третман  биоразградивог  отпада  и  у  великој  
мери  зависе  од  капацитета , тј . количине  третираног  материјала , као  и  карактеристика  
потенцијаног  тржишта  за  произведени  компост. Тржиште  за  компост  у  Србији  је  
тренугно  још  увек  неразвијено  и  ограничено , али  је  претпоставка  да  ће  употреба  
компоста  у  будуhности  бити  у  полопривреди  као  највероватнијем  тржишту  које  ће  
имати  доволне  каnаците  за  прихватање  количине  компоста  које  ће  бити  произведене . 
У  контексту  клучних  цињева  који  се  наводе  у  директиви  за  депоније  и  nотребе  да  се  
смање  количине  биоразградног  отпада  који  се  деnонује, сматра  се  да  произведен  
компост  на  крају  процеса  неће  имати  више  биоразградива  својства  и  да  ће  једини  
биоразградиви  материјал  бити  одбачена  фракција  која  се  шале  на  депонију. На  тај  
начин, коришћењем  процеса  компостирања  обезбедило  би  се  преусмеравање  са  
депонија  око  90-95% сакупњеног  биоразградивог  отпада. 

Слика  6.10. Пример  процеса  компостирања  зеленог  отпада  

На  основу  доступних  података  о  генерисаним  количинама  зеленог  отпада  nореклом  из  
паркова  ијавних  површина  у  Региону, усвојенаје  просечна  вредност  од  3% у  односу  на  
укупан  комунални  отпад. Такође, nоред  зеленог  отпада  из  паркова, nотребно  је  додати  
и  количину  зеленог  (баштенског) отпада  који  ће  се  одвојено  сакуплати  из  
домаћинстава  кроз  раније  наведене  камnање  сакуnлања. Процењује  се  да  се  
спровођењем  сезонских  камnања  сакуnњања  по  принципу  1 од  врата  до  врата  за  

индивидуална  домаhuнства  може  обезбедити  додатних  1 5% до  20% зеленог  отпада, 
што  представња  око  2% укупно  генерисаног  комуналног  отпада . 

Табела  6.11. Очекиване  количине  преусмереног  зеленог  отпада  коришћењем  процеса  
компостиІ,ања* 

општинаfГрад  
Укупна  количина  
биоразградивог  
отлада  у  Региону  

(t/год.) 

Потенцијална  
количина  одвојено  

Претпоставњена  количина  
преусмереног  

биоразградивог  отпада  
узииајуhи  у  обзир  

ефнкасност  проиеса  од  90% 

сакуоњеног  
зеленог  отпада  - 
5% од  укунног  

комуналног  отпада  
(t/год.) t/год. % 

Нови  Сад  97.54 7.393 6.654 6,8 

Бачка  Паланка  12.927 980,1 882,1 6,8 
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Бачки  Петровац  3.39! 257,0 231,3 6,8 

Беочин  3.814 289,2 260,3 6,8 

Жабал  4.752 360,2 324,2 6,8 

Србобран  3.662 277,5 249,8 6,8 

Темерин  6.966 527,9 475,1 6,8 

Врбас  10.282 779,4 701,4 6,8 

УКУПНО  143.308 10.864,3 9.778,2 6,8 
*прикоЈаНе  вредности  се  односе  На  просечне  количиНеу  nериоду  2018-2030. 

Узимајући  ово  у  обзир, основни  прорачун  за  Регион  показује  да  се  примсном  одвојеног  
сакуплања  зеленог  отпада  (отпада  који  настаје  одржавањем  паркова  и  јавних  
површина  као  и  баштенског  отпада  из  домаћинстава) и  његовог  третмана  у  централном  
компостилишту , може  са  депонија  преусмерити  око  9.778,2 тона, или  6,8 % од  укупног  
биоразградивог  отпада, узимајући  у  обзир  просечне  вредности  за  период  2018-2030. 
(Табела  6.11). 

3. Сакyпњање  прсосталог  тока  отлада  и  трстман  у  МБТ  постројсњy v 
окВирV Рсгионалног  центра  у  Новом  Садv  

Последња  и  клучна  опција  за  смањење  депоноване  количине  биоразградног  отпада  у  
Региону  представла  успоставлање  одвојеног  сакупњања  и  третман  преосталог  тока  
отпада  (,,мокра  канта ) у  будућем  регионалном  постројењу  за  био-стабилизацију  у  
склопу  Регионалног  центра  за  управњање  отпадом  у  Новом  Саду. Као  што  је  раније  
наведено , будући  концепт  управлања  отпадом  у  Региону  биће  заснован  на  изградњи  
Регионалног  центра  за  управњање  отпадом  који  ће  поред  санитарне  депоније  и  
постројења!линије  за  сепарацију  отпада, подразумевати  и  биолошки  третман  
биоразградиве  фракције  и  потенцијалну  производњу  РДФ-а  у  из  преосталог  тока  
отпада  у  склопу  МБТ  постројења . 

Механичко -биолошки  третман  (МБТ) је  општи  назив  за  интегрисање  више  лроцеса  
управлања  отпадом  као  што  су: сепарација, компостирање  или  анаеробна  дигестија. 
МБТ  може  да  уклучи  велик  број  различитих  процеса  у  различитим  комбинацијама, као  
што  су  механичка  сепарација , сортирање , компостирање , добијање  РДФ-а!СРФ-а  и  
слично . Осим  тога, изграђено  МБТ  постројење  може  да  има  више  намена. другим  
речима, основна  предност  МБТ-а  је  да  се  може  конфигурисати  на  начин  да  допринесе  
оствривању  неколико  различитих  цилева  у  складу  са  директивом  ЕУ  за  депоновање : 

• Предтретман  отпада  пре  његовог  одлагања  на  депоније  
• Преусмеравање  биоразградивог  комуналног  отпада  са  депонија  помоћу: 

о  Смањења  количине  биоразградивог  отпада  која  се  депонује  
о  добијање  биолошки  стабилисаног  материјала  пре  него  што  се  депонује  

• Стабилизација  улазног  биоразградивог  отпада  у  виду  добијања  компоста  који  
може  да  се  продаје  на  тржишту  или  користи  као  прекривни  материјал  на  
депоі-іијама. 

Главни  задатак  планираног  МБТ  постројења  у  Регионалном  центру  ће  бити  биолошки  
третман  биоразградивог  комуналног  отпада  садржаног  у  преосталом  току  отпада  
(,,мокрој  канти) који  ће  се  одвојено  сакуплати . У  Том  смислу, МБТ  се  најчешће  
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конфигурише  на  бази  једног  од  3 основна  процеса  у  склопу  МБТ-а  који  могу  да  се  
користе  за  третман  биоразградиве  фракције  у  отпаду: 

• Аеробна  стабилизација  
• Анаеробна  дигестија  
• Биолошко  сушење. 

Улазни  материјал  за  МБТ  постројење  ће  се  у  највећој  мери  састојати  од  биоразградиве  
фракције  (кухињски  и  баштенски  отпад), али  и  нерециклабилних  фракција  попуг  
земле, пепела, текстила, коже  и  осталих  категорија! С  обзиром  на  то  да  ће  се  у  тзв. 
,,сувој  канти  одвојено  сакупњати  сви  рециклабилни  материјали , отпад  у  другој  

канти  може  условно  да  се  опише  као  преостали  ток  отпада, тј . остатак  у  
комуналном  отпаду  након  примарно  издвојених  рециклабилних  компоненти  као  што  су  
пластика, папир  и  картон, метал, стакло  итд. У  посматраном  сценарију, сав  преостали  
отпад  који  се  буде  сакупио  у  мокрој  канти  третираће  се  у  склопу  процеса  био-сушења. 
Након  био-сушења, отпад  би  се  усмерио  на  магнетни  сепаратор  како  би  се  издвојили  
остаци  магнетне  фракције , а  затим  и  на  балистички  сепаратор  за  издвајање  ,,лаких  
фракција  као  финалној  фази  процеса. 

У  општем  случају, ако  је  улазни  ток  у  МБТ  постројење  мешани  преостали  отпад, 
најчешћи  приступ  је  издвајање  РДФ-а  који  може  да  се  искористи  у  различитим  
индустријским  процесима  као  што  су  цементаре , електране  на  угањ, постројења  за  
сагоревање  у  оквиру  одређеног  индустројског  процеса, или  директно  у  
инсинераторима  за  отпад. 

МБТ  на  бази  био-сушења  подразумева  производњу  високо  калоријске  фракције  чврстог  
горива  из  преосталог  тока  отпада  (РДФ-а), кроз  кратак  и  интензиван  аеробни  третман, 
који  има  за  цињ  да  смањu садржај  влаге  у  отпаду, након  чега  следи  механичко  
сортирање  и  издвајање  рециклабилних  и  инертних  материјала . Конкретно , процес  био-
сушења  подразумева : 

• Аерацију  преосталог  тока  отнада  помоћу  прегрејаног  ваздуха  
• Делимично  компостирање  током  дефинисаног  перuода  - трајање  овог  периода  

је  променњиво  у  зависности  од  састава  отпада  н  нивоа  аерације , али  генерално  
траје  од  најмање  једне  до  три  недење  

• Процес  делuмичног  компостирања  резултује  бuолошком  разградњом  и  
ослобађањем  продуката  деградације  (углавном  угњен-диоксида  и  воде) 

• С  обзиром  да  је  компостирање  егзотермни  процес, генерише  се  топлота  која  
суши  отпад  кроз  процес  испаравања  

• 3а  разлику  од  конвенцноналног  компостирања, nроцесу  се  не  додаје  влага, 
чиме  се  сматра  даје  целокупан  nроцес  завршен  када  садржај  влаге  падне  испод  
одређеног  нивоа  (углавном  20-25%). 

Обично, реактор  за  био-сушење  унутар  МБТ  постројења  прихвата  уситњен  неразврстан  
комунални  отпад  који  након  процесирања  пролази  кроз  опсежан  механички  пост-
третман . Унутар  реактора  се  тоnлотна  енергија  која  се  ослобађа  током  аеробне  
разградње  лако  разградивих  органских  материја, комбuнује  са  интензивном  аерацијом  
за  потребе  сушења  отпада. Реактори  за  биосушење  користе  комбинацију  фнзичкuх  и  
биохемнјских  процеса . Реактор  подразумева  контејнер  са  аерационим  системом ; 
контејнер  може  бити  затворен , или  у  виду  отвореног  тунела  или  ротирајућл . Са  
биохемијске  стране, одвија  се  аеробна  биодеградација  лако  разградивих  органских  
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Слика  6.11 Општи  масени  биланс  МБТ  постројења  на  бази  процеса  био-сушења  

Каnацитет  будућег  МБТ  постројења  у  Новом  Саду  требало  би  да  буде  пројектовано  да  
обезбеди  третман  око  127.500 тона  годишње, што  би  резултовало  производњи  око  
42.500 тона  РДФ-а, 1.000 тона  металне  фракције  и  само  око  25.500 тона  отпада  који  би  
преостао  за  депоновање . Очекивана  просечна  калоријска  вредност  добијеног  РДФ-а  у  
овом  случају  би  била  око  13.780 kJ/kg, уз  просечан  садржај  влаге  у  РДФ-у  од  23%. 

Табела  6.12. Очекиване  количине  преусмереног  биоразградивог  отпада  у  склопу  МБТ  
постпојења* 

ОпштинајГрад  Укупна  количина  
биоразградивог  

отпада  из  Региона  
која  би  се  

третирала  у  
регионалном  МБТ  
постројењу  (tјгод.) 

Количина  
преостале  
фракције  за  
депоновање  
након  процеса  

(tјгод.) 

ПретНосТавЈЂсна  количина  
ЛРСУСМСРСПОГ  биоразградивог  

отпада  коришћењсм  
поетројсња  на  бази  

етабилизапије  
био- 

% tјгод. 

Нови  Сад  95.827 19Л65 76.662 78,б% 
БачкаПаланка  11.873 2.375 9.498 73,5% 
БачкиПетровац  3.056 6Н  2.444 72,1% 

Беочин  3.523 705 2.818 73,9% 
Жабал  4.284 857 3.427 72,1% 

Србобран  3.305 661 2.644 72,2% 
Темерин  6.301 1.260 5.041 72,4% 
Врбас  9.505 1.901 7.604 74,О% 

УКУПНО  137.674 27.535 110.138 73,б% 
*Прика3ане  вредности  се  односе  но  nросечне  количинеу  периоду  2018-2030. 
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Узимају lYи  у  обзир  наведене  масене  токове  материјала  у  МБТ  постројењу  и  употребом  
одговарају lYих  података  за  Регион, може  се  3аклучити  да  се  примарном  сепарацијом  
преосталог  тока  отпада  на  локајіном  нивоу  и  коначним  третманом  у  оквиру  будућег  
регионалног  постројења , може  допринети  преусмеравању  око  110.138 тона  
биоразградивог  отпада,  односно  око  73,6 % од  укупно  генерисане  количине  
биоразградног  отпада  у  Региону . 

Табела  6.13. Укупне  количине  потенцијално  преусмереног  биоразградивог  отпада  у  
оквиру  предложеног  концепта* 

Општиііа/Град  

Укупна  
количина  

биоразградивог  
отлада  (tјгод.) 

Нретпоставлена  количина  и  проценат  
преусмереног  биоразградивог  отлада  коришhсњем  

предложених  пристула  

Посматрани  лриступ  t/год. % 

НовиСад  97.514 

Кућно  компостирање  3.355 3,4 % 

Компостирање  зеленог  
отпада  

6.654 6,8 % 

Третман  преосталог  тока  
отпада  у  постројењу  на  
бази  био-стабилизације  

76!662 78,6 % 

Под-збир  86.670 88,9 % 

БачкаПаланка  12.927 

Кућно  компостирање  1.276 9,9 % 

Компостирање  зеленог  
отпада  882ј  6,8% 

Третман  преосталог  тока  
отпада  у  постројењу  на  
бази  био-стабилизације  

9.498 73,5 % 

Под-збир  11.657 90,2 % 

БачкиПетровац  3391 

Кућно  компостирање  392,4 11,6 % 
Компостирање  зеленог  
отпада  231,3 6,8% 

Третман  преосталог  тока  
отпадаупостројењуна  
бази  био-стабилизације  

2.444 72,1% 

Под-збир  3.068 90,5% 

Беочин  3.814 

Кућно  компостирање  356,4 9,3 % 
Компостирање  зеленог  
отпада  260,3 6,8 % 

Третман  преосталог  тока  
отпадаупостројењуна  
бази  био-стабилизације  

2.818 73,9% 

Под-збир  3.435 90,1% 

Жабањ  4.752 

Кућно  компостирање  549,3 11 ,6 % 
Компостирање  зеленог  324,2 6,8 % отпада  
Третман  преосталог  тока  
отпадау  постројењу  на  
бази  био-стабилизације  

3.427 72,1% 

Под-збир  4.300 90,5% 
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Србобран  3.662 

Кућно  компостирање  4 18,2 1 1,4 % 
Компостирање  зеленог  
отпада  249,8 б  % 

Третман  преосталог  тока  
отпада  у  постројењу  на  
бази  био-стабилизације  

2.644 72,2% 

Под-збир  3.312 90,4% 

Темерин  6.966 

Кућно  компостирање  780,2 ј  1,2 % 
Компостирање  зеленог  
отпада  

4751 6,8 % 

Третман  преосталог  тока  
отпада  у  постројењу  на  
бази  био-стабилизације  

5.041 72,4 % 

Под-збир  9.256 90,4 % 

Врбас  10.282 

Кућно  компостирање  950,1 9,2 % 
Компостирање  зеленог  
отпада  701,4 6,8 % 

Третман  преосталог  тока  
отпада  у  постројењу  на  
бази  био-стабилизације  

7.604 74,0 % 

Под-збир  9.256 90,0 % 

143.308 УКУПНО  130.954 91,4% 
Приказане  вредности  се  односе  на  просечне  количинву  периоду  20]8-2030 

Уз  претпоставку  потпуне  примене  посматраног  сценарија, укуііна  количина  
биоразградивог  отпада  који  потенцијално  може  бити  преусмерен  је  приказан  у  горњој  
Табели . Коначан  закњучак  је  да  у  случају  потпуне  имплементације  предложеног  
концепта, теоријски  око  91,4 % од  укупне  количине  генерисаног  биоразградивог  
отпада  у  Региону  може  бити  преусмерено  са  депонија, што  значи  да  се  цињеви  за  
смањење  депоноване  количине  биоразградивог  отпада  могу  у  потпуности  остварити  у  
складу  са  националном  Стратегијом  и  ЕУ  директивом  за  депоније . 

Мере  за  успоставњање  и  унапређење  управњања  биоразградивим  отпадом  су: 

• подстицање  смањења  настајања  биоразградивог  отпада, 

• подстицање  кућног  компостирања , 
• изградња  постројења  за  компостирање  зеленог  отпада, 
• изградња  регионалног  постројења  за  компостирање  отпада. 

Изградњом  постројења  за  компостирање  зеленог  отпада  у  оквиру  трансфер  станица  и  у  
склопу  Регионалног  центра  за  управњање  отпадом, смањиће  се  количина  
биоразградивог  отпада  који  се  одлаже  на  депонију . Ово  he допринети  мањој  емисији  
СО2сqУ  атмосферу  у  Рсгиону  за  око  1.100 тона  годишње. 
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Табела  6.14. Процена  инвестиционих  трошкова  за  третман  биоразградивог  отјіада  по  
чланицама  Региона  
Опис  радова  Број  

индивидуалних  
домаћинстава  

Број  Јединичн  
а  цена  (~) 

Укупно  (~) 

Нови  Сад  
Укупни  трошкови  набавке  
потребногбројкомпостераза  
индивидуална  домаћинства  

45.938 9.188 40 367.520 

Опрема  за  сакуплање  и  транспорт  
зеленог  отпада  5 70.000 350.000 

Под-збир  717.520 

Бачка  Паланка  
Укупни  трошкови  набавке  
потребногбројкомпостераза  
индивидуална  домаћинства  

16.554 3.311 40 132.440 

Опрема  за  сакупњање  и  транспорт  
зеленог  отпада  2 70.000 140.000 

Под-збир  272.440 

Бачки  Петровац  
Укупни  трошкови  набавке  
потребногброј  компостераза  
индивидуална  домаћинства  

4.763 953 40 38.120 

Опрема  за  сакупЈ bање  и  транспорт  
зеленог  отпада  

70.000 70.000 

Под-збир  108.120 

Беочин  
Укупни  трошкови  набавке  
потребног  број  компостера  за  
индивидуална  домаћинства  

4.295 859 40 34.360 

Опрема  за  сакупвање  и  транспорт  
зеленог  отпада  

70.000 70.000 

Под-збир  104.360 

Жабал  
Укупни  трошкови  набавке  
потребног  број  компостера  за  
индивидуална  домаћинства  

7.323 1.465 40 58.600 

Опрема  за  сакупњање  и  транспорт  
зеленог  отпада  

І  70.000 70.000 

Под-збир  128.600 

Србобран  
Укупни  трошкови  набавке  
потребног  број  компостера  за  
индивидуална  домаћинства  

6.798 1.360 40 54.400 

Опрема  за  сакупЈЂање  и  транспорт  
зеленог  отпада  

70.000 70.000 

Под-збир  124.400 

Темерин  
Укупни  трошкови  набавке  
потребногброј  компостераза  
индивидуална  домаћинства  

8.851 1.770 40 70.800 
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Опрема  за  сакуп.њање  и  транспорт  
зеленог  отпада  І  70.000 70.000 

Под-збир  140.800 

Врбас  
Укупни  трошкови  набавке  
потребног  број  компостера  за  
индивидуална  домаћинства  

9.543 1.909 40 76.360 

Опрема  за  сакуп.њање  и  транспорт  
зеленог  отпада  І  70.000 70.000 

Под-збир  146.360 

Укупно  1.742.600 
девизни  курс  за  i Евро  = iiз  рсД  

Табела  6.15. Процена  инвестиционих  трошкова  за  изградњу  постројења  у  Регионалном  
ент  

Опис  радова  Укупно  (~) 

Компостилиште  у  Новом  Саду  i .590.000 

2 трансфер  станице  (са  компостилиштем ) (капацитета  
20.000 t!год.) у  Врбасу  и  Бачкој  Паланци  

2 074 000 
. 

МБТ  постројење  на  бази  био-сушења  (капацитета  120.000 
tгод.) у  Регионалном  центру  

З  1.500.000 

УКУПНО  35.164.000 
девизни  курс  за  1 Евро  = 1 i 8 РСД  

Треба  нагласити  су  оперативни  трошкови  одвојеног  сакупњања, транспорта  и  третмава  
биоразградиве  фракције  из  комуналног  отпада  углавном  веlYи  од  прихода, или  у  
најбоњем  случају  слични  њима. Међутим, када  се  дода  вредност  ослобођеног  простора  
на  депонији  и  уколико  се  капитални  инфраструктурни  трошкови  подрже  уз  помоћ  
надионалних  фондова  или  међуnародним  донацијама, онда  одвојено  сакупњање  и  
третман  биоразградивог  отпада  на  локалном  нивоу  постаје  одрживо . У  будућности , 
финансијска  одрживост  ће  се  побоњшати  вероватном  употребом  одређених  
економских  инструмената  на  националном  пивоу, као  што  су  увођење  таксе  на  
депоновање  и  локалних  иницијатива  попуг  шеме  

Када  је  реч  о  оперативним  трошковима , додатно  оптерећење  за  ЈКП  ће  бити  повезано  
са  већим  оперативним  трошковима  сакупњања  и  транспорта  биоразградивог  отпада  
(додатно  трошкови  горива, одржавања  и  трошкови  радника). С  обзиром  на  то  да  
процес  одвојеног  сакупњања  и  третмана  биоразградивог  отпада  представња  додатни  
оператнвни  трошак, један  од  књучиих  задатака  на  нивоу  ЈКП/локална  
самоуправа!Регион  јесте  да  се  обезбеди  одрживо  функционисање  и  финансирање  
будућег  система, укњучујући  и  планирање  увећаних  оперативних  трошкова  у  будуће  
општинске  буnете. 

6.4.3 Програм  смањења  амбалажног  отпада  

Амбалажа  представња  све  производе  за  паковање, чување, руковање , испоруку  и  
промоцију  робе, од  сировина  до  готових  производа, од  произвођача  до  корисника  или  
потрошача, без  обзира  на  природу  материјала  од  којег  су  израђени , а  може  бити : 
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• продајна  или  примарна  амбалажа  - најмања  амбалажна  јединица  у  којој  се  
производ  продаје  коначном  купцу; 

• заједничка  или  секундарна  амбалажа  - амбалажна  јединица  која  садржи  више  
производа  у  примарној  амбалажи  тако  да  је  производ  приступачан  купцу  у  
групи, а  може  се  И3дВОјИТИ  И  узети  појединачно ; 

• транспортна  нли  терцијарна  амбалажа  - заштитна  амбалажа  која  омогућава  
превоз, претовар  и  руковање  одређеном  количином  производа  пакованог  само  у  
продајној  или  у  продајној  и  заједничкој  амбалажи ; у  ову  врсту  амбалаже  не  
спадају  контејнери  за  друмски, железничкИ , прекоморски  и  ваздушни  превоз  
робе. 

Табсла  6.16. Класификација  амбалажног  отпада  према  Каталогу  отпада  
отпд  од  АМБАЛАЖЕ , АПСОРБЕНТИ , КРПЕ  ЗА  
БРИСАЊЕ, ФИЛТЕРСКИ  МАТЕРИЈАЛИ  И  
ЗАШТИТНЕ  ТКАНИНЕ, АКО  НИЈЕ  ДРУГАЧИЈЕ  
СПЕЦИФИЦИРАНО  

15 01 амбалажа  (укњучујући  поссбно  сакупњену  амбалажу  у  
комуналном  отпаду) 
15 01 01 папирна  и  картонска  амбалажа  
15 01 02 nластична  амбалажа  
15 01 03 дрвена  амбалажа  
15 01 04 метална  амбалажа  
15 01 05 композитна  амбалажа  
15 01 06 мешана  амбалажа  
15 0 1 07 стаклена  амбалажа  
15 01 09 текстилна  амбалажа  

Амбалажу  чине  и  помоћла  средства  за  nаковање  која  служе  за  омотавање  илИ  
nовезивање  робе, паковање , непропусно  затварање, припрему  за  отпрему  и  означавање  
робе. Амбалажни  материјал  је  сваки  материјал  од  којег  се  производи  амбалажа, као  
што  су: стакло, пластика, nanup, картон, дрво, метал, вишеслојни  мешани  материјали  и  
други  материјали . 

Амбалажни  отпад  се  дефинише  као  амбалажа  или  амбалажни  матерuјал  који  остане  
након  што  се  производ  распакује  и  одвоји  од  амбалаже , искњучујући  производне  
остатке. 

У  контексту  смањења  амбалажног  отпада  неопходно  је  интервенисати  у  актима  
локалне  самоуправе  о  комуналном  отпаду  од  произвођача  амбалаже  кроз  трговачку  
мрежу, кроз  едукацију  грађана  у  контексту  одлагања  отпада, поставњањем  
одговарајућих  контејнера  за  поједине  врсте  амбалаже  - зелена  острва  (посебан  осврт  на  
папир, картон, пластику  u др,).  Стратегија  је  да  се  за  паковање  животних  намирнuца  
производи  и  користи  биоразградива  и  еколошки  прихватњива  амбалажа . 

Амбалажа  је  дефинисана  као  било  који  материјал  koju ce користи  да  заштити  робу. 
Предмети  као  што  су  стаклене  боце, пластични  контејнери , алуминијумске  конзерве , 
омотачи  за  храну, дрвене  палете  и  бурад  се  класификују  као  амбалажа . Амбалажни  
отпад  може  настати  у  супермаркетима , малопродајним  објектима, домаћинствима , 
хотелима, болницама  и  транспорту . Амбалажни  отпад  nредставња  до  1 7 % тока  
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комуналног  отпада. Како  је  релативно  кратког  века, амбалажа  убрзо  постаје  отпад  који  
се  мора  третирати  или  одложити . 

Влада  Републике  Србије  донела  је  2014. године  Уредбу  о  утврђивању  Плана  смањења  
амбалажног  отпада  за  период  од  2015. до  2019. године, којом  се  утврђују  национални  
цињеви  управњања  амбалажом  и  амбалажним  отпадом, који  се  односе  на  сакупање  
амбалаже  и  амбалажног  отпада, поновно  искоришћење  и  рециклажу  амбалажног  
отпада. Национални  цињеви  који  се  односе  на  поновно  искоришћење  и  рециклажу  
амбалажног  отпада  у  периоду  за  који  се  план  доноси  су  општи  цијеви  и  специфични  
цињеви  за  рециклажу  амбалажног  отпада. Општи  цињеви  су: 

• поновно  искоришћење  амбалажног  отпада  у  проценту  који  је  дат  у  табеларном  
прегледу  за  сваку  годину  којаје  обухваћена  овим  планом ; 

• рецикјіирање  у  проценту  који  је  дат  у  табеларном  прегледу  за  сваку  годину  која  
је  обухваћена  овим  планом . 

Специфични  цињеви  за  рециклажу  амбалажног  отпада  у  периоду  за  који  се  доноси  овај  
план, обухватају  амбалажу  од  папира!картона, пластике, стакла, метала  и  дрвета. 
Рециклажа  амбалажног  отпада  вршиће  се  у  проценту  који  је  дат  у  табеларном  прегледу  
за  сваку  годину  којаје  обухваћена  овим  планом  и  за  сваку  врсту  амбалаже . У  складу  са  
изнетим  за  2012., 2013. и  2014. годину  уводе  се  и  специфични  цињеви  за  рециклажу  
амбалажног  отпада. 

Табела  6.17. Општи  и  специфични  цињеви  за  рециклажу  амбалажног  отпада  у  складу  
са  Уредбом  Владе  

Општи  цињеви  
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 

Поновно  
искориіііћење  

% 38,0 44,0 50,0 55,0 60,0 

Рециклажа  % 31,0 36,0 42,0 48,0 55,0 
Специфични  цињеви  

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 
Папир/картон  % 38,0 42,0 47,0 53,0 60,0 
Пластика  % 14,0 17,0 19,0 21,0 22,5 

Стакло  % 19,0 25,0 31,0 37,0 43,0 

Метал  % 23,0 29,0 34,0 39,0 44,0 

дрво  % 11,0 12,0 13,0 14,0 15,0 
Извор: Уредба  о  утврђивању  Плана  смањења  амбалажног  отпада  за  период  2015. до  
2019. године  ( Службени  гласник  рС  , број  144/14) 

Законом  о  амбалажи  и  амбалажном  отпаду  успоставњен  је  свеобухватан  систем  
управњања  амбалажом  и  амбалажним  отпадом. У  складу  са  принципом  «загађивач  
плаћа>, трошкове  поступања  са  отпадом  покривају  произвођачи  и  увозници  амбалаже  
уплатом  накнада  приликом  ставњања  производа  на  тржиште  

Мере  за  успоставњање  и  унапређење  управњања  амбалажом  и  амбалажним  отпадом  су: 
• подстицање  смањења  настајања  амбалажног  отпада, 
• подстнцање  поновне  употребе  и  рециклаже , 
• подстицање  изградње  nогона  за  рециклажу  амбалажног  отnада. 
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6.5 Одлагање  отпада  

За  потребе  санитарног  одлагања  отпада, будући  концепт  управлања  отпадом  у  Региону  
предвиђа  изградњу  регионалне  депоније  за  чланице  Региона. У  припреми  је  израда  
техничке  документације  за  управњање  чврстим  отпадом  и  изградњу  регионалног  
центра  у  Региону  за  управлање  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, 
Бачки  Петровац , Беочин, Жабал, Србобран , Темерин  и  Врбас. На  основу  претходних  
студија  и  анализа  резултата  истраживања  следеће  локације  су  се  издвојиле  као  
нај  повоњниј  е: 

1. Град  Нови  Сад, локација  у  близини  постојеће  депоније, к.о. Нови  Сад  јІј  
2. Град  Нови  Сад, локација  на  к.о. Kah 
3. Град  Нови  Сад, локација  на  К.О. Степановићево  
4. Општина  Темерин, локација  на  К.О. Темерин  
5. Општина  Жабал, локација  на  К.О. Ђурђево . 

Карактеристике  анализираних  локација  су  следеће: 
1. Град  Нови  Сад, локација  у  близини  постојеће  депоније , К.О. Нови  Сад  11ј  
Локација  се  налази  поред  nостојеће  депонје  у  Великом  Риту, у  правцу  североистока , 
удалена  је  око  7 km од  центра  Новог  Сада; приступ  локацији  је  добар; локација  је  у  
близини  индустријске  и  комерцијалне  зоне; лако  је  уочњива  и  види  се  са  ауто  пута  Е-
75; на  локацији  већ  постоји  канал; локација  се  налази  у  близини  насела  Немановци  са  
већим  бројем  стамбених  кућа  неких  500 м  унутар  локације; електрични  вод  од  110 kV 
налази  се  на  локацији ; постоје  очигледни  потенцијални  изазови  на  локацији  из  
перспективе  хидрогеологије , висок  је  ниво  подзмених  вода, изградња  је  могућа  само  
насипањем  земње, ископавање  није  могуће. Постоји  одређен  број  кућа  унутар  
санитарне  зоне  (500 м). Мада  су  изазови  велики, не  може  се  занемарити  постојећа  
инфраструктура  за  овој  локацији  и  њена  општа  географска  погодност. детална  
истраживања  спроведена  на  овој  локацији , показују  да  постоји  добра  геолошка  основа, 
глина  слабе  пропустливости . Површина  доступног  простора  је  велика. Основна  
инфраструктура  (прилазни  пут, снабдевање  водом, канализација  итд.) већ  постоји  на  
подручју . 

2. Град  Нови  Сад, локација  на  к.О. Каћ  
Локацја  се  налази  на  равном  терену  у  претежно  полопривредној  зони  у  близини  Каћа  у  
правцу  југоистока, око  8 km од  центра  Новог  Сада; локација  може  да  се  уочи  из  Каћа, 
али  је  добро  заклоњена  дрвећем  од  оближњег  ауто  пута  Е-75 западно  од  локације ; 
северно  од  локације  налази  се  одређен  број  кућа  на  постојећем  прилазном  путу  за  
локацију ; и  на  овој  локацији  постоје  очигледни  потенцијални  изазови  из  перспективе  
хидрогеологије . Локацијаје  лако  уочњива  и  одрежен  број  кућа  се  налази  на  постојећем  
прилазу . Предложена  зона  граничи  се  са  каналом  за  наводњавање  К-б0О  који  
представња  еколошки  коридор  од  локалног  значаја . 

3. Град  Нови  Сад, локација  на  К.О. Степановићево  
Ова  локација  се  налази  на  еликом  полопривредном  землишту  западно  од  
Степановићева  (око  25 km од  Новог  Сада); област  је  карактеристична  по  обрадивом  
поњопривредном  земњишту  и  у  мешаном  је  приватном  и  државном  власништву  већег  
броја  власника ; постоји  постројење  за  пречишћавање  отпадних  вода  у  средишту  
области ; постоје  очигледни  потенцијални  изазови  на  локацији  из  перспективе  
хидрогеологије . Локацијаје  прилично  удалена  од  тежишта  извора  генерисања  отпада. 
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4. Општина  Темерин, локација  на  К!О• Темерин  
Налази  се  у  атару  насела  Темерин , изван  грађевинског  подручја, 2 км  западно  од  
насела  Темерин  и  источно  од  Сирига. Заузима  простор  парцела  бр.8001, 8116, 8117, 
8118, 8119, 8120, 8121 и  8122 К.О. Темерин, површине  укупно  око  9 ћа. На  локацији  се  
налази  санирана  општинска  депонија  чврстог  комуналног  отпада  која  је  још  у  
експлоатацији . Локација  се  налази  непосредно  уз  саобраћајницу  Іі  A реда  бр.  1 12. На  
рубу  источног  дела  локације  налази  се  водоток  ,,Бели  Јендек , који  се  улива  у  Јегричку . 

5. Општина  Жаба.њ, локација  на  к.о. Ђурђево  
Локацијаје  равног  терена, у  близини  (1,5 km) насења  Ђурђево ; налази  се  око  15 km од  
центра  Новог  Сада; област  карактерише  већи  број  канала; у  близини  локације  налази  се  
стрелиште  и  хиподром; један  део  је  у  јавном  власништву ; није  јасно  да  ли  је  локација  
доволно  велика  за  потребе  изградње  деnоније  са  припадајућлм  објектима; постоје  
очигледни  потенцијални  изазови  на  локацији  из  перспективе  хидрогеологије . Локација  
се  налази  у  близини  два  археолошка  локалитета  из  неолитског  периода  са  заштићенм  
археолошким  налазиштима . 

Коначна  локација  Регионалног  центра  за  управлање  отпадом, што  укњучује  и  
регионалну  депонију, биће  одређена  І{акон  израде  Претходне  студије  оправданости  и  
Студије  опрадваности . Варијантна  решења  за  најповолнију  локацију  биће  анализирана  
у  складу  са  националним  и  ЕУ  прописима  и  стандардима , а  нарочито  са  Уредбом  о  
одлагању  отпада  на  депоније  и  директивом  1999/3 1(ЕС  о  депонијама , која  је  допуњена  
директивом  2018/850. Након  вредновања  варијанти  биће  изабрана  најповолнија  
локација  за  изградњу  регионалне  санитарне  депоније  са  пратећuм  објектима, односно  
Регионални  центар  за  управлање  отпадом . 

Иако  у  Новом  Саду  постоји  функционална  линија  за  сепарацију  отпада, у  предложеном  
концепту  биће  неопходна  њена  модификација  и  проширење  капацитета . 
Прорачуном  пројсктованих  количи iја  отпада  за  Град  Нови  Сад  и  општинс  Бачка  
Паланка , Бачки  Пстровац , Бсочин , Жабањ, Србобран, Темерин  и  Врбас, дошло  се  
до  сазнања  да  потрсбна  запремина  депонијс  за  псриод  од  20 година  износи  
2.505.126 мз, укњучујући  додатак  инсртног  материјала  за  іірекривање . Очекује  сс  
да  ће  се  на  регионалну  депонију  у  наредних  20 година  одложити  око  1.821.915 t 
отпада  (Табела  6.3.). Коначни  прорачун  количина  отпада  бићс  урађсн  у  Студији  
оправданости . Технички  и  тсхнолошки  услови  за  пројектовањс , изградњу  и  
пуштање  у  рад  депоније  дапі  су  Уредбом  о  одлагању  отпада  на  депоније  
(,,Службсни  гласник  РС ,  број  92/10). 

Према  Уредби  о  одлагању  отпада  на  депоније  (,,Службени  гласник  РС , број  92/10), на  
депонијамаје  забрањено  одлагање : 

• течног  отпада; 
• отпада  који  у  депонијским  условима  може  експлодирати , оксидисати , који  је  

запалив  и  који  има  остале  карактеристике  које  га  чине  опасним  у  складу  са  
посебним  прописом  којим  се  уређују  категорије , испитивање  и  класификација  
отпада; 
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• опасног  медицинског  и  ветеринарског  отпада  који  настаје  у  медицинским  или  
ветеринарским  установама, а  који  има  својства  инфективног  у  складу  са  
посебним  прописом; 

• отпадних  батерија  и  акумулатора ; 
• отпадних  уња; 
• отпадних  гума; 
• отпада  од  електричних  и  електронских  производа; 
• отпадних  флуоресцентних  цеви  које  садрже  живу; 
• отпада  који  садржи  РСВ; 
• отпадних  возила; 
• термички  необрађених  отпадака  који  настају  у  установама  у  којима  се  обавња  

здравствена  заштита; 
• боца  под  притиском ; 
• одвојено  сакупњених  фракција  отпада  - секундарних  сировина; 
• сваког  другог  отпада  чије  одлагање  није  дозвоњено  у  складу  са  посебним  

прописом  и  који  не  задовоњава  критеријуме  за  прихватање  отпада  прописане  
овом  уредбом . 

Табела  6.18. Процена  трошкова  изградње  регионалне  депоније  и  линије  за  сепарацнју  
Бр. Активност - - Просечна  цена  (~) 

депонија  (грађевински  радови , тело  депоније , 
хидроизоЈіација , ободни  канал, манuпулативни  плато , 16.500.000 
зелени  појас  и  др.),  трошкови  затварања  и  
рекултивације  

2.  Третманпроцеднихвода  300.000 

3.  Сакулњање  и  експлоатација  депонијског  гаса  700.000 

4.  Механизацијанадепонији  - подзбир  1.330.000 

• Багер  1, камион  2, вињушкар  1 500!000 

• Мобилно  постр.за  третман  граћ.отпада  300.000 

• Камнон  велики  1, контејнери  и  путннчка  возила  530.000 

5. Линија  за  секундарну  селекцију  6.000.000 
УКУПНО  24.830.000 

девизни  курс  за  1 Евро  = 118 РСд  

6.6 Потрсбна  инфраструктура  и  опрсма  

У  складу  са  Националном  стратегијом  управњања  отпадом  у  Србији, а  у  цuњу  праћења  
савременuх  процеса  и  постуnака  управњања  комуналнuм  отпадом, неопходно  је  дање  
активностu усмерити  ка  успоставњању  Регионалног  центра  за  управњање  отпадом. 
Успоставњање  Регионалног  центра  за  управњање  отпадом  крајњи  је  цнњ  
свеобухватног  система  управњања  отпадом. Цuњ  је  у  склопу  регноналног  центра  за  
управњање  отпадом  омогуhнти  сортирање  и  раздвајање  комуналног  отпада  радu 
искоришћења  и  рециклаже  вредних  компоненти  отпада, компостuрање  органске  
(бноразградиве ) фракције  отпада  и  одлагање  остатка  на  депонuју. 

У  складу  са  новuм  предлогом  Националне  стратегије  управњања  отпадом, прва  фаза  
основне  инфраструктуре  за  управњање  отјіадом  садржи  следеће  елементе : 
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• 100 % покривености  услугом  сакупњања  отпадом  у  Региону  
• Набавка  возила  за  сакупњање  и  транспорт  отпада  
• Примарна  сепарација  - систем  ,,две  канте , са  посебним  сакупњањем  

рециклабилних  материјала  
• Изградња  Центара  за  одвојено  сакупњање  рециклабилног  отпада  (рециклажних  

дворишта) (кабасти  отпад, отпад  оД  електричне  и  електронске  опреме, опасан  
отпад  итд.) у  Граду  Новом  Саду  и  општинама  Бачки  Петровац , Беочин, Жабањ, 
Србобран , Темерин; у  општинама  Бачка  Паланка  и  Врбас  рециклажна  дворишта  
ће  се  налазити  у  оквиру  трансфер  станица  

• Изградња  трансфер  станица  у  Врбасу  за  потребе  општина  Врбас  и  Србобран  и  у  
општини  Бачка  Паланка  

• Потпуно  опремњена  регионална  санитарна  депонија  (са  сабијањем  отпада) 
• Секундарна  сепарација  рециклабилних  материјала  - изградња  постројења  за  

сепарацију  отпада  у  Регионалном  центру  
• Постројења  за  компостирање  зеленог  отпада  на  трансфер  станицама  и  на  

локацији  у  Новом  Саду  
• Затварање  постојећих  депонија  (престанак  одлагања, ограда  и  капија). 

друга  фаза  за  Регион  подразумева: 
• сакупњање  биодеградабилног  отпада  из  комуналног  отпада  (трећа  канта) и  

биолошки  третман, односно  изградња  МБТ  постројења  у  Регионалном  центру  
• кућно  компостирање  

Трећа  фаза  подразумева  рекултивацију  старих  депонија  и  сметлишта  у  Региону. 

динамика, према  Плану  имплементације  директиве  о  депонијамаје  следећа: 

• 2018. - Преузимање  обавезе  за  припрему  пројекта  за  Фазу  1. 
• 2019. - Преузимање  обавезе  за  спровођење  пројекта  за  Фазу  1. 
• 2023. - Оперативна  Фаза  1. 
• 2022. - Преузимање  обавезе  за  припрему  пројекта  за  Фазу  2. 
• 2024. - Преузимање  обавезе  обавезе  за  спровођење  пројекта  за  Фазу  2. 
• 2027. - Оперативна  Фаза  2. 
• 2028. - Преузимање  обавезе  за  припрему  пројекта  за  Фазу  3. 
• 2030. - Преузимање  обавезе  за  спровођење  пројекта  за  Фазу  3. 

Центри  за  одвојено  сакупање  рециклабиітог  отпада  (рецикіажна  дворишта) 

Рециклажно  двориште  представња  фиксно  место  за  издвојено  одлагање  разних  врста  
отпадних  ствари  које  настају  у  домаћинству . То  су  места  намењена  за  разврставање  и  
привремеnо  складиштење  рециклабилног  и  кабастог  отпада. Ови  центри  имају  битну  
улогу  у  свеукупном  систему  управњања  отпадом, јер  служе  као  веза  између  јединица  
локалне  самоуправе  и  грађана, овлашћених  сакупњача  и  лица  која  врше  третмаn 
отпада. Локације  за  поставњање  центара  у  којима  ће  се  одвијати  аіпивности  одвојеnог  
прикупњања  отпада  треба  да  обезбеде  јединице  локалне  самоуправе . 

У  рециклажним  двориштима  се  неће  вршити  никаква  додатна  прерада  отпада  већ  је  
једина  функција  сакупњање . У  рециклажна  дворишта  становници  ће  сами  доносити  
отпад  и  то  је  приоритет  дат  најзастуnЈЂеnијим  врстама  отnада  који  настају  у  
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домаћинствима  (укњучујући  и  неке  врсте  које  су  у  широкој  употреби , а  имају  
карактеристике  опасног  отпада): 

• кабасти  отпад  из  домаћинстава ; 
• стари  намештај ; 
і  електрични  и  електронски  отпад  (бела  техника, кућли  апарати, рачунари , 

мобилни  телефони  и  сл.); 
• отпадне  гуме; 
• акумулатори  и  батерије; 
• отпадна  уња; 
• флуоресцентне  цеви . 

Сав  отпад  који  се  донесе  у  рециклажно  двориште  мора  се  преконтролисати , 
евидентирати  и  ускладиштити  на  место  одређено  за  дату  врсту  отпада. Мешање  отпада  
није  дозвоњено . Објекти  у  рециклажном  дворишту  пројектовани  су  тако  да  пруже  
довојпо  простора  за  вишедневно  ускладиштење , а  да  при  томе  не  угрозе  локални  
транспорт , манипулацију , функционисање  њуди, машина, опреме  и  инфраструктуре . 

Функционална  целина  рециклажног  дворишта  (без  линије  за  сортирање ) састоји  се  од  
следећих  целина  (зона): 

• пријемно  - отпремна  зона; 
• хала  за  смештај  пластике , ПЕТ  амбалаже  и  папира; 
• надстрешница  за  отпад  од  електричних  и  електронских  производа  и  кабасти  

отпад, 
• контејнерско  острво  за  одвојено  сакупњање  отпада; 
• одвојеп  простор  за  прикупњање  аутомобилских  гума, отпадних  уЈЂа, 

акумулатора  и  амбалаже  од  кућне  хемије, боја  и  лакова. 

Предности  одвојеног  сакугіјања  отпада  у  овим  рециклажним  двориштима  су: 
• грађани  могу  доносити  отпад  сваког  дана, током  целе  године, и  викендом , и  без  

накнаде  одлагати  опасан  и  кабасти  отпад, као  и  остале  посебне  токове  отпада; 
• повећавањем  количина  прикупњених  рециклабила, смањују  се  просечни  

трошкови  третмана; 
• елиминише  се  евентуално  разбацивање  кабастог  отпада  на  јавним  rрадским  

nовршинама. На  овај  начин  се  спроводи  квалитетније  одвојено  прикупњање  
кабастог  отпада  и  тиме  ефикасније  рециклирање  и  уклањање  појединих  типова  
отпада  (аутогуме , метали, расхладни  уређаји, отпад  од  електричних  и  
електронских  производа  и  друго); 

• омогућује  се  равномерније  и  ефикасније  сортирање  и  припрема  за  дању  обраду. 

Локација  Центра  за  одвојено  сакупњање  рециклабилног  отпада  (рециклажног  
дворишта), генерално  треба  да  испуњава  следеће  услове: 

• рециклажно  двориште  треба  да  буде  у  насењу, локација  треба  да  буде  поред  
пута, тако  да  буде  лако  доступна  возилима  грађана; 

• рециклажно  двориште  треба  да  има  прикњучак  на  основну  инфраструктуру : 
водоводну , канализациону  и  електродистрибутивну  мрежу; 

• рециклажно  двориште  треба  да  има  подну  површину  која  мора  бити  непропусна  
и  резистентна  па  дејство  ускладиштеног  отпада; 

• локација  мора  бити  ограђена  и  заштићена  од  неовлашћеног  улаза; 
• потребно  је  прибавити  локацијску  и  грађевинску  дозволу  од  надлежних  

локалних  органа; 
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Слика  6.12. Изгледједног  рециклажног  дворишта  

• остали  услови, правила  и  норме  у  погледу  ограђивања, осветлења, система  за  
прихватање  вода  од  падавина  и  употребЈЂених  технолошких  вода, 
противпожарних  мера, као  и  са  асnекта  заштите  животне  средине  и  праћења  
утицаја  на  животну  средину  подлежу  законским  узансама  за  сваки  сегмент  
посебно. 

Услови  минималне  техничке  опремености  за  рециклажно  двориште  су: 
• ограда  минималне  висине  2 м, са  улазним  вратима  довоне  ширине, која  се  

могу  закЈЂучавати ; 
• портирница; 
• добро  осветЈвење  унутар  круга  и  изван  круга  рециклажног  дворишта; 
• асфалтирана  или  бетонирана  површина  на  местима  где  су  поставЈЂени  

контејнери , асфалтирани  пут  одговарајуће  ширине  са  ознакама  смера  кретања  
возила; 

• затворени  или  наткривени  простор  одговарајуће  величине  за  складиштење  
одговарајућих  врста  и  количина  опасног  отпада; 

• кутије  са  песком  и  пиЈЂевином ; 
• други  материјали  за  упијање  (апсорбенси ); 
• ватрогасни  апарати ; 
• ручна  средства  за  рад; 
• лична  средства  заппите  на  раду . 
I рециклажно  двориште  мора  поседовати  све  дозволе  у  складу  са  релевантним  

законима ; 
• рециклажно  двориште  мора  бити  прописно  обележено  са  подацима  о  врсти  

отпада  који  се  складишти . 

Рециклажна  дворишта  су  прсдвиђена  у  Граду  Новом  Саду  и  општинаІиа  Бачки  
Петровац , Бсочин , Жабал , Србобран  и  Тсмерин. Рециклажно  двориште  у  Врбасу  
и  Пачкој  Паланци  ћс  сс  налазити  у  оквиру  трансфср  станице. 



Трансфер  станице  

Пројекти  трансфер  станица  се  могу  међусобно  доста  разликовати . У  распону  од  
једноставних  површина  са  чврстом  подлогом , где  се  отпад  претоварује  равно  у  велике  
контејнере  или  камионе, до  сложених  погона  где  се  отпад  сабија  у  за  то  пројектованим  
јединицама  за  сабијање  отјІада  и  контејнерима . 

Прсдложено  јс  формирање  трансфер  станице  у  Врбасу , која  ће  служити  за  
општине  Врбас  и  Србобран, чиие  би  се  омогућило  централизовано  саісуплање  
отпада  за  прстовар  и  његово  отпремање  на  регионалну  депонију , и  трансфер  
станицс  у  Бачкој  Паланци . Трансфер  станицс  ћс  у  свом  саставу  имати  и  
рециклажно  двориштс , односно  центар  за  одвојено  сакупњање  рециклабилног  
отпада. На  трансфер  станици  у  Врбасу  и  Бачкој  Паланци  налазићс  се  и  линија  за  
балирање  отпада. 

Отпад  из  Града  Ттlовог  Сада  и  општина  Бачки  Петровац , Беочин , Жабањ  и  Тсмерин  
би  се  возио  директно  на  депонију . 

Основни  захтев  код  градње  трансфер  станица  је  постојање  површине  доволно  велике  
да  може: 

• Прихватати  возила  за  сакупњање  отпада  - Како  се  отпад  производи  365 дана  у  
години, радна  површина  мора  омогућавати  рад  на  траnсферу  у  свим  временским  
условима  у  којима  се  може  обавњати  сакупњање  отпада. Због  тога  је  нужна  
чврста, најбоње  бетонска  подлога. 

• Прихватити  веће  количине  отпада  - На  траnсфер  станици  мора  бити  довоњно  
простора  да  се  отпад  може  гомилати  до  недењу  дана. Такво  држање  отпада  ће  
бити  и  више  него  довоњно  да  компензира  могуће  неочекиване  ситуације  због  
којих  се  отпад  повремено  не  може  транспортовати  до  регионалне  депоније . 
Јавност  и  дање  производи  отпад  без  обзира  на  временске  услове, а  здравствени  
разлози  ће  увек  захтевати  да  се  отпад  редовно  одвози . Међутим, нагомилавање  
отпада  се  сме  дозвоњавати  само  у  ванредним  ситуацијама , а  гомиле  никад  не  
смеју  стајати  на  трансфер  станицама  дуже  од  недењу  дана, уколико  отпад  није  
балиран. 

• Управњати  погоном  - У  свакој  станици  за  трансфер  мора  бити  довоњно  
простора  да  се  може  управњати  механизацијом  за  утовар  (булдожери  за  утовар  
или  ровокопачи  од  3600). 
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Слика  6. 13. Пример  једне  трансфер  станице  

У  окВиру  комплекса  трансфер  станице  обезбедити  простор  за  следеће  целине: 
• мостна  вага  за  мерење  и  евиденцију  количине  отпада; 
• манипулативно -опслужни  плато  у  функцији  трансфер  станице; 
• линија  за  допрему  и  претовар  отпада; 
• Центар  за  одвојено  сакупњање  рециклабилног  отпа,ца  - рециклажно  двориште  

(пријем  примарно  селектованих  компоненти , кабастог  отпада, аутомобилских  
гума, акумулатора, амбалаже  од  боја  и  лакова, отпадних  уња, отпадна  
електрична  и  електронска  опрема  итд.); 

• систем  за  прикупњање  и  третман  оцедних  вода  и  вода  од  прања  контејнера  и  
линије  за  пријем  отпада  на  манипулативно -опслужном  платоу  и  са  самог  платоа; 

• саобраћајнице  и  инфраструктурне  мреже  (водовод, канализација , осветњење , 
противпожарна  мрежа, ограда, главне  радне  површине  и  подручје  где  се  држи  
отпад  и  контејнери  морају  бити  наткривени  итд.). 

Све  пројекте  је  потребно  урадити  у  складу  са  референтном  законском  регулативом  и  
техничким  нормама. 

Регионални  центар  за  управлање  отnадом  

1) Регионална  депонија  

Пројект  изградње  Регионалног  центра  за  управњање  отпадом  је  сложен, а  захтеваће  
поступну , етапну  реализацију  у  којој  ће  прва  фаза  укњучивати  изградњу  санитарне  
регионалне  депониј  е. 

Према  оквирноІи  прорачуну , потребна  запремина  Депоније  за  период  од  20 година  
за  Регион  износи  око  2.505.126 м3  (на  основу  Табеле  6.3. овог  Плана). 

Очекује  се  почетак  одлагања  отпада  на  регионалној  депонији  2025. године . Након  
погіуњавања , ова  запремина  се  затвара  и  прекрива  финалним  прекривним  заптивним  
слојем . Регионална  депонија  ће  испуњавати  захтеве  српског  законодавства  и  ЕУ  
директиве  о  депонијама; ово  значи , између  осталог, да  ће  имати  облогу  на  дну  и  
систем  за  третман  процедних  вода. 
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Уколико  анализе  покажу  даје  исплативо , вршиће  се  експлоатација  депонијског  гаса  из  
постојеће  депоније . депонијски  гас  се  састоји  углавном  од  СН4  и  с02. Коришћењем  
депонијског  гаса, расположива  енергија  се  користи  на  профитабилан  начин. 

Приоритет  Регионалног  центра  за  управњање  отпадом  ће  бити  заштита  и  очување  
квалитета  животне  средине  и  спроведен  поступак  процене  утицаја  на  животну  средину  
у  складу  са  Законом  о  процени  утицаја  на  животну  средину  ( 1Службени  гласник  РС , 

бр. 135/04 и  36/09). Кроз  поступак  процене  утицаја  на  животну  средину  и  израду  
студије  о  процени  утицаја  на  животну  средину  биће  сагледани  могући  утицаји  на  
животну  средину  и  дефинисане  мере  за  спречавање  и  смањење  негативних  утицаја  на  
животну  средину  и  здравње  њуди, као  и  програм  мониторинга . Студија  о  процени  
утицаја  на  животну  средину  биће  урађена  у  складу  са  Законом  о  процени  угицаја  на  
животну  средину  ( Службени  гласник  РС , 

 бр. 135/04 и  36/09), Правилником  о  
садржини  студије  о  процени  угицаја  на  животну  средину  ( Службени  гласник  РС , број  
69/05) и  решењем  надлежног  органа  о  утврђивању  обима  и  садржаја  студије, с  обзиром  
да  је  оквирни  садржај  студије  дат  Правилником , а  прецизан  обим  и  садржај  дефинише  
надлежни  орган. 

2) Линија  за  секувдарну  селекцију  отпада  

Сав  рециклабилни  отпад  из  чланица  Региона  из  ,,суве  канте  ће  пролазити  кроз  ово  
постројење  и  вршиће  се  разврставање . Предложена  линија  за  сепарацију  отпада  
обухвата  ручно  разврставање  папира  и  картона, ПЕТ, пластике , стакла  и  фолија  и  
механичко  одвајање  метала  гвожђа  (црних  метала) од  других  (обојених) метала. 

Истовар  у  постројењу  за  сепарацију  отпада  ће  се  вршити  унутар  хола, на  платформи . 
Вршиће  се  визуелна  инспекција . Платформа  за  истовар  треба  да  буде  пространа  и  
довоњно  висока. Сви  камиони  морају  бити  у  стању  да  изврше  истовар  унугар  хола. 
Отпад  се  утоваривачима  преноси  у  ров  где  се  налази  тракасти  транспортер . Радници  
ручно  раздвајају  папир/картон, ПЕТ  боце, пластичну  фолију  и  стакло . Ови  материјали  
се  кроз  отворе  испуштају  у  одењке  складишта  испод  платформе  за  сортирање . 
Постројење  за  сепарацију  отпада  ради  у  једној  смени . Сав  отпад  мора  да  се  обради  
истог  дана. Постројење  неће  радити  преко  ноћu и  током  викенда. Раздвојене  
рециклабилне  компоненте  отпада  као  гнто  су  пластика, ПЕТ, и  папир/картон  се  пресују  
и  балирају  и  готове  бале  се  одлажу  на  плато  за  смештај  рециклабилних  материјала . 

Линија  за  секундарну  селекцију  треба  да  буде  димензионисана  на  основу  
количине  рециклабплног  отпада  која  ћс  бити  обрађивана  на  овој  лввији, а  која  
треба  да  сс  сакупи  кроз  примарну  сепарацију  на  терпторији  Рсгиона. Претходно  је  
потребно  анализврати  могућности  постојећих  капацитета . На  овај  начин, укупна  
очскивана  колпчина  комуналног  отпада, која  треба  да  буде  обрађена  на  линијп  за  
сепарацију . Укупна  очекивана  количина  комуналног  отпада  који  треба  да  се  
обрадп  на  линији  за  сепарацију  ће  се  повећаватн , али  не  лвнеарно  са  повећањем  
количиве  отпада , због  тога  што  ће  се  активности  сепарације  на  нзвору  такође  
повсћаватн . У  случају  повеhаних  количнна  отпада , рад  на  линвји  за  сепарацnју  
hc бити  организован  у  две  смене. 

213 



Р.kг  

$;. п1 

tІј  dJr.j z 
ггiј  ј ki 

t 

1-1 

]ј  : ]tјгг1] г  (Tjrjr.  

О  Г  О  О  О   

-D  

јјј  јгј  ј   

хbu Іг.ј мпј  

Слика  6.14. Постројење  за  сепарацију  рециклабилног  отпада  

Линија  за  сепарацију  обухвата  и  минимум  један  утоваривач  и  један  вињушкар . Линија  
за  сепарацију  отпада  захтева  парцелу  од  најмање  2 ћа. На  улазу  је  потребна  мостна  
вага. Биће  обезбеђени  безбедносни  уређаји  попут  ватрогасне  опреме. Површина  ће  
бити  у  потпуности  ограђена  и  биће  поставњен  систем  за  мониторинг  подземних  вода. 

Коначни  кајјацитет  постројења  ће  бити  одређен  након  израде  Студије  оправданости . 

Слика  6.15. Пример  једне  линије  за  сепарацију  рециклабилног  отпада  

3) Постројсње  за  компостирање  зеленог  отпада  (компостилиште ) 

Постројење  за  компостирање  зеленог  отпада  биће  изграђено  у  окниру  трансфер  
станица  и  на  локацији  у  Новом  Саду  у  току  прве  фазе, капацитета  око  1600 тона  
годишње . Ово  ћс  допринети  мањој  смисији  СО2сq  у  атмосферу  у  Региону  за  око  
1.100 тона  годишњс. 
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Коначни  капацитети  постројења  ће  бити  одређени  након  израде  Студије  оправданости . 

4) МБТ  Постројење  за  третман  биоразградивог  отпада  

Постројење  за  трстман  биоразградивог  отпада  ће  бити  изграђено  у  другој  фази, 
након  завршетка  изградње  регионалне  депонијс  и  постројсња  за  сепарацију  
отпада. до  тада  ће  се  пратити  морфолошки  састав  отпада  у  чланицама  Региона, 
како  би  се  прорачунао  потребан  капацитет  постројења  за  компостирањс . 
Локација  за  изградњу  постројсња  за  компостирање  јс  у  оквиру  Регионалног  
центра, у  близини  саме  регионалне  депоније . 

Изградња  постројења  за  третман  биоразградивог  отпада  на  принципу  био-
стабилизације  је  једна  од  већих  инвестиција  за  успешно  спровођење  плана  за  смањење  
депоноване  количине  биоразградивог  отпада  на  регионалном  нивоу. Основни  
предуслов  је  да  се  дефинише  споразум  у  којем  би  сви  финансијски  и  институционални  
аспекти, уклучујући  и  одговорности  свих  учесника  у  регионалном  систему  управњања  
отпадом  билијасно  дефинисани . 

Слика  6.16. Пример  постројења  за  компостирање  

Постоје  многе  могућности  за  искориінћење  зрелог  компоста  који  није  контаминиран  и  
не  садржи  тешке  метале. Компост  произведен  од  одвојено  сакупњеног  отпада  са  
зелених  површина  је  уопште  високог  квалитета  и  има  бројне  примене, док  компост  
произведен  од  биоотпадаје  нижег  квалитета  и  има  мање  могућности  за  коришћење . 

Информативна  кампања  треба  да  повећа  знање  и  свест  становништва  о  животној  
средини, да  компостирање  није  само  директна  корист  за  домаЈіинства  због  бесплатног  
ђубрива  (што  је  најчешћа  реклама  у  информативним  кампањама), већ  и  зато  што  је  
сваки  килограм  мање  органских  материја  у  отпаду  од  изузетне  важности  за  очување  
чистоће  земњишта  и  површинских  вода. 

6.7 Мере  санацијс  постојећих  депонија-смстлишта  

Све  постојеће  депоније-сметлишта  потребно  је  у  што  краћем  року  затворити  и  
оградити . Санација  се  предвиђа  у  трећој  фази, око  2030. године  или  касније. С  обзиром  
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да  постојеће  депоније-сметлишта  Нису  санитарно  уређене, нити  су  предузете  мере  
заштите  животне  средине, неопходно  је  да  се  за  сваку  депонију-сметлиште  чланице  
Региона  уради  пројекат  санације  и  рекултивације . Санација  одлагалишта  отпада  треба  
да  се  спроводи  у  складу  са  усвојеним  законима  који  су  усаглашени  са  захтевима  
директива  ЕУ. Садашње  стањеје  следеће : 

• све  локације  су  контролисана  сметлишта  без  основних  средстава  за  заіптиту  
животне  средине; 

• не  врши  се  мерење  отпада  ни  регистрација  врсте  и  количине  отпада; 
• постоје  проблеми  по  животну  средину  у  погледу  пожара, процедних  вода  и  

непријатног  мириса; 
• на  депонијама-сметлиштима  не  постоји  опрема  за  праћење  загађења  ваздуха  и  

воде; 
• генерално , нису  испуњени  захтеви  из  прописа  о  заштити  животне  средине ; 
• осим  званичних  депонија-сметлишта, постоји  и  већи  број  дивих  сметлишта. 

Велики  део  овог  отпада  заврши  уз  главне  саобраhајнице  и  водотоке . 

Типичли  истражни  радови  на  локацији  за  процену  услова  санације  депонија-сметлишта  
обухватају  следеће  процесе : 

• евалуација  постојећих  података; 
• топографска  мерења; 
• испитивање  подземних  вода; 
• мерење  карактеристика  процедних  вода; 
• геотехничка  истраживања  (по  потреби). 

Чланице  Региона  би  требало  да  организују  и  спроведу  поступну  санацију  и  затварање , 
рекултивацију  одлагалишта, односно  санацију  уз  план  наставка  рада  оних  одлагали Lпта  
која  су  за  то  намењена . Редослед  приоритета  тек  треба  утврдити , а  биће  спроведени  на  
начин  који  се  покаже  оптималним  узимајући  у  обзир  инжењерске , економске  и  
еколошке  прилике  на  локацијама  тих  депонија  и  у  њиховој  околини . Локалне  
самоуправе  треба  да  ураде  пројекте  санације  у  складу  са  прописима  и  за  потребе  
утврђивања  техничких  услова  за  рад  Јкп  на  сметлишту  до  изградње  регионалне  
депоније! 

Према  Уредби  о  одлагању  отпада  на  депоније , након  завршеног  периода  експлоатације , 
санитарна  депонија  се  затвара  за  даЈЂе  одлагање  формирањем  горњег  прекривног  слоја  
који  испуњава  техничко-технолошке  услове  дате  у  табели . 

Табела  6.19. Потребне  мере  за  затварање  депонија  
Примењене  мереу  cіuncny формирања  
горњет  прекривног  слоја  

депонија  неопасног  отпада  

Слој  за  дренажу  депонијског  гаса 0,3 м  Захтева  се  
Вештачка  водонепропусна  облога  - фолија  Не  захтева  се  
Непропусни  минерални  слој  ? 0,5 м  Захтева  се  
Слој  за  рекултивацију  ? 0,5 м  Захтева  се  
Извор: Уредба  о  одлагању  отпада  на  депоније  (,,Службени  гласник  РС ,  број  
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За  санацију  постојећих  депонијасметлишта  потребно  је  урадити  следеће : 
• Извршити  расподелу  маса  на  терену  и  сабијање  отпада; 

• Прерачунати  могући  век  експлоатације , тј . време  санације  сметлишта; 

• Уредити  скарпе; 

• Прекрити  отпад  инертним  материјалом ; 

• Урадити  неопходне  ободне  канале  за  одвођење  атмосферских  вода; 

• Урадити  отплињавање  сметлишта  са  неопходним  бројем  и  дубином  биотрнова ; 

• Обезбедити  контролисан  улаз \излаз  (ограда, капија); 

• Обезбедити  неразношење  отпада  са  сметлишта  коришћењем  неактивно -
инертног  материјала , цираде  или  сл.; 

• Извршити  постепену  техничку, а  затим  и  биолошку  рекултивацију  сметлишта  
све  до  коначног  затварања ; 

• Обезбедити  мониторинг  стабилности  санираног  сметлиіита  - једном  годишње  у  
првих  nет  година, а  након  тога  трогодишње  све  док  се  сметлиште  nотnуно  не  
стабилизује ; 

• Обезбедити  мониторинг  емисије  гасова  на  nоставњеном  дегазационом  систему  - 
тромесечно  nрвих  пет  година, шестомесечно  следећих  пет  година, а  затим  сваке  
две  године  до  потпуног  престанка  издвајања  гаса  и  стабилизације  терена. 

Трошкови  изградње  nрекривног  слоја  углавном  зависе  од  расположивости  потребног  
материјала  у  близини  депоније . Ако  глина, песак  и  земња  нису  расположиви  у  близини , 
трошкови  транспорта  ће  угицати  на  nроцењене  трошкове . Наnравњене  су  следеће  
претпоставке  да  би  се  указало  на  трошкове  прекривних  слојева  на  депонијама : 

• глина  (К  1 ,Ох  1 о  m!ѕ) 10 ~/м3  (али  може  много  да  варира  у  зависности  од  
удањености  позајмишта , потребног  сабијања, итд.); 

• дренажни  песак  (пропустњиви  песак) 20 Е/м3; 
• земња  (локално  расположива  земња  за  прекривање ) 5 ~/м3. 

6.8 Мсрс  за  спрсчавањс  крстања  отпада  који  није  обухваћсн  Планом  и  мере  за  
поступање  са  отпадом  који  настаје  у  ванредним  ситуацијама  

Мере  за  спречавање  кретања  отпада  који  није  обухваћен  Планом  

На  регионалну  деnонију  допуштено  је  одлагање  само  неопасног  отnада  који  је  
nрописан  у  дозволи  за  одлагање  отnада. Отпад  прати  документација . Отпад  се  
проверава  на  три  нивоа: 

• Визуелна  инспекција  отпада  на  улазу  у  депонију , као  и  на  месту  одлагања; 
• Верификација  усаглашености  отпада  са  описом  из  документације  коју  доставЈЂа  

власник ; 
• Мерење  и  регистрација  примњеног  отnада. Сваки  прихват  nрате  следеће  подаци  

који  се  уписују  у  евиденцију  nрихваћеног  отnада  сваког  дана: 
- врста  отпада; 

карактеристике  отпада; 
- тежина  отпада; 
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- порекло ; 
- име  и  адреса  фирме  којаје  довезла  отпад; 
- тачна  локација  на  којује  отпад  одложен  на  депонији . 

Свако  илегално  одлагање  отпада  који  није  на  листи, на  депонију  или  ван  депоније , 
кажњиво  је  у  складу  са  Законом  о  управњању  отпадом. 

Опасан  отпад  се  мора  складиштити  у  складу  са  прописима  и  транспортовати  до  
постројења  за  третман  у  другом  региону  или  извозити  на  третмаи  у  иностранство . 

Са  посебним  токовима  отпада  мора  се  поступати  у  складу  са  Законом  о  управњању  
отпадом  и  подзаконским  прописима  и  мерама  предвиђеним  овим  Планом . 

За  поступање  са  отпадом  супротно  мерама  које  су  предвиђене  Плаuом, 3аконом  о  
управњању  отпадом  су  прописане  казнене  мере. Према  члаuу  88. Закона, привредно  
друштво, предузеће  или  друго  правно  лице  казниће  се, ако: 

• на  депонију  прими  отпад  који  не  испуњава  услове  о  одлагању  отпада  прописане  
дозволом  или  ако  о  одбијању  прихватања  не  обавести  надлежни  орган; 

• склади Lпти  отпад  на  местима  која  нису  технички  опремњена  за  привремено  
чување  отпада  на  локацији  произвођача  или  власника  отпада, у  центрима  за  
сакупњање, траuсфер  станицама  и  другим  локацијама  или  по  истеку  прописаног  
рока  за  привремено  складиштење ; 

• третман  отпада  обавња  супротно  одредбама  закона; 
• врши  физичко -хемијски  третман  отпада  супротно  прописаним  условима; 
l врши  биолошки  третман  отпада  супротно  прописаним  условима; 
• врши  термички  третман  отпада  супротно  условима  у  дозволи ; 
• врши  одлагање  отпада  на  локацији  која  не  испуњава  техничке , технолошке  и  

друге  прописане  услове, односно  супротно  условима  утврђеним  у  дозволи  или  
без  претходног  третмана  или  одлаже  опасан  отпад  заједно  са  другим  врстама  
отпада; 

• управња  посебним  токовима  отпада  супротно  овом  закону. 

Мере  за  поступање  са  отнадом  који  настајеу  ванредн ivіі  ситуацијагііа  

Све  количине  неопасног  отпада  које  настају  у  Региону, а  које  нису  предмет  рециклаже  
или  искоришћења, односно  компостирања , морају  бити  одложене  на  регионалну  
депонију. Уколико  се, међутим, деси  да  у  зимским  условима  буде  онемогућен  
транспорт  отпада  до  регионалне  депоније  неколико  дана, у  том  случају, трансфер  
станице  треба  бити  у  могућности  да  приме  количине  отпада  за  неколико  дана. 

Отпад  у  ванредним  ситуацијама  укњучује  отпад  који  може  настати  у  непредвиђеним  
околностима , као  што  је  отпад  после  олуја, поплава, пожара, велнких  саобраћајних  
удеса, али  не  представња  отпад  настао  економским  развојем , отпад  од  уклањања  
напуштених  кућа  и  домаћинстава  или  других  планираних  активности . Уколико  не  
постоји  адекватан  простор  за  одлагање  отnада  у  ванредним  ситуацијама ,  овакав  отпад, 
након  карактеризације  и  уз  посебну  дозволу, може  бити  одложен  на  регионалну  
депонију . 
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Опасан  отпад  који  може  настати  приликоМ  хемијских  удеса  и  сличних  догааја, 
предмет  је  посебних  планова  заппите  од  удеса, који  су  дужна  да  израде  сва  предузећа  
чија  делатност  представла  ризик  по  здравње  њуди  и  животну  средину. Опасан  отпад  се  
не  може  одлагати  на  регионалну  депонију , која  није  предвиђена  за  одлагање  опасног  
отпада. детаве  је  потребно  разрадити  локалним  плановима  управања  отпадом. 
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7. ИНСТИТУЦИОНАЛНЕ  ПРОМЕНЕ  

7.1 Јачање  капацитста  адNiинистрација  чланица  Региона 
 за  успоставлање  

интегрисаног  система  управлања  отпадом  

На  локалном  нивоу  неопходно  је  јачање  капацитета  за  спровођење  законима  поверених  
надлежности  у  области  заштите  животне  средине. У  овом  периодује  неопходно  радити  
на  изградњи  и  јачању  капацитета  служби  чланица  Региона, јавних  предузећа  и  
инспекције  у  области  заігјтите  животне  средине  ради  примене  националних  и  локалиих  
прописа. Треба  развити  додатне  програме  за  обуку  административних  капацитета  у  
општинама . Веома  је  важно  израдити  плаи  комуникације  и  координације  између  
релевантних  институција  и  јединица  локалне  самоуправе  у  Региону  за  управњање  
отпадом  и  унапредити  сарадњу  са  републичким  институцијама . Потребно  је  оснивање  
стручних  служби  за  заштиту  животне  средине  у  чланицама  Региона, осим  у  Граду  
Новом  Саду  који  има  Градску  управу  за  заштиту  животне  средине. Градској  управи  за  
заштиту  животне  средине  треба  је  потребно  јачање  кадровских  капацитета , пре  свега  
повећање  броја  запослених . Такође  је  у  свим  чланицама  Региона  потребно  јачање  
капацитета  инспекцијске  службе, али  и  осталих  надлежних  служби  у  области  
управњања  отпадом . 

Потребно  је  повећати  учешће  жена  у  службама  управе  члаnица  Региона, како  би  се  
обезбедила  њихова  партиципација  у  доношењу  одлука  (ово  је  и  у  складу  са  Законом  о  
равноправности  полово). Подаци  су  показали  да  жене  не  учествују  у  овим  телима, или  
учествују, али  у  питањима  која  се  не  тичу  доношења  одлука  о  инвестицијама . 

Што  се  тиче  ЈКП  у  чијој  надлежности  је  уцравлање  отпадом, у  ових  осам  локалннх  

самоуправа  нема  ни  једне  жене  на  челу  комуналног  предузећа, али  и  у  оквиру  локалне  
самоуправе  и  њенuх  тела  жене  су  подзаступлене . У  Закону  о  ровноправност u полова  и  
другим  документима  на  међуцародном  нивоу, па  чак  и  у  Агенди  21, свеобухватном  
плану  акције  у  свакој  области  утицаја  човечанства  на  животну  средину, предвиђају  се  
акције  чији  је  цил  да  осигурају  учешће  жена  у  доношењу  одлука. Стога  је  потребно  
креиратu мере  које  ће  ово  омогућити  и  осигуратu. Сигуран  начин  да  се  ово  постигне  је  
предвиђање  квота. 

7.2 Предлог  организационс  структуре  регионалног  система  управлања  отпадом  

Предложени  план  обухвата  следеће  компоненте , које  које  ће  бити  предмет  разматрања  
у  Студији  оправданости , кроз  детањну  анализу  постојећих  и  потребних  капацuтета  и  
потенцијалних  локација : 

• проширење  обухвата  сакуплања  отпада  у  чланицама  Региона, односно  
обезбеђење  услуге  за  све  становнике ; 

• увођење  примарне  сепарације  отпада; 
• изградња  рециклажних  дворишта  у  Граду  Новом  Саду  и  општинама  Бачки  

Петровац , Беочин, Жабањ, Србобран  и  Темерин ; у  општuнама  Врбас  и  Бачка  
Паланка  рециклажно  двориште  ће  се  налазнти  у  оквиру  траисфер  станице ; 

• изградња  трансфер  станица  у  општини  Врбас, за  општине  Врбас  и  Србобран  и  у  
општини  Бачка  Паланка; 

• изградња  регионалне  депоније ; 

• изградња  постројења  за  сепарацију  отпада; 
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• изградња  постројења  за  компостирање  зеленог  отпада; 
• изградња  постројења  за  третман  осталог  биоразградивог  отпада. 

Санација  постојеђлх  депонија-сметлишта  у  свим  чланицама  Региона  предвиђа  се  од  
2030. године. 

Савремено  управњање  отпадом  захтева  стручност, велика  улагања  и  високе  оперативне  
тропікове . Стога  је  од  веома  велике  важности  да  трошкови  управњања  отпадом  и  
оснивање  и  функционисање  система  управњања  отпадом  буде  на  оптималном  нивоу. 

Сакуплање  и  транспорт  отпада  до  Регионалног  цснтра  за  управлање  отпадом  
остају  и  дањс  у  надлежности  .ЈКП  из  појединачних  чланица  Региона. Рециклажна  
дворишта  у  чланицама  Региона  ће  бити  у  надлсжности  локалних  ЈКП. Трансфер  
станице  ће  бити  у  надлсжности  Регионалног  предузсbа  које  управња  Регионалним  
центром . У  случају  трансфер  станице  у  Врбасу, у  питању  трансфер  станица  којс  је  
у  функцији  две  општинс  (Врбас  и  Србобран). 

Организациона  структура  регионалног  система  управњања  отпадом  дстањно  сс  
уређујс  споразумом  који  потписују  све  јединицс  локалне  самоуправе  које  су  
чланице  региона  за  управњањс  отпадом. 

7.2.1 Споразум  чланица  Региона  

Споразум  међу  чланицама  Региона  представња  књучни  фактор  за  успешност  и  
одрживост  ове  иницијативе . Из  овог  разлога, припрема  споразума  за  изградњу  
регионалног  центра  за  управњање  отпадом  мора  бити  пажњиво  размотрена  узимајућл  у  
обзир  међународна  искуства, али  такође  узимајућл  у  обзир  и  домаhа  искуства  и  
сазнања, а  нарочито  проблеме  у  регионима  који  су  формирали  слична  предузећа. 

Овај  споразум  ће  представњати  правни  документ  и  довоњну  основу  за  оснивање  
регионалног  предузећа  за  управњање  отпадом . Споразум  дефинише  обавезе  сваке  
чланице  Региона  у  погледу  организације  и  управњања  регионалним  центром . Свака  
чланица  Региона  је  овлашћена  да  уђе  у  заједнички  споразум  званичном  одлуком  
Скуnштине  чланице  Региона. Споразум  дефинише  и  одређује  критеријуме  за  
капитални  инпут  и  проценат  учешћа  сваке  од  потписнице  споразума  на  основу  укуnног  
броја  регистрованих  становника  сваке  чланице  Региона, према  званичним  подацима  из  
пописа 2Оll. године, односно  последњег , најновијегпописа . 

Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац , Беочин, Жабањ, Србобран , 
Темерин  и  Врбас  су  потписале  Споразум  који  дефинише  односе  чланица  Региона, али  
је  потребно  да  потпишу  и  анекс  Споразума  о  формирању  региона  за  управњање  
отпадом  и  сарадњи  на  заједничким  питањима, након  израде  техничке  документације  
за  управњање  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  
Петровац , Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас, а  у  цињу  успоставњања  
регионалног  система  управњања  отпадом , која  ће  дати  техничке  детање  пројекта  и  
анализу  тропкова  и  користи, као  и  коначну  приуштивиост  за  грађане  Региона  и  
потребно  учешће  сваке  чланице  Региона  у  Регионалном  центру. Споразум  ће  
обухватити  детањно  следећа  питања: 

локацију  Регионалног  центра  за  управњање  отпадом ; 
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• обим  регионалних  активности  у  вези  отпада  (нпр. одлагање  отпада, 
депоновање , сепарација , рециклажа, издвајање  депонијског  гаса  и  његово  
коришћење); 

• правно  лице  које  ће  управњати  шемом  и  њеним  компонентама ; 
• тело  одговорно  за  процес  припреме  и  изградње  регионалне  шеме; 
• услови  под  којим  друге  јединице  локалне  самоуправе  могу  да  се  придруже  

или  иступе  из  шеме; 
• финансирање  шеме  заједно  са  гаранцијама  чланица  Региона  за  инвестиције ; 
• процес  одлучивања  и  органи  одлучивања ; 
• начин  на  који  ће  се  решавати  односи  са  предузећем  које  управња  

Регионалним  центром  - депонијом ; 
• право  на  профит  и  одговорност  за  губитке ; 
• власништво  над  отпадом  и  рециклабилним  отпадом  на  територијама  чланица  

Региона; 
• затварање  постојећих  сметлишта ; 
• обавезно  коришћење  регионалне  депоније ; 
• услови  за  напуштање  шеме  након  што  се  изврше  улагања; 
• модел  утврђивања  тарифа; 
• одговорно  тело  и  методе  одлучивања  у  случају  спора; 
• друга  питања  од  значаја . 

Чланице  Региона  ће  имати  своје  право  одлучивања, као  и  права  на  профит  и  губитак  и  
учествоваhе  у  шеми  финансирања  у  складу  са  бројем  становника . 

7.2.2 Предложени  модел  предузеhа  које  управла  Рсгионалним  центром  за  
управлањс  отпадом  

Ради  правовременог  успоставњања  институционалне  структуре , неопходно  је  
формирати  предузеће  које  ће  управњати  Регионалним  центром. 

Први  модел  је  да  чланице  Региона  за  управњање  отпадом, које  потпиілу  Споразум , 
формирају  ново, заједничко  Регионално  предузеће  које  ће  управњати  Регионалним  
центром . Ово  предузеће  треба  да  буде  формирано  као  друштво  са  ограниченом  
одговорношћу  (д.о.о.)., основано  капиталом  свих  чланица  Региона, које  би  услуге  
наплаћлвало  од  сваког  Јкп  појединачно . Скупштину  предузећа  чинили  би  чланови  из  
сваке  чланице  Региона. Цена  услуге  би  покривала  годишње  трошкове  и  трошкове  
евентуалио  узетих  кредита. 

Такође  је  могуће  да  се  ново  предузеће  оснује  као  јавно  предузеће  које  оснива  осам  
чланица  Региона  где  свака  чланица  Региона  учествује  у  капиталу  у  зависности  од  броја  
становника . Регионално  Јп  управња  депонијом  и  наплаћује  од  осталих  ЈкП  своје  
услуге  за  третмаі-і  и  одлагање  отпада. Слабост  овог  модела  је  споро  и  компликовано  
управњање , јер  доношење  било  какве  одлуке  мора  да  потврди  свих  осам  надлежних  
органа  чланица  Региона. 

Рали  изградње  рационалног  и  економски  оправданог  система  за  одлагање  свих  врста  
отпада  на  одржив  и  прихватњив  начин  веопходно  је  обезбедити  институционалну  
сарадњу  чланица  Региона. Концепт  оснивања  регионалног  предузећа  подразумева  
следеће  основне  послове : 
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• оснивање  заједничког  предузећа  од  стране  чланица  Региона  за  реализацију  
будућих  активности  у  припреми, изградњи  и  успоставњању  Регионалног  центра  
за  управњање  отпадом; 

• споразум  о  одговорностима  новог  предузећа  и  делатностима  у  преради  отпада, у  
односу  на  послове  који  би  остали  делатност  постојећих  комуналних  предузећа  
(нпр. прикупњање  отпада  на  подручју  које  тренутно  покривају , сарадња  и  
координација  послова  са  осталим  укњученим  актерима); 

• споразум  о  критеријумима  за  управњање  заједничким  предузећем  и  (ко) 
финансирање  његовог  пословања  у  прелазном  периоду, тј . док  компанија  не  
почне  сама  да  се  финансира  из  накнада  за  послове  управњања  отпадом. Могуће  
процентуално  власништво  у  комnанији  заснива  се  на  броју  становника , како  је  
предвиђено  и  за  финансирање  израде  пројектне  документације . 

Све  чланице  Региона, као  инвеститори , треба  да  се  договоре  о  вредностима  и  
процентима, на  основу  броја  становника  према  последњем  попису  за  сваку  чланицу  
Региона. Чланице  Региона  nропорционално  деле  трошкове  изградње  и  рада  
Регионалног  центра  за  управњање  отпадом . Могући  проценат  власништва  у  
заједничком  предузећу  израчуnат  је  на  основу  броја  становника  (Табела  7. 1 .). 

Табсла  7.1. Популациа  и  могући  удео  чланица  Региона  
општинаЈГрад  Број  становника  Проценат  удела  

Нови  Сад  341.625 63,4 
БачкаПаланка  55.528 10,3 
БачкиПетровац  13.418 2,49 
Беочин  15.726 2,92 
Жабањ  26.134 4,85 
Србобран  16.317 3,03 
Темерин  28.287 5,25 
Врбас  42.092 7,81 

539.127 100,0 УКУПНО  

Регионално  предузеће  које  уиравња  Регионалним  центром  има  приоритетно  право  на  
секундарне  сировине  које  настају  на  територији  учесница  по  тржишним  механизмима . 
Чланице  Региона  су  сагласне  да, ако  у  експлоатационом  периоду  дође  до  смањења  
секундарних  сировина  у  отпаду  који  се  допрема  на  депонију, предузму  све  законом  
предвиђене  мере, да  се  секундарне  сировине  прво  понуде  предузећу . Одлуку  о  
расподели  новчаних  средстава  доноси  Управни  одбор  предузећа . 

Такође, nостоји  потреба  да  се  уиапреде  процедуре  за  израчунавање  трошкова  и  
формирање  буџета  у  ЈКП  чланица  Региона  како  би  било  могуће  на  одговарајућл  начин  
извршити  процену  финансијског  капацитета  за  одржавање  и  проширење  услуга  
сакупњања  отпада, као  и  финансијских  извора  за  финансирање  изградње  депоније . 

Други  модел  организовања  управњања  регионалном  іпемом, односно  Регионалним  
центром  је  да  предузеће  одговорно  за  управњање  Регионалним  центром  може  бити  
локално  ЈКП, које  већ  ради  на  територији  где  се  налази  депонија , r-іa основу  Уговора  о  
угіравњању  - Уговора  о  повереним  активностима . 
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У  оВоМ  случају. локална  Јкп  би  задржала  своје  постојеће  органе  управњања  на  
локалном  нивоу  и  била  би  и  дање  надлежна  за  послове  сакупања  отпада  на  
територијама  чланица  Региона  које  покривају, док  би  Регионална  комисија  - 
координационо  тело, саставњена  од  представника  свих  чланица  Региона, била  
надлежна  за  реіпавање  најважнијих  питања  у  вези  са  инвестицијама , пословањем  
компаније  у  вези  регионалне  ілеме  и  такси  за  истовар  отпада. 

У  овој  организационој  шеми, не  мењају  се  Оснивачи  локалних  JkH, a власништво  је  
одвојено  од  управњања . Одлуке  о  комуналном  уређењу  ће  се  мењати  у  свим  чланицама  
Региона  на  такав  начин  да  препознају  ексклузивност  коришћења  регионалне  депоније , 
овлаіпћење  предузећа  које  управња  Регионалним  центром , овлашћења  локалних  ЈКП  и  
овлаЈпћења  инспектората  на  локалном  нивоу; затим  ће  сва  постојећа  сметлишта  бити  
затворена. Модел  утврђивања  тарифа  ће  се  држати  принципа  повраћаја  трошкова  да  би  
се  покрило  пословање  ЈКП  које  управња  шемом, али  такође  у  складу  са  платежном  
моћи  стаuовништва. 

Регионални  центар  ће  имати  приоритетно  право  на  отпад  и  рециклабилни  отпад  у  
региону. Чланице  Региона  и  локална  ЈКП  ће  бити  одговорни  за  активности  у  вези  
отпада  које  нису  део  регионалне  шеме. Локалне  самоуправе  које  не  чине  део  региона  
могу  се  придружити  шеми  уз  консензус  свих  чланица  Региона  као  и  сходно  капацитету  
депоније . Нека  члаuица  Региона  може  да  иступи  из  шеме  својом  одлуком  или  да  буде  
искњучена  у  случају  изазивања  негативних  економских  ефеката  на  регион  (нпр. 
неплаћање , поступање  које  резултира  плаћањем  казни, итд.). Предност  овог  модела  су  
мањи  укупни  годишњи  оперативни  трошкови , јер  се  користи  постојеће  предузеће  и  
запослени . 

Чланице  Региона  су  се  споразумеле  да  ће  прихватити  први  модел: да  оснују  ново  
зајсдничко , регионално  предузсhе  за  управњање  Регионалним  центром , као  
друштво  са  ограниченом  одговорношћу . 

7.2.3 Јавно  приватно  партнерство  за  управњање  отпадом  

Јавно  приватно  партнерство  значи  партнерство  јавног  и  приватног  сектора  (ЈПП) у  
делатностима  повезаним  са  јавним  сектором  и/или  општим  интересом  (нпр. комуналне  
делатности , телекомуникација , управњање  добрима  од  општег  интереса). У  Србији  је  
област  јавно  приватног  партнерства  однедавно  и  законски  уређена, доношењем  Закона  
ојавноприватном  партнерству  и  концесијама  (< Службени  гласник  РС» бр.  88/11, 15/16 
и  104/16). Овим  законом  уређују  се: услови  и  начин  израде, предлагања  и  одобравања  
пројеката  јавно-приватног  партнерства ; одређују  субјекти  надлежни , односно  
овлашћени  за  предлагање  и  реализацију  пројеката  јавно-приватног  партнерства ; права  
и  обавезе  јавних  и  приватних  партнера; облик  и  садржина  уговора  о  јавно-приватном  
партнерству  са  или  без  елемената  концесије  (у  дањем  тексту : јавни  уговор) и  правна  
заштита  у  поступцима  доделе  јавних  уговора; услови  и  начин  давања  концесије , 
предмет  концесије, субјекти  надлежни , односно  овлашћени  за  постуnак  давања  
концесије , престанак  концесије ; заштита  права  учесника  у  поступцима  доделе  јавних  
уговора; оснивање, положај  и  надлежност  Комисије  зајавно  приватно  партнерство , као  
и  друга  питања  од  значаја  за  јавно-приватно  партнерство , са  или  без  елемената  
концесије, односно  за  концесију . Појам  и  статус  ЈПП  обухвата : 
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• оснивање  привредних  друштава, установа  или  других  организација  за  обавњање  
комупалних  услуга  од  стране  организације  јавног  сектора  (град, општина, јавно  
предузеће) и  приватног  партнера  (физичко  или  правно  лице); 

• поверавање  обавњања  комуналне  делатности  приватном  партнеру , путем  
уговора  (водећи  рачуна  о  начелима  конкуренције  и  јавности ); 

• Уговор  о  концесији ; 
• приватизација ; 
• јавна  набавка  услуга. 

Остаје, међутим, још  доста  питања, као  што  су  организациона  структура, детањни  
финансијски  и  правни  уговори  са  чланицама  Региона, запослени , итд. Још  једна  могућа  
опција  била  би  концесија  ,,ВОО  одпосно  концесија  по  принципу  ,,изградња, 
власништво , по  којој  би  концесионар  био  одговоран  за  изградњу, 
власништво  и  оперативно  вођење  објекта  до  момента  поврата  уложене  инвестиције , 
или  путем  плаћања  цена  које  покривају  све  трошкове  или  плаћања  неког  другог  
унапред  дефинисаног  износа  на  годишњој  / месечној  основи . 

Законски  оквир  који  се  односи  на  Јпп  уклучује  следеће  најзначајније  прописе : 

• Закон  о  јавно-приватном  партнсрству  (,,Службени  гласник  РС , бр.  88/11, 
15/16, 104/16) којимје  ЈПП  дефинисано  као  дугорочна  сарадња  измеђујавног  и  
приватног  партнера  ради  обезбеђивања  финансирања , изградње , 
реконструкције , управјања  или  одржавања  инфраструктурних  и  других  
објеката  од  јавног  значаја  и  пружања  услуга  од  јавног  значаја. У  смислу  овог  
закона  ЈПП  може  бити  уговорно  или  институционално . Поред  одређења  појма  и  
облика  ЈПП, овим  Законом  је  уређен  и  Јавни  уговор  и  поступак  и  начлн  доделе  
јавних  уговора, престанак  ЈПП  и  последице  престанка, надзор, решавање  
спорова, надлежност  Комисије  за  Јпп  и  друго. 

• Закон  о  локалној  самоуправи  («Службени  гласник  РС)>, бр.  129/07, 83/14, 
101/16 - др.закон  и  47/18); Институционални  оквир  Јпп-а  - У  цилу  реализације  
својих  права  и  дужности , локална  самоуправа  (општина, град) може  да: Оснује  
привредно  друштво, установу  и  другу  организацију ; или  повери  послове  из  
своје  надлежности  приватном  лицу, у  складу  са  начелима  конкуренције  и  
авности. 

• Закон  о  комуналним  делатностима  («Службени  гласник  РС», бр. 88/11, 104/16 
и  95/18); Комуналне  делатности : Сакуплање  и  управлање  отпадом  и  
депонијама , пречишћавање  и  дистрибуција  воде, одржавање  чистоће  и  сличне  
делатности ; или  Локална  самоуправа  може  обав.њати  комуналне  делатности  
оснивањем  јавних  комуналних  предузећа  или  поверавањем  њиховог  обавлања  
приватном  лицу. Карактеристике  поверавања  обавлања  комуuалних  
делатности  - Метод: јавни  конкурс  (изузетно  прикуплање  понуда  или  
непосредна  погодба); Трајање  уговора: законом  ограничено  на  5 односно  25 
година; Надлежност : Скупштииа  општине. 

• Закон  о  јавним  предузећима  («Службени  гласник  РС», број  15/16); 
дефиниција  делатности  од  општег  интереса: Укњучује  комуналне  делатности . 
Обавлање  делатности  од  општег  интереса : По  правилу : јавна  предузећа . По  
основу  уговора  о  поверавању : привредна  друштва, делови  предузећа, 
предузетници . Закон  регулише  обавезну  садржину  уговора  о  nоверавању . 
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• Закон  о  управлању  отпадоNl (<Службени  гласник  РС >, бр.  36/09, 88/10, 14/16 и  
95/1 8 - др. закон) дет&њно  регулише  управњање  отпадом . Омогућава  ЈПП  у  
области  управњања  отпадом, тј , прописује  да  складиштење , третман  или  
одлагање  отпада  може  вршити  а) Привредно  друштво, предузеће  или  друго  
правно  лице  које  је  основано  за  вршење  делатности  складипЈтења , третмана  или  
одлагања  отпада, у  складу  са  законом ; б) Правно  лице  на  основу  дозволе  и  
уговора  о  обавњању  делатности  од  локалног  значаја  закњученог  са  јединицом  
локалне  самоуправе , у  складу  са  законом . Препознаје  и  концесију  као  облик  
учествовања  приватног  партнера  у  управњању  отпадом : концесијом  се  може  
стећи  право  обавњања  делатности  управњања  отпадом, у  складу  са  законом  
којим  се  уређују  концесије . 

• Закон  о  јавниІи  набавкама  (<(Службени  гласник  РС», бр. 24/12, 14/15, 68/15). 
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8. ФИНАНСИЈСКА  АНАЛИЗА, ПРОЦЕНА  ТРОШКОВА  И  иЗВоРи  
ФИНАНСИРАЊА  ПЛАНА  

8. 1 Економско-финансијска  анализа  

Сви  улазни  параметри  и  процене  су  засновани  на  расположивим  студијама  које  су  
обрађивале  проблематику  управњања  отпадом  региона  и  ван  њега, расположивим  
подацима  добијеним  од  Јкп  као  и  на  подацима  из  литературе . Они  нису  на  нивоу  
студије  оправданости , али  могу  да  буду  усмеравајући  ради  лакјлег  доношења  одлука. 
Њихова  намера  није  да  буду  препрека  или  ограничење  за  било  које  дање  активности . 
Анализе  које  се  односе  на  инвестиције , приходе  и  трошкове  засноване  су  на  грубим  
проценама. детал.на  финансијска  анализа  биће  урађена  у  Студији  оправданости  за  
регионални  систем  управњања  отпадом . 

Финансиј  ска  анализа  

Методологија  финансијске  анализе  заснива  се  на  сталним  ценама  из  априла  2019. 
(девизни  курс  за  1 Евро=11 8 РСД). Финаuсијска  анализа  представња  оцену  
финансијско -комерцијалне  оправданости  Плана  управњања  отпадом. Финансијска  
анализа  направњена  је  у  форми  одговарајућој  за  презентацију  потенцијалним  
кредиторима-донаторима . 

Финансијска  анализа  обезбеђује  суштинске  информације  о  плану: 
• Потребне  инвестиције ; 
• додатни  годишњи  оперативни  трошкови  и  трошкови  амортизације , 
• Конструкција  финаuсирања; 
• Обрачун  прихода ; 
• Калкулација  финансијских  показатења  заснованих  на  новчаном  току  и  билансу  

успеха  Плана  (финансијска  стопа  поврата  улагања, коефицијент  ликвидности ) 

Економска  анализа  

Европска  комисија  је  усвојила  пакет  за  циркуларну  економију , који  укњучује  
стимулисање  транзиције  ка  циркуларној  економији  која  ће  подстаhи  глобалну  
конкурентност , подстакнути  одржив  економски  раст  и  генерисати  нова  радна  места. 
допуњене  ЕУ  директиве  поставњају  јасне  цињеве  за  смањење  отпада. Књучни  
елементи  укњучују : 

• Заједнички  цињ  за  рециклажу  65% комуналног  отпада  до  2030.; 
• Заједнички  цињ  за  рециклажу  75% амбалажног  отпада  до  2030.; 
• Одлагање  надепоније  највише  10% комуналног  отпададо  2030.; 
• Забрана  одлагања  одвојено  сакупњеног  отпада; 
• Промоција  економских  инструмената  ради  смањења  одлагања  отпада  на  

депоније ; 
• Промовисање  циркуларне  економије  - поновне  употребе  производа  и  

подстицање  индустријске  симбиозе  - претварање  нуспроизвода  једне  
индустрије  у  сировине  других  индустрија; 
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Економски  подстицаји  за  произвођаче  производа  да  пласирају  ,,зеленије  
производе  на  тржиште  и  подржавају  рециклажне  шеме  (нпр. за  паковање, 

батерије , електричну  и  електронску  опрему, возила). 

Иако  се  многе  екстерне  користи  и  трошкови  могу  идентификовати  у  квалитативној  
процени, исправна  квантификација  и  монетизација  ових  ефеката  је  неопходна  за  
економску  анализу. У  складу  са  Водичем  ЕУ  за  анализе  трошкова  и  користи  из  2014., 

постоје  различите  доступне  и  једноставније  технике  за  процену  економских  користи  
као  што  је  коришћење  постојећих  студија  или  приступа  који  рефлектују  користи  
имплементације  Плана. Сва  потребна  и  додатна  објашњења  су  приказана  у  
одговарајућлм  поглавњима . 

Економско-финансијска  анализа  је  обухватила  псриод  оД  2020. До  2045. године  (25 

година) имајући  у  виду  смсрницс  из  поменутог  Водича  ЕУо  реферснтом  периоду  
за  обрачун  финансијских  и  економских  парамстара .  

8.2 Инвестициона  улагања  

Како  би  се  успешно  реализовали  стратеіпки  цилеви  у  задатим  роковима, Регионални  
план  управлања  отпадом  (РПУО) захтева  додатна  инвестициона  улагања. Она  су  
приказана  структурно  и  динамички  у  еврима  (~), без  ПДВ-а. 

Највећа  инвестициона  ставка  у  реализацији  планајесте  она  која  се  односи  на  изградњу  
и  опремање  МБТ  постројења  и  савремене  санитарне  регионалне  депоније . 

Инвестициони  трошкови  су  процењени  на  основу  расположивих  докумената  и  
података. 
Поред  трошкова  депоније , неопходна  инвестициона  улагања  у  рПУО  обухватају  и  
проширење  обухвата, увођење  примарне  селекције , рециклажна  дворишта, 2 трансфер  
станице  са  компостанама , кућне  компостане , линију /постројење  за  сепарацију  
рециклабилног  отпада, компостилиште  у  Новом  Саду  и  МБТ  постројење . Најзад, 
РПУО  је  предвидео  и  улагања  у  затварање  постојећuх  сметлишта. 

детањи  у  вези  са  пројпирењем  обухвата  и  примарном  селекцијом  дати  су  у  Поглавњу  
б. овог  Плана. Проширење  обухвата  се  односи  на  покривање  услугом  прикупњања  и  
депоновања  отпада  на  оне  делове  јединица  локалне  самоуправе  који  до  сада  нису  били  
покривени  услугом  (З  општине  нису  у  потпуности  покривене  услугом  управњања  
отпадом : Беочин . Жабал  и  Врбас). Проширење  обухвата  као  и  примарна  селекција  се  
односи  на  набавке  канти, контејнера  и  возила . 

Потребно  је  напоменути  да  се  контејнери  мењају  на  1 О  година, а  канте  на  5 година. 3а  
њих  се  неће  обрачунавати  трошкови  амортизације . Они  ће  се  у  годинама  замене  
једноставно  третирати  као  оперативни  трошак  периода. 

Овде  нису  уклучена  возила  и  остала  опрема  која  се  односе  на  досадашње  пословање  
јавних  комуналних  предузећа, тзв. заменска  опрема. Целокугшу  механизацију  и  осталу  
опрему  чији  је  век  истекао  потребно  је  заменити  из  постојећих  средстава  амортизације . 

22 8 



дакле, нове  инвестиције  подразумевају  само  улагања  у  неопходну  додатну  опрему  и  
објекте. 

Укупни  потрсбни  иНвесТициони  трошкови  Рпуо  и3Носс  89,7 милиона  евра. 
Наредне  табеле  и  графикони  представњају  динамику  и  структуру  инвестиционих  
улагања  Рпуо. 
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8.3 додатни  годишњи  опсративни  трошкови  

Постојећи  оперативни  трошкови  пословања  Јкп, прс  увођења  Плана  и  дале  ће  се  
генерисати  у  оквирима  постојећих  износа. Исто  важи  и  за  приходе. Овде  се  говори  
само  о  додатним  оперативним  трошковима  који  проистичу  из  рпуо. 

Како  ЈКП  у  региону  већ  имају  одређене  трошкове  везане  за  своје  (несанитарне ) 
депоније  (јадна  снага, механизација , гориво, режија  итд), у  план  ће  се  унети  само  
додатни  трошкови  одржавања  нове  депоније  који  су  процењени  у  износу  од  1 % од  
укупних  улагања. 

додатни  годишњи  оперативни  трошкови  за  проширење  обухвата  као  и  примарне  
селекције  укњучују  замене  канти  и  контејнера  предвиђених  планом, у  складу  са  веком  
њиховог  трајања  као  и  оперативне  трошкове  додатних  возила  у  које  спадају  плате  
ноВих  радникапосаде , фиксни  трошкови  одржавања  камиона  са  резервним  деловима, 
осигурање  возила  као  и  процењену  додатну  потрошњу  горива. 

Годишњи  оперативни  трошкови  трансфер  станице, фиксни, су  процењени  применом  
искуствених  стопа  док  су  варијабилни  трошкови  процењени  у  односу  на  количине  
отпада  које  дођу  на  трансфер  станице. 

Годишњи  трошкови  рециклажних  дворишта  су  процењени  применом  искуствене  стопе  
од  10 % на  вредност  инвестиција . 

Годишњи  трошкови  линије  за  сепарацију  обухватају  фиксне  трошкове  одржавања  
применом  стопа  од  0,5 % на  грађевинске  радове  и  7 % на  опрему  и  механизацију , 
трошкове  зарада  нових  5 радника  и  варијабилне  трошкове  (струја, вода, итд.) у  
вредности  од  1 ,25 евра  по  тони  рециклабилног  отпада  које  стигне  на  линију. 

Годишњи  трошкови  компостане  укњучују  трошкове  одржавања  опреме  која  ће  се  
користити  за  процес  компостирања , трошкове  запослених , који  ће  водити  операцију  
као  и  трошкове  едукације  и  маркетишких  активности . 

Најзад, трошкови  одржавања  МБТ  постројења  за  биоразградиви  отпад  су  процењени  на  
износ  од  8% од  вредности  инвестиција . 

додатни  трошкови  амортизације  су  рачунати  на  поједине  ивестиционе  ставке  у  складу  
са  веком  трајања  поједине  опреме  односно  објекта. 

У  наставку  је  дат  преглед  обрачуна  додатних  годишњих  оперативних  трошкова  као  и  
додатних  трошкова  амортизације . 
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8.4 Конструкција  финансирања  

Основ  за  стабилне  изворе  финансирања  обезбеђује  се  одговарајућлм  законским  и  
институционалним  решењима, којима  се  угврђују  извори  и  обим  потребиих  средстава, 

надлежности  и  механизми  наплате, обвезници  плаћања. Закон  о  комуналним  
делатностима  (,,Службени  гласник  РС , бр.  88/11, 104/16 и  95/18) и  Закон  о  накнадама  
за  коришћење  јавних  добара  (,,Службени  гласник  РС , бр.  95/18 и  49/19) пружа  основ  
за  обезбеђење  реалног  прихода  уводећи  начела  ,,корисник  плаћа  и  ,,загађивач  плаћа . 

Као  извори  финансирања  управњања  отпадом  могу  се  навести : цена  услуге, након  
успоставњања  њеног  економског  нивоа, средства  буцета  Републике  Србије  и  АП  
Војводине , изворни  приходи  јединица  локалне  самоуnраве, соnствена  средства  ЈКП, 
средства  из  ЕУ  фондова  и  Других  фондова  и  остала  средства  (међународне  финансијске  
иституције , кредити  банака  које  се  баве  финансирањем  инфраструктурних  пројеката  и  
сл.). 

Постојећи  ниво  цена  комуналних  услуга  је  такав  да  углавном  гіокрива  само  оперативне  
трошкове  оператера. Одлуку  о  висини  цене  услуге  отnада  доноси  орган  управе  ЈКП-а, 
алu се  она  не  може  nрименити  без  сагласности  надлежног  органа  оснивача, тј . јединице  
локалне  самоуправе . У  пракси, цена  nредставња  компромис  између  економских  и  
социјалних  услова. 

Јединица  локалне  самоуnраве, као  инвеститор  или  финансијер  годишњих  и  дугорочних  
пројеката, треба  да  обезбеди  висок  ниво  сопствених  изворних  прихода. Најзначајнији  
изворни  приход  јединице  локалне  самоуnраве  је  допринос  за  уређивање  грађевинског  
земњишта, који  се  наменски  користи  за  уређивање  грађевинског  земњишта, 
прнбавњање  грађевинског  земњишта  и  изградњу  и  одржавање  објеката  комуналне  
инфраструктуре . Поред  овог, nриход  од  отуђења  и  давања  у  закуn грађевинског  и  
поњопривредног  земЈЂишта  у  јавној  својини, ради  изградње , представЈЂа  важан  нзвор  
прнхода  који  јединица  локалне  самоуправе  може  да  оствари  планским  коришћењем  
земњишних  ресурса. 

ЕУ  је  претходнuх  година  развила  више  инструмената , који  су  представњали  значајно  
средство  за  сnровођење, усмеравање  и  убрзавање  реформи  у  државама  западног  
Балкана. 

Евроnска  банка  за  реконструкцију  и  развој  (ЕБРД) у  оквиру  својих  активности  пружа  
фннансијску  подршку  пројектима  који  имају  за  цињ  унаnређење  одрживог  развоја  и  
заштите  животне  средине  локалне  заједнице  (снабдевање  водом  за  пиће, сакуnњање  и  
третман  отпадних  вода, уnравњање  чврстим  отпадом, дајинско  грејање, јавни  
трансnорт  итд.). 

Европска  инвестициона  банка  (ЕИБ) финансира  инфраструктурне  пројекте  у  ЕУ  и  
партнерским  земњама. Заједно  са  ЕУ, ова  банка, кроз  обједињавање  соnственнх  
средстава  и  средстава  ЕУ, финансира  многе  инвестиционе  пројекте  и  nројекте  
каnиталног  развоја. ЕIВ  позајмњује  средства  јавним  или  приватним  комуналним  
nредузећима , националним  или  локалним  властима  или  обавња  директне  nослове  
пројектног  финансирања . 
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KfW развојна  банка  Немачке, која  финансира  инвестиције  и  пружа  консултантске  
услуге  земама  у  развоју, присутна  је  у  Републици  Србији  дужи  низ  година. Из  KfW 
кредитне  линије  до  садаје  повучено  скоро  100 милиона  евра  за  реализацију  различитих  
пројеката  на  преко  70 локација  широм  Републике  Србије . 

Главни  извори  финансиран3а  Плаuа  били  би  средства  из  ЕУ  фондова  (ИПА) и  других  
међународних  фондова, средства  јединица  локалне  самоуправе , средства  буџета  АП  
Војводине  и  средства  буџета  Републике, као  и  ,,софт  кредити  горе  поменугих  
међународних  финансијских  институција . 

Средства  из  ЕУ  фондовајРепублике /АП  Војводина  плаuирају  се  за  изградњу  
Регионалног  центра  за  управњање  отпадом , за  реализацију  активиости  примарие  
селекције , проширења  обухвата, трансфер  станице, постројење  за  сепарацију  отпада, за  
компостилишта , као  и  за  регионалиу  депонију  и  постројење  за  третмаи  биоразградивог  
отпада  из  комуuалног  отпада. донацијом  ГИЗ-а  финаисираће  се  једно  компостилиште  
у  вредности  од  око  440.000 евра. 

Најзад, учешће  чланица  Региона  би  било  10 милиона  евра  за  затварање  постојећих  
несанитарних  депонија  и  сметлишта . 

Кредити  су  обрачунати  са  периодом  отплате  од  5 до  10 година  са  каматном  стопом  на  
годишњем  нивоу  од  1-3 % (каматна  стопа  се  може  уговорити  на  нижем  нивоу  уколико  
се  са  пословном /инвестиционом  банком  склопи  споразум  о  дугрочном  кредитном  
аранжману ). 

У  табелама  у  иаставку  приказаuаје  оквирна  конструкција  фииансирања  РПУО. 

Ова  конструкција  финансирања  јс  усмсравајућа  и  оквирна. детањна  
конструкција  финансирања , као  и  анализа  трошкова  и  користи, бићс  урађена  у  
Студији  оправданости . 
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8.5 Количинс  отпада  и  обрачун  финансијског  прихода  

На  основу  података  и  информација , приказаних  у  претходним  авоглавјЕ.има  овог  Плана, 

у  наставку  су  су  дате  укупне  количине  генерисаног  и  сакупњеног  отпада . 

Количине  генеізисаног  и  сакупњеног  отпада  (на  основу  Табеле  4. 1. и  6.2. 

Рс  дис  годнне  
20!! 2Оі 9 2020 202і  2022 2023 2024 2025 2026 2027 1028 2029 2030 2031 2632 

І  

Генерисане  колнчине  отпала  тјгод  
Нови  Сад  135,700 137,290 І 39,615 14Q147 142,902 145,675 47,396 49,561 151,g46 154,241 156,754 ј 59,393 ј 62,јб4 162,164 162,164 

Бачкапалаока  17,945 11,159 11,394 11,645 1,925 19,222 9,539 19,636 2Q147 2Q474 2Q1ј 7 21,176 21,556 21,556 2І ,556 

Бачоч  [kтровац  4,120 4,163 4,901 4,956 5,ОјО  5,067 5,126 1,105 5,245 1,306 5,374 5,443 5,516 1,116 5,5 І 6 

Беочнн  1,291 5,36! 5,430 5,503 5,516 5,672 5,765 5,112 5,943 6,036 6,139 6,244 6,355 6,355 6,351 

Жаба  6,663 6,734 61ј  ј  6,692 6,914 7,011 7,114 7,21! 7,313 7,489 7,60! 7,719 1,142 7,142 7,142 

Србобрав  5,260 5,246 5,296 5,340 5,40! 5,470 5,537 5,600 5,665 5,734 5,607 5,003 5,963 5,963 1,963 

Течерив  9,910 ј Q062 І  0,ј  40 І  0,225 ІО,3!б  IQ4 І  1 І  0,526 !Q64I !Q749 І  0,162 10,981 l 1,106 І  ј ,237 ј  ј  ,237 І  1,237 

Врбас  ј 4,474 14,611 14,776 14,944 15,132 15,332 І  5,544 15,743 15,952 І  6,І  72 16,402 6,644 16,191 І  6,191 ј 6,191 

Уопно  200,010 202,333 204,770 207,360 210,263 213,337 216,619 219,706 222,932 226,311 229,175 233,6 І 0 237,53! 237,531 237,53! 

Колнчннасакуа. еног  отпала, т/год  
Нови  Сал  135,700 ј 37,290 139,015 140,147 142,902 145,075 147,396 149,561 l 11,141 ј 54,24 ј  ! 16,754 І  59,393 162,164 162, І  64 ј  62,lб4 

Бачка  [іалавка  17,945 І  1,! 59 10,394 l 1,645 6,925 19,222 19,539 !9,136 20,147 20,474 20,1! 7 2 І  ,І  71 21,556 2 1,556 21,556 

Бачка  Певац  4,620 4,163 4,901 4,956 5,010 5,067 5,121 5,115 5,245 5,301 5,374 5,443 5,516 5,516 5,516 

Беочнов  5,000 5,000 5,000 5,000 5,366 5,672 5,765 5,652 1,943 6,031 6,І 39 6,244 6,355 6,355 6,355 

ЖааЈЂ  6,000 6,000 6,000 6,000 8,014 7,011 7,114 7,21! 7,363 7,419 7,601 7,719 7,642 7,112 7,842 

Србобрал  5,200 5,246 5,296 5,341 5,408 1,470 5,537 5,600 5,665 5,734 5,107 5,113 5,963 5,963 5,963 

Темерин  9,960 1Q062 1Q140 10,225 ј Q3l6 1Q416 1Q526 1Q641 lQ749 lQ1б2 ј Q9lІ  І  І ,І 06 11,237 1,237 11,237 

Вфас  13,000 13,000 13,000 13,000 13,316 І 5,332 15,544 15,743 15,952 16,172 16,402 16,644 16,691 16,891 16,198 

Уочінс  197,645 199,610 201,753 204,02! 209,251 2І 3,337 216,619 219,706 222,932 226,311 229,175 233,610 237,531 237,531 237,53! 

tовапо iгодишњ~ LO LI LI 1.1 LI LI LІ 1.1 LI L2 1,2 L2 L2 L2 L2 

Наредна  табела  приказује  морфолошки  састав  сакупњеног  отпада. 

Табела  8.7 Количине  генерисаног  и  сакупњеног  отпада, по  саставу  (на  основу  Табеле  
4.2. и  6.2. 

ісдиое  
20ј 0 2019 2620 202 ј  2012 2023 1024 2025 1026 2027 2020 2019 2030 203І  2032 

l 
Ко.жчина  сакуііеног  опіалв  за  јциіс.іожу, 
Паонр  и  kapіco 

коиіостаірзње  
І  5,614 ј 5,770 

Н  депоновање , 

15,930 
тгод  

16.! 10 6,53 І  6.054 17,ј  13 17,357 17,6ј 2 ј 7,079 10,160 11,455 І %,765 І  0,765 0,765 

2 Сіајто  7,906 7,905 0,070 0,161 0,370 8.533 0,665 0,700 0.9ј 7 9,053 9,195 9,344 9,50! 9,50! 9,50! 

аштонсвпотіал  23,520 23.755 24,009 24.270 24,90! 25,367 15,771 26l45 26,529 26,932 27,355 27,100 21,266 26,266 2І,266 

Бноралјрадuоuоиіад  11,627 02,443 13,324 14,26! 06,42! 10,100 19,464 90,739 92,07! 93,469 94,930 %,461 91,100 91,100 91,100 

ПЕО  аоба.іааја  14,023 І 4.972 I5,ІЗІ  15,302 І 5,694 6.000 16,246 I6,47І  16.720 І 6,971 17,241 17,52 І  І 7,%I5 І 7.0 І 5 !7,0 І 5 

Остала  іластноа  900 990 І  ,009 1,021 1,046 І ,067 1,003 1,009 І.І  15 1,132 1,149 1,160 1,100 1,100 1,110 

Мста,іо  2,174 2,196 2,219 2,244 2,302 2,347 2.303 1,417 2.452 2,409 2,519 2,570 2,613 2.613 1,6І 3 

l финнејоеиеипо  2,649 12,776 12,912 13,057 13,392 3,654 13,164 І 4,О6І  14.261 14,414 14,712 14,951 15,102 15,101 15,202 

Остоло  30,343 31,726 39,140 39,560 40ј95 41,317 42,024 42,623 43,249 43,906 44,596 45,320 46,001 46,00! 46,00! 

10 Уоnіио  197,645 99,620 2OІ  ,753 204,021 209,25 l 213,337 216,619 219,706 222.932 226.310 229,075 233,610 237,53 І  237.53 ј  237,53 ј  
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На  основу  стратешких  цињева  које  треба  постићи  до  2035. години  у  смислу  смањења  
количина  биоразградивог  отпада  као  и  рециклабила  које  треба  скренути  са  депоније  
односно  обрадити /рециклирати ,  а  који  су  дати  у  табели, обрачунате  су  количине  отпада  
по  фракцијама  за  прераду . 

Табела  8.8 Цињеви  

L њеви  2019 2023 2026 2030 2035 

боиразградиви  отпал  2% 25% 50% 65% 75% 

рециклабили  5% 20% 40% 55% 70% 

Табела  8.9 Количине  биоразградивог  отпада  које  је  потребно  скренути  са  депоније , 
односно  одлагања  

2023 2026 2030 2032 
Нови  Сад  32,446 56,241 72,846 83,490 
БачкаПаланј  4,315 7,481 9,704 11,127 
Бачки  Летровац  1,095 1,901 2,433 2,780 
Беочин  1,272 2,205 2,859 3,277 
Жабал, 1,565 2,714 3,501 4,009 
Србобран  1,184 2,055 2,632 3,009 
Темерин  2,219 3,864 4.921 5,615 
Врбас  3,366 5,840 7,517 8,602 
укунно  47,461 82,298 106,413 121.909 

дакле, у  2023. години, цињ  смањења  биоразградивог  отпада  у  односу  на  референтну  
количину  из  2008. године  износи  47.461 тоне  биоразградивог  отпада  који  се  мора  
прерадити . Тај  цињ  је  у  2026. години  82.298 тона  итд. Исти  принцип  се  примењује  и  на  
рециіспабиле . 

Табела  8.10 Количине  отпада, у  тонама  годишње  за  третман, у  зависности  од  развоја  и  
ињева  

Р6 пис  
гднне  

26І8 20І9 2020 262! 2622 2023 2024 2025 2016 2027 2028 2029 2030 203! 2032 

І  
Колнчина  сакуіаног  отпнда, т/год  
палнр  и  нртон  78! 1,299 І ,8 І 7 2335 2,853 337ј  4,595 5,820 7,045 7,864 8,683 9,502 !Q32ј  ј  ј ,728 13,В5 

СтаипІе  395 65! 920 1,182 1,444 1,707 2,327 2,947 3,567 3,982 4,396 4,811 5,226 5,938 6,651 

Бнораuгрцнн  опадзатрегиаи  2,75 ј  !ј ,693 20,635 29,577 38,519 47,46! 59,074 70,686 82,298 88,327 94,355 107,384 106,413 Н4,I6ј  !2!,9 

rІEr амбттаu а  74 І  І ,233 1,725 2,217 2,708 3,207 4,363 5,525 6,688 7,466 8,243 9,021 9,798 ІІ,І 34 12,470 

50сталаиласгика  49 82 І !5 І 48 І 81 213 291 368 446 498 550 60І  653 742 83! 

Метали  109 І 8 І  253 325 397 469 640 8 І 6 98! 1,095 І ,209 1,323 І,437 1,633 l,g29 

Уитно  4,826 15, І 45 25,464 35,783 46,102 56,42! 7І,289 86,ј 57 101,024 109,230 1І 7,436 125,642 133,847 І 45,337 156,g26 

Имајући  у  виду  горе  наведене  количине , али  и  динамику  инвестирања  и  спровођења  
Рпуо  обрачунати  су  могући  додатни  финансијски  приходи  Плана. 

Приходи  од  проширсња  обvхвата  

Према  подацима  доставњеним  0д  стране  ЈКП  (Беочин, Жабал  и  Врбас), укупни  
приходи  који  се  односе  само  на  сакупњање  и  депоновање  отпада  у  2017. години  у  
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просеку  су  обрачунати  са  просечном  продајном  ценом  од  60,5 евра  по  тони. 
Проширењем  обухвата  на  непокривене  делове  локалних  јединица  самоуправе  
омогућило  би  сакупњање  додатних  од  1 .000 до  7.000 тона  отпада. Како  се  непокривени  
делови  углавном  налазе  у  руралним  деловима, горе  наведена  продајна  ценаје  умањена  
за  50 %. Проширењем  обухвата  остварили  би  се  додатни  приходи  од  око  170.000 евра, 
у  просеку, годишње. 

Приходи  оД  рециклаже  

Спровођењем  мера  и  инвестиционих  улагања  из  РПУО, омогућиће  се  постепено  и  
адекватно  прикупњање  рециклабила , њихово  селектовање  и  паковање  по  фракцијама . 
На  основу  података  из  програма  пословања  депоније  дубоко, преузет  је  цсновник  
рециклабила  који  је  овде  примењен  у  обрачуну  прихода. Како  се  мере  из  Плана  
спроводе , тако  ће  се  обрадити, по  годинама, већа  количина  рециклабила . Самим  тим  и  
приходи  ће  се  постепено  повећавати . Од  2025. године  је  предвиђена  продаја  целокупно  
сакупене  количине  рециклабила . 

Табела  8.11 Ценовник  рециклабила  и  Рдф  на  основу  података  из  ЈКН  дубоко  и  
литературе  
Р6 - Врстс  рециклабила  ~/т  рсл/т  

1 Компост  110.0 12,980 

2 РДФ, извоз  80.0 9,440 

3 ПЕТтранспареІІтни  339.0 4о,ооо  
4 Г1ЕТмспјни  194.9 23,000 

5 Папир/картоіі  мепини  75.4 8,900 

6 Гвожђе  отпално  114.4 13,500 
7 Алуминијум  1 кпаса  847.5 100,000 

8 Лластична  4хлија  тра wпареітна  2! ј  •9  25,000 
9 Пластична  4хлија  менина  110.2 13,000 

10 Тврдапластика  127.! 5,0оо  
11 Тстрапак  42.4 5,000 
12 Отпадно  стакло  9.3 1,100 
13 Отпалне  гуме  36.4 4,300 
14 Текстил  59.3 7,000 
15 Остало  84.7 10,000 

) програм  пословања  жН  дубоко  за  2018 годину, тачке  од  3 До  15 

Приходи  од  компоста  

Компост  ће  бити  понуђен  јавним  предузећима  чланицама  Региона  који  имају  зелене  
површине  без  надокнаде . 

Приходи  оД  МБТ  постројсња  

Од  преосталих  количина  биоразградивог  отпада, након  копостирања, 91,5 % је  
намењено  за  производњу  горива  добијеног  од  отпада  - Rеfиѕе-dетјvеdfиеЈ  (RDF). РдФ  је  
гориво  произведено  од  различитих  врста  отпада  као  што  је  чврсти  комунални  отпад, 
индустријски  отпад  или  комерцијални  отпад. Одабрани  отпад  и  нуспроизводи  са  
калоричном  вредношћу  могу  се  користити  као  горива  у  цементној  индустрији , 
индустрији  челика, креча  итд, замењујући  део  конвенционалних  фосилних  горива, као  
што  је  угањ. Понекад  се  могу  користити  само  након  претходне  делимичне  обраде  како  
би  се  осигурала  ,,прилагођеност  горива  за  процес  производње  цемента. Рдф  се  
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углавном  састоји  од  запа.њивих  компонената  отпада, као  што  су  нерециклирана  
пластика, папирни  картон, храна  баштенски  отпад, отпад  са  зелених  површина, итд. 
Ове  фракције  се  одвајају  различитим  поступцима, уситњавају  у  једноличну  величину  
зрна, или  пелетирају  како  би  се  произвео  хомогени  материјал  који  се  може  користити  
као  замена  за  фосилна  горива. 

Приходи  оД  повсћања  ценс  yсјгуге  да  би  План  био  финансијски  оДржиВ  

План  ће  бити  финансијски  одржив  ако  нето  готовински  ток  (приливи  од  Плана  
умањени  за  одливе) буду, у  кумулативу , изнад  нуле. Обрачуни  су  показали  да  је  
потребно  повећати  цену  услуге  у  2021. години  за  7 евра  по  тони  односно  од  2027. 
године  за  24 евра  по  тони  отпада . Калкулација  је  урађена  на  основу  приказаних  
количина  отпада  у  тонама  годишње, броја  домаЋлнстава  покривених  услугом, 
просечној  количини  отпада  по  домаћинству  годишње  и  укупних  трошкова  умањених  за  
приходе  од  проширења  обухвата  и  рециклабила . другим  речима, месечни  рачун  по  
домаЋинству  би  у  2021. години  био  увеhан  за  0,7 евра, за  1,9 евра  у  2025. па  до  2,66 
евра  у  2035. години . 

У  укупној  структури  прихода, учешће  појединих  компонената  прихода  у  укупним  
приходима  по  годинама  се  мења. Управо  ова  табела  је  основа  менаџменту  да  адекватно  
управњају  појединим  делатностима  предузећа. Наиме  мора  се  обратити  пажња  на  
максималну  наплату  услуга  након  повећања  цене  као  и  од  делова  локалних  јединица  
самоуправе  која  раније  нису  била  обухваћена  услугом. У  2025. години  биће  важно  да  се  
обезбеди  пласман  рециклабила . Од  2029. године  треба  наћи  тржиште  за  рдф  гориво. 

Табела  8.12 Структура  прихода  
% учешhе  у  укупним  прнходима  2021 2025 2029 od 2032 
Пркходк  оД  пришнрења  обухвата  2% З% 2% 2% 

додатни  приходк  оД  рсuиклаже, након  мера  1О% 29% 26% Зј% 

Пркходк  оД  РДФ  О% О% 18% 19% 

Приходк  од  поскуплења  услуге  сакуплања  отпада  87% 69% 54% 4/ 
Укупно  100% 100% 100% 1(Н)% 

У  наставку  је  приказан  обрачун  прихода  након  спровођења  мера  РпУо. 
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8.6 Приуштивост  

Максимална  приуштивост , учешће  рачуна  за  отпад  у  укупНМ  кућном  буџету  
домаћинства, према  препорукама  ЕУ  износи  1,5 %. На  основу  статистичких  података  о  
просечном  приходу  домаћuнства  Региона, подацима  НБС  о  реалном  расту  БДп-а, 
постојећих  и  будућuх  рачуна  за  отпад  по  домаћинству  месечно, линија  од  ,5 % није  
прекорачена . Најкритичнија  је  2027. година  када  се  приуштивост  рачуџа  за  отпад  за  
домаћинства  из  Бачког  Петровца  и  Темерина  креће  око  1 , 1 5 % у  односу  на  приходе  
домаћинства . 

Рењонпн  Плн  Регин  Нои  С , ПрІТСЕт  

8.7 Биланс  успеха, готовински  ток  и  обрачун  финаисијске  стопе  приноса  Плана  

Пројектовани  биланс  успеха  и  новчани  ток  илуструју  финансијску  солвентност  и  
ликвидност  Плана, а  финансијска  стопа  поврата  његову  приносну  способност . 

У  оквиру  биланса  успеха  представлена  је  добит  по  годинама  пословања. У  2023. и  
2024. години  се  појавњује  губитак  пословања  као  и  у  2031. и  2032. години  који  се  могу  
лако  компензовати  добицима  у  претходним  годинама . 

Новчани  ток  укњучује  период  изградње  и  експлоатације , приказујући  ликвидност  
пројекта, односно  његову  сііособност  да  се  све  финансијске  обавезе  покрију  из  
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прихода. План  је  финансијски  одржив  уколико  је  кумулативни  нето  готовински  ток  
позитиван . 

Одређивање  инвестиционих  трошкова, оперативних  трошкова  и  прихода  омогућава  
процену  профитабилности  пројекта  која  се  мери  финансијском  стопом  приноса  на  
инвестиције  - FRR. 

Обрачуни  показују  да  се  може  очекивати  задовоњавајућа  лнквидност , солвентност  и  
принос  пословања  од  2,8%. Стопа  испод  4 % показатењ  је  потребе  за  финансирањем  
што  већег  дела  плана  из  предприступних  бесповратних  фондова  ЕУ. 

У  наредним  табелама  је  прнказан  биланс  успеха  и  новчани  ток  регионалног  плана  
управњања  отпадом  као  и  обрачун  финанснјске  стопе  приноса. 
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8.Ѕ Економска  анализа  

Основни  цињ  економске  анализе  јесте  анализа  трошкова  и  користи  предложеног  Плана  
на  друштво  као  целину. Она  се  разликује  од  финансијске  анализе  која  у  обзир  узима  
само  токове  новца  ка  и  од  инвеститора . Методологија  која  омогућава  прелаз  са  
финансијске  на  економску  анализу  укњучује  конверзију  тржишних  цена  коришћених  у  
финансијској  анализи  на  опортунитентне  трошкове  (цене  које  искњучују  тржишне  
неправилности  и  несавршености  као  што  су  монополи  или  олигополи ), као  и  
евалуацију  квалитативних  трошкова  и  прихода  који  нису  разматрани  у  финансијској  
анализи  јер  не  резултирају  издавањем  или  примањем  новца  (заштита  животне  средине). 

Економска  анализа  се  дакле  састоји  из: 
• конверзије  тржишних  цена  на  економске  (користећи  одговарајуће  конверзионе  

факторе, ако  су  на  располагању  од  стране  државних  институuија  или  пак  
коришћењем  стандардног  конверзионог  фактора, 

• монетизације  квалитативних  не  тржишних  ефеката  и  трошкова  
• обрачуна  економских  параметара . 

Како  би  се  конвертовали  сви  трошкови  везани  за  пројекат  од  финансијских  трошкова  
базираних  на  тржишним  ценама  на  социо-економски  новчани  ток  који  се  базира  на  
друштвеним  трошковима , користи  се  стандардни  конверзиони  фактор  који  се  
обрачунава  на  следећи  начин: 

М uoz 2018 24,078,800,000 ~ 

х І z.vz 2018 19,226,500,000 ~ 

ТК сагјпе 779,297,656 ~ 

стандардни  конв. ктр 
 
ЅcF (м+х) ј  (М+Х+тМ) 0.9823 

Поремећаји  на  тржишту  рада  елиминишу  се  кроз  одговарајући  фактор  који  се  
израчунава  на  основу  стопе  незапослености , искњучења  социјалних , пензионих  и  
здравствених  доприноса  као  и  учешћа  неквалификова uе  радне  снаге  током  
инвестирања  и  пословања. Са  стопом  незапослености  од  12,9%, доприносима  за  рад  у  
социјалном  и  здравственом  осигурању  од  36%, уделом  неквалификоване  радне  снаге  од  
3О% и  уделом  трошкова  рада  од  50% у  инвестицијама  и  оперативним  трошковима , 
економски  инвестициони  трошкови  као  и  економски  оперативни  трошкови  су  92% 
тржишних  вредности . 

Генерално  говореhи, ради  постизања  цињева  управ.њања  отпадом  изградња  санитарне  
регионалне  депоније  уместо  дивњих  депонија  представња  најефикасније  и  економски  
приуштиво  решење  за  земње  у  транзицији . Један  од  начина  квантификовања  
економских  бенефита  од  изградње  депоније  јесте  да  се  као  бенефити  узму  трошкови  
алтернативног  решења. Алтернативне  модерне  технологије  за  третман  отпада  су  скупе  
и  врло  би  се  лако  доказала  економска  оправданост  изградње  депоније . 

Постоје  вишеструке  економске  н  користн  за  животну  средину  од  увођења  примарне  
сепарације  отпада  и  рециклаже . Смањењем  количине  отпада  која  се  депонује  смањује  
се  заузимање  слободног  простора  на  депонији . Рециклирање  је  добро  познато  по  
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својим  еколошким  предностима, које  укЈЂучују  штедњу  ресурса  и  енергије , ствара  
послове  и  штеди  новац  генераторима  отпада. Реч  је  о  уштеди  сировина, енергије  и  воде  
који  би  били  потребни  да  се  произведе  одређено  добро  уместо  да  се  за  то  користе  
рецикпабили . Често  највећи  дугорочни  утицај  има  чињеница  да  раздвајање  отпада  у  
домаћинствима  подиже  ниво  свести  о  питањима  животне  средине  међу  грађанима, што  
Током  времена  може  утицати  на  то  да  друпітво  постане  спремније  и  проактивније  у  
подршци  достизања  адекватних  стандарда  животне  средине. 

Компостане  такође  доприносе  стварању  нових  радих  места  и  смањењу  ефеката  
стаклене  баште. 

Унапређење  животне  средине  доносе  и  различите  користи  за  њуде  и  околину. Основне  
категорије  користи  су: користи  по  здравЈЂе, бенефити  по  еко  систем, социјални  
бенефити  и  шири  друштвено  економски  бенефити . Постоје  многе  студије  које  су  се  
бавиле  квантификовањем  ових  бенефита  примењујући  различите  алате  и  смернице  
како  би  се  упоредиле  предности  спровођења  различитих  интервенција  на  животну  
средину  и  упоредили  их  са  њиховим  трошковима . 

директни  економски  бенефити  Плана  обрачунаће  се  методом  трансфера  бенефита. У  
извештају  Европске  комисије  о  добитима  од  усклађености  са  правним  тековинама  у  
области  животне  средине  за  земње  кандидате , коју  је  израдио  ЕСОТЕС  са  сарадницима  
2001. године, процениле  су  се  добити  потпуне  усклађености  са  стандардима  ЕУ  из  
области  животне  средине! Ти  бенефити , за  Бугарску , као  земњи  најприближнијој  по  
економском  развоју, износе  42 евра  по  становнику  (ревалоризоваио  на  2019. годину  са  
2001 .). Обрачунате  користи  се  остварују  у  складу  са  динамиком  инвестиција . Оне  су  
постепене  и  достижу  свој  максимум  у  години  након  пуне  имплементације  плана. 

Главни  индиректни  бенсфит  Плана  јссте  корист  од  смањења  ефеката  стаклсне  
баште. Применом  мсра  компостирања  и  производње  РДФ-а, спречиће  се  смисија  
штетних  гасова , изазивача  ефеката  стаклсне  баште. Укупнс  количине  штетних  
гасова  изражени  су  у  С02  еквивалентима  и  обрачунати  су  применом  дугорочнс  
цснс  зелсних  сертификата  од  25 евра  по  тони  биоразградивог  отпада. 

У  наставку  су  дати  обрачуни  економске  користи  Плана. Економска  стопа  приноса  
плана  износи  28 %, те  се  може  закњучити  да  је  реализација  Плана  изузетно  економски  
оправдана. 
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9. СОЦИО-ЕКОНОМСКИ  АСПЕКТИ  

9.1 Развијањс  јавне  свести  

Успоставлање  оДрживог  система  управњања  отпадом  није  могуће  без  изградње  
адекватног  става  становништва  и  високог  нивоа  еколошке  свести  друштва. Без  
прихватања, разумевања, воле, иигереса, свести  и  признавања  користи  и  
одговорности  различитих  актера  и  јавности  уопште, није  могућа  ефикасна  
имплементација  политике  адекватног  управњања  отпадом  нити  остварење  
одрживог  развоја  система  управњања  отпадом . 

Од  нивоа  еколошке  свести  грађана  регнона, у  крајњој  линији, зависиће  успех  
спровођења  Регионалног  плана  управњања  отпадом  и  одрживост  резултата  који  
се  његовим  спровођењем  желе  постићи . Без  унапређења  нивоа  еколошке  свести  
грађана  у  региону  вероватно  је  да  инфраструктурни , економски  и  
институционални  аспекти  унапређења  система  управлања  отпадом  неће  дати  
очекиване  резултате , нарочито  посматрајући  њихов  дугорочни  утицај . 

Унапређење  нивоа  јавне  свести  подразумева  усвајање  адекватног  обрасца  
понашања  на  нивоу  појединца  који  доводи  до  смањења  настајања  отпада, 
подстиче  поновну  употребу  отпада, куповину  производа  направњених  од  
рециклабилних  материјала, раздвајање  отпада  за  рециклажу  и  у  крајњој  линији  
адекватно  и  савесио  одлагање  отпада. 

Узимајућu у  обзир  велики  значај  који  ииво  еколошке  свести  грађана  има  за  
успешно  спровођење  Плана  и  успоставлање  одрживог  система  управлања  
отпадом, неопходно  је  благовремено  креирати  програме  развоја  јавне  свести  и  
континуuраuо  их  спроводити . 

Сам  програм  активности  развијања  јавне  свести  грађала  по  питању  управњања  
отпадом  би  требало  да  обухвати  следећн  садржај : 

• информативии  део, 
• информативно -едукативну  кампању  и  
• едукацију. 

Информативни  део  програма  је  оријентисан  на  уnознавање  јавиости  и  цилних  
група  обухватІених  овим  планом  са  предусловима  управњања  отпадом  на  нивоу  
Региона. С  тим  у  вези, информативни  део  програма  треба  да  се  односи  на: 

• основне  појмове  о  управњању  и  токовuма  отпада; 
• информације  о  ризицима  и  опасностима  по  здравле  њуди  због  

неадекватног  управлања  отпадом  (сметлишта, процедне  воде, палење  
депоније ...); 

• важност  правилног  сакупања  и  одлагања  отпада; 
• важност  концепта  минимизације  отпада; 
• опасан  отпад  са  посебним  освртом  на  опасан  отпад  из  домаћинства ; 
• улогу  органа  власти  на  свим  нивоима  у  уnравлању; 
• трошкове  сакуплања, траuспорта  и  одлагања  отпада; 
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• назнаке  о  значају  програма  како  би  грађани  били  мотивисани  на  
учејцће. 

Ове  информације  би  требало  континуирано  доставњати  грађанима  кориш}іењем  
различитих  средстава  и  канала  комуникације  као  што  је  припрема  и  штампа  
различитих  информативних  летака  који  грађанима  могу  бити  дистрибурани  уз  
рачуне  за  комуналне  услуге, затим  штампање  новинских  подлистака  у  оквиру  
локалних  штампаnих  медија,  штампање  информативних  постера  и  слично  али  и  
оргаnизацијама  информативних  трибина  и  скупова  у  месним  заједницама  и  
слично . 

Са  друге  стране, информативно -едукативна  кампања, поред  слања  информација  
има  за  цињ  и  образовање  и  едукацију  различитих  цијвних  грула  у  ланцу  
управњања  отпадом. Кампање  ове  врсте, слањем  ипформација  и  порука, едукују  
грађане  и  јавност, генерално , или  припаднике  појединачпих  цињних  груnа  као  
што  су  сеоска  домаћинства ,привредници , поњопривредници , деца, омладина, 
женска  популација  и  слично. 

Поруке  које  се  овим  путем  шал3у  грађанима  или  појединачним  цињним  групама  у  
крајњој  линији  имају  за  цињ  уuапређење  еколошке  свести  друіптва  и  промену  
постојећих  образаца  понаІіјања , а  појединачно  се  могу  бавити  или  једним  
аспектом  управњања  отпадом  (одлагање, сакупњање , рециклажа, поновна  
употреба  и  слично) или  подстицати  правилно  руковање  различитим  врстама  
отпада  (рециклабилни  отпад, опасан  отпад, посебни  токови  отпада  и  слично). 

Информативно -едукативна  кампањаутиче  на  развијање  јавне  свести  применом  
следећих  метода  и  средстава: 

• сарадње  са  локалним  медијима  (контакт  емисије  и  спотови /џинглови  
на  локалној  радио  или  телевизијској  станици, објавњивање  чланака  у  
локалним  новинама, медијски  догађаји); 

• израде  и  дистрибуције  информативно -промотивног  материјала  
(налепнице , постери, календари); 

• предавања, радионице , изложбе, едукативне  екскурзије  (са  посетом  
депонији  итд.). 

Поред  тога  што  сама  кампања  треба  да  буде  интензивна, провокативна  и  
ефикасна, поруке  које  се  њом  нреносе  морају  бити  јасне, а  методе  спровођења  
прихватњиве  ујавности , тј . кампања  треба  да  стекне  поверење  становништва . 

Едукација  у  склопу  развијањајавне  свести  становништва  се  по  правилу  усмерава  
на  појединачне  цињне  групе  и  то  на: 

• запослене  у  јавним  комуналним  предузећима  члаnица  Региона  и  
запослене  на  пословима  издавања  дозвола  за  управњање  отпадом  у  
чланицама  Региона; 

. грађане  месних  заједница; 
• женску  популацију ; 
• децу  и  ученике  у  предшколским  и  школским  установама; и  

васпитаче  и  образовни  кадар  у  овим  установама . 

255 



Едукација  запослених  у  комуналним  предузећима  се  може  спровести  путем  
стручних  предавања, курсева  и  обука, посебно  организованих  за  појединачна  
предузећа  и  чланице  Региона  или  заједнички  за  Региои. Такође, веомаје  значајно  
организовати  размене  искустава  запослених  у  Јкп  са  комуналним  предузећима  у  
Региону, држави  и  шире. 

Грађани  месних  заједница  могу  бити  едуковани  организацијом  различитих  
трибина  и  зборова  у  месним  заједницама . Посебно  је  важна  едукација  женске  
популације  о  питањима  поступања  са  отпадом. 

Едукација  деце  и  васпитно -образовног  кадра  може  се  организовати  путем  
радионица  у  обдаништима  и  школама, организацијама  школа  у  природи  или  
организацијом  еколошких  секција  за  све  школе  у  Региону. 

Носиоци  активности  на  развоју  јавне  свести  о  уnравњању  отпадом, пре  свих, 
морају  бити  локалне  самоулраве  и  јавна  комунална  предузећа  која  послују  у  
региону. Кл,уiшу  улогу  у  оквиру  Градске  и  општинских  уnрава  имају  локалне  
канцеларије  за  економски  развој  и  одењења  за  заштиту  животне  средине, тамо  
где  постоје. Такође, носиоци  ових  активности  морају  бити  и  инспекцијске  службе  
које  би  тежиште  свога  рада, поред  контроле  и  надзора  требало  да  ослањају  и  на  
развој  саветодавпе  улоге . 

У  цијву  адекватне  и  ефикасне  улоге  надлежпих  комуналних  предузећа  у  процесу  
унапређења  јавне  свести  неопходно  је  отварање  специјализованих  одењења  или  
канцеларија  у  оквиру  Јавних  комуналних  предузећа  која  би  имала  информативну  
и  едукативну  улогу. 

Такође, потребно  је  у  цињу  развоја  јавне  свести  подстицати  сарадњу  и  изградњу  
партнерства  између  јавног, цивилног  и  привредног  сектора. У  процесу  
унапређења  јавне  свести  веома  важну  улогу  имају  организације  цивилног  
друштва  које  се  баве  питањима  запітите  животне  средине . Такође, локалне  
самоуправе  и  јавна  предузећа  морају  градити  партнерства  са  локалном  
привредом . 

9.2 Учсшће  јавности  

Укњучење  јавности  у  процесе  одлучивања  о  питањима  која  су  значајна  за  њихову  
животну  средину  представња  законску  обавезујединица  локалне  самоуnраве. 

Будући  да  уређење  области  управњања  отпадом  утиче  на  све  грађане  једне  
локалне  заједнице  и  региона  од  изузетне  је  важности  обезбедити  да  сви  грађаnи  
буду  адекватно  ииформисани  о  доношењу  књучних  одлука  у  овој  области. Поред  
тога, грађанима  се  мора  омогућлти  и  да  дају  свој  допринос  овом  процесу  путем  
подношења  конкретних  предлога, коментара, допуuа  и  измена  књу -ших  одлука  
које  се  односе  на  уnравњање  отпадом . 

Процес  израде  Peruonannor nnaua управњања  отпадомјесте  прилика  када  грађани  
Peruona Mopajy бити  укњучени  у  систем  одлучивања, будућu да  се  самим  Плаnом  
утврђују  најбитnији  правци  развоја  области  управњања  отпадом  и  доносе  књучне  
одлуке  везане  за  регион  управњања  отпадом . 
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Обезбеђење  учешћа  јавности  у  самом  планирању, доприноси  и  самом  поступку  
реализације  Плана. 

Такође, укучивање  грађана  у  процес  одлучивања  о  питањима  управњања  
отпадом  и  у  њихово  решавање  угиче  и  на  подизање  нивоа  знања  и  свести  
јавности  о  питањима  управњања  отпадом. 

Кроз  планирање  учешћа  јавности , могуће  је  већ  на  самом  почетку  остварити  
укњучење  заинтересованих  страна  (група  које  имају  интерес  за  квалитет, 
дистрибуцију  и  одрживо  обезбеђивање  и  коришћење  локалних  услуга) у  процес  
управњања  отпадом. У  том  цињу  су  кроз  учешће  у  раду  радне  групе  у  процес  
израде  Регионалног  плана  унравњања  отпадом  укњучене  све  релевантне  
институције  значајне  како  са  аспекта  израде  тако  и  са  аспекта  спровођења  плана. 

Транспарентност  самог  Регионалног  плана  управњања  отпадом  веома  је  значајна  
како  са  аспекта  укњучења  грађана  у  систем  доношења  одлука  тако  и  са  аспекта  
доприноса  ефикаснијем  спровођењу  Плана  и  његовој  одрживости . Након  израде, 
Регионални  плаu управњања  отпадом  мора  бити  ставњен  најавни  увид  грађанима  
Региона. Јавни  увид  би  требало  организовати  у  свим  локалним  самоуправама  које  
чине  регион  за  управање  отпадом. 

За  успешну  реализацију  активности  предвиђених  Планом  неопходно  је  укњучити  
грађане  у  систем  доношења  одлука  и  на  локалном  нивоу, а  нарочито  кроз  
различите  кампање, обуке, акције  и  активности  путем  друштвених  мрежа, које  
имају  за  цињ  унапређење  нuвоа  еколошке  свести. 

Нарочито  је  важно  укњучење  јавности  прилuком  доношења  одлука  које  имају  
посебан  утицај  на  одређене  цнњне  групе. Веома  је  важно  извршити  процене  
утицаја  појединачних  одлука  на  локалном  нuвоу  на  одређене  цuњне  груне  и  на  
основу  ових  процена  консултовати  се  са  грађанима  или  делом  заuнтересоване  
јавностu на  коју  ове  одлуке  имају  највише  утицаја. У  том  смuслу, нарочнто  су  
битне  консултације  прuликом  одабира  локација  за  различнта  постројења, 
консултације  када  су  у  питању  затварања  u рекултивације  несаннтарних  депонuја  
и  сметлишта  и  слично. 

Са  родног  аспекта, посебно  је  важно  уклучивање  жена, јер  су  аналuзе  показале  
следеће : 

• жене  су  мање  запослене  у  комуналним  предузећима  на  пословима  
уклањања  и  транспорта  отпада; 

• жене  су, уонште, мање  запослене ; 
• жене  не  учествују  у  одлучивању  у  локалној  самоуцравн  наједнак  начнн  са  

мумкарцима, а  не  партuцнпнрају  у  довоњној  мерu ни  друге  груце  као  што  
су  органнзације  цивилног  друштва  unu припадннцu/е  мањuнскuх  груца; 

• жене  су  претежно  задужене  за  старање  о  хигuјени  у  домаћинству , бригу  о  
деци, спремање  хране; 

• жене  немају  довоњно  знања, вештина, капнтала, односно  имају  мање  овнх  
ресурса  и  капацнтета  од  мушкараца; 
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• припадници /е  ромске  популације  се  неретко  издржавају  од  прикупњања  
секундарних  сировина. 

да  би  грађани  и  грађанке  Могли  да  се  изјасне  и  у  потпуности  ук.њуче  у  планирање  
промена  и  процеса, важно  је  представити  им  процес  наједан  од  следећих  начина: 

• посредством  медија; 
• организовањем  информативне  кампање  од  врата  до  врата  у  којима  ће  

грађаnима  бити  представ.њен  процес, к.њучне  промене, а  уједно  ће  бити  
испитане  и  њихове  потребе  и  преференције  у  вези  са  прикупњањем  отпада  
и  услугама  комуналног  предузећа  и  других  институција; 

• организовањем  састанка  у  месним  заједницама  са  становништвом , али  и  
формалним  приватним  сектором  - удружењима  грађана. 

Овде  је  неопходно  укњучити  и  женске  организације , као  и  обезбедити  присуство  
грађанки . Тиме  се  обезбеђује  формулисање  мера  и  закњучака  које  више  
одговарају  потребама  и  доприносе  побоЈЋшању  положаја  жена. 

Такође  је  потребно  размотрити  последице  система  примарне  сепарације  отгіада  
на  Ромску  популацију  или  грађаnе  и  грађанке  који  остварују  профит  од  
неформалног  прикулњања  секундарних  сировина. Неформални  сакупњачи  
отпада, односно  сакупњачи  секундарних  сировина  живе  испод  доње  границе  
сиромаштва, без  социјалне  и  здравствене  заштите, раде  у  нехигијенским  
условима, без  адекватне  опреме  и  заштите. Променама  које  су  предвиђене  њима  
ће  бити  онемогућен  или  отежаn пристуn ресурсима. Потребно  је  њихово  
укњучивање  у  ове  процесе  - прикупњање  селектованог  отпада, селекција  отпада, 
опасног, кабастог  отпада, транспорт  и  селекцију  на  извору  настанка  или  на  
местима  прикупњања . 

да  би  отпад  могао  да  се  одваја  на  извору  настанка  грађани  и  грађанке  морају  
бити  обучени  и  информисани  о  процедурама , како  би  селекцију  отпада  извршили  
на  адекватан  начин  и  како  би  се  спречили  евентуални  ризици  по  здравње. Жене  
су  у  оквиру  домаЋинства, на  основу  родних  и  породичних  улога  доминантно  
одговорне  за  хигијену  и  уопште  селекцију  највећег  дела  отпада  из  домаћинстава . 
Стога  је  потребно  укњучити  првенствено  жене  у  обуке  које  се  односе  на  
генерисање  отпада, његову  селекцију  и  одлагање . 

Потребно  је  организовати  обуке  за  грађане  за  примарну  селекцију  и  генерисање  
отпада  из  домаЋинства , где  је  неопходно  ук.њучити  жене. Организовати  
консултације  у  месним  заједницама  и  насењима  око  могућности  да  се  грађани  
ук.њуче  у  прикупзБање  и  самоприкупњање  отпада  у  сарадњи  са  невладиним  
организацијама . Предложити  могућности  за  периодично  прикуnњање  чрвстог  
отпада  из  домаhинстава  и  других  рециклажних  сировина  од  врата  до  врата, као  и  
могућности  наплате  комуналних  услуга  од  врата  до  врата. 

Потребноје  напоменути  и  следеће : 
• цивилни  сектор  није  ДОВОЈЋНО  развијен ; 
• мала  и  средња  предузећа  су  слабо  развијена, а  оних  која  се  баве  

делатностима  везаним  за  отпад  готово  да  и  нема; 
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• у  скоро  свим  чланицама  Региона  постоје  насела, најчешће  ромска  и/или  
рурална  која  су  нехигијенска . 

Почетни  стадијум  реализације  Регионалног  плана  управлања  отпадом  највише  
мотивише  на  учешће  оне  представнике  заједнице  који  су  свесни  потребе  оваквог  
решавања  питања  отпада. Потом  се  уклучују  групе  становника  које  се  
супротставњају  постојећим  депонијама-сметлиштима . Оно  што  се  показује  као  
општи  тренд  је  да  са  приближавањем  коначној  одлуци, учешће  јавности  постаје  
масовнијејер  су  потенцијалне  добробити  све  уочЈБивије . 

Такође, неопходно  је  обезбедити  комуникацију  и  уклучење  у  решавање  питања  
управњања  отпадом  и  партнерске  установе  на  регионалном  и  националном  
нивоу, као  и  потенцијалне  међународне  донаторске  организације . 
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11. ПРАЋЕЊЕ  ПЛАНИРАНИХ  МЕРА  И  АКТИВНОСТИ  

Будући  да  сви  стратешки  документи  имају  сврху  и  вредност  једино  уколико  се  
спроводе , неопходно  је  јасно  утврдити  механизме  њиховог  спровођења , односно  
надзор  над  спровођењем  и  евалуацију, вредновање  сііроведеног, Тј . да  ли  реализоване  
активности  заиста  решавају  проблеме  на  које  Регионални  план  указује. 

Многи  фактори  утичу  на  то  да  се  једном  усвојени  документи  увек  преиспитују  и  
ревидирају : време  и  услови  се  мењају, одређени  предвиђени  догађаји  изостану, 6оли  
начини  за  решавање  одређених  проблема  постају  очигледнији  и  слично . 

Управо  из  тих  разлога  процес  спровођења  Регионалног  плана  управњања  отпадом  мора  
константно  бити  праћен /надгледан  и  вреднован /преиспитан . Надзор  и  вредновање  
спровођења  је  процес  кроз  који  се  утврђује  да  ли  су  цилеви  који  су  поставњени  
Регионалним  планом  постигнути  и  да  ли  активности  које  су  предвиђене  доводе  до  
испуњења  поставњених  цињева . 

Мониторинг  је  континуирано  nраћење  резултата  и  напретка  у  спровођењу  Плана. Овај  
процес  подразумева  поређење  информација  прикупњених  током  имплементације  са  
унапред  дефинисаним  индикаторима . Успешно  спровођење  Плана, поред  процеса  
надгледања , nодразумева  и  процес  вредновања  који  је  важан  у  мерењу  значаја, утицаја  
и  ефеката  предузетих  ахтивности . 

Евалуација  или  вредновање  користи  информације  добијене  кроз  процес  праћења  
(мониторинг) како  би  се  утврдио : значај  (да  ли  је  активност  довоњно  релевантна  за  
постизање  циња), учинак  (да  ли  се  добијају  очекивани  резултати) и  утицај  (да  ли  је  
дошло  до  побоњшања  и  у  коликој  мери). 

Годишњи  извештај  о  имплементацији  плана  треба  да  буде  доставњен  Скуnштинама  
чланица  Региона, са  кратким  nриказом  акционог  плана  за  наредну  годину  На  тај  начин  
ће  бити  означен  наnредак  и  обележена  књучна  питања  која  треба  размотрити  у  
наредном  периоду. 

Ревизија  односно  преиспитивање  стратешког  документа  подразумева  преформулисање  
и  nроцену  документа  и  пројеката  и  врши  се  на  бази  мониторинга  и  евалуације . 
Регионални  план  управњања  отпадом  се  nоново  разматра  сваких  пет  година, по  
потреби  ревидира  и  доноси  се  за  наредних  десет  година. 

Над  свим  врстама  отпада  спроводе  се  мере  надзора  ради  праћења  система  управњања  
отпадом . Мере  надзора  су  следеће : 

• сталан  надзор  управлања  отпадом  на  територији  чланице  Региона, 
• подстицање  одвојеног  сакуnњања  отпада, 
• подстицање  разврставања  отпада. 

Индикатори  који  су  угврђени  у  процесу  израде  Регионалног  плаnа  уnравњања  отпадом, 
а  за  nотребе  надзора  и  вредновања  спровођења  Плана, су  усклађени  са  Националном  
стратегијом  управњања  отnадом  и  представњају  основу  за  извештавање  према  
Агенцији  за  заштиту  животне  средине. 
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Табела  11.1. Индикатори  за  праћење  спровођења  Регионалног  плана  управлања  
отпадом  

А  НАСТАЈАЊЕ  ОТПАДА  

Укупна  количина  
произведеног  отпада  

Укупна  количина  произведеног  отпада  годишње  
(t/год.) 

Укупна  количина  произведеног  отпада  по  
становнику  годишње  (kg/стан/год.) 

Укупна  производња  отпада  по  групама  према  
Каталогу  отпада  годишње  (t/група!год.) 

2 Интензитет  производње  
отпада  

Количина  отпада  по  становнику  (Кg/стан) према  
БДП  по  становнику  (ЕУР/стан) 

З  Количина  произведеног  
комуналног  отпада  

Количина  нроизведеног  комуналног  отпада  
годишње  (t!год.) 

Количина  прикупленог  комуналног  отпада  годишње  
(t]год.) 

Производња  комуналног  отпада  по  становнику  
(kg/стан/год.) 

Број  становника  обухваћених  прикуплањем  
комуналног  отпада  (% од  укупног  броја  становника) 

Укупна  производња  отпада  из  домаhинстава  (t/год.) 

Укупна  количина  одвојено  прикуплених  врста  
отпада  - папир, стакло, метал, пластика, органски  
отпад, биоотпад  и  др. (t!врсти/год.) 

4 Количина  произведеног  
опасног  отпада  

Количина  произведеног  опасног  отпада  годишње  
(t!год!) 

Количина  произведеног  опасног  отпада  из  
домаћинстава  (t/год.) 

5 Количина  произведеног  
индустријског  отпада  

Укупна  количина  произведеног  индустријског  
отпада  годишње  (t!год.) 

Производња  отпада  по  групама  према  Каталогу  
отііада  годишње  (t!група!год.) 

б  Количина  произведеног  
амбалажног  отпада  

Количина  произведеног  амбалажног  отпада  
годишње  (t/год.) 

Удео  рециклиране  кол. по  врсти  амбалажног  
материјала  у  укупној  кол. произведене  врсте  (% од  
укупне  количине) 

7 Количина  произведеног  
биоразградивог  отпада  

Укупна  количина  произведеног  биоразградивог  
отпада  годишње  (t!год.) 

Количина  биоразградивог  отnада  употреблепа  за  
компостирање  (t/год!) 

8 Количина  произведеног  
отпада  од  грађења  и  
рушења  

Укуnна  количина  произведеног  отnада  од  грађења  и  
рушења  годишње  (t/год.) 

9 Количина  произведеног  
електронског  отnада  

Укуnна  количина  произведеног  електронског  отпада  
годишње  (t/год.) 
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10 Количина  отпадних  
возила  Број  отпадних  возила  годишње  (бр/год.) 

1 1 Количина  отпадних  гума  Количина  произведеног  отпада  од  отпадних  гума  
(t!год.) 

12 Количина  произведеног  
отпадног  уња  

Укупна  количина  уња  ставњених  на  тржиште  (t!год.) 

Количина  скупњеног  отпадног  уња  годишње  (t!год.) 

1 З  Количина  произведеног  
отпадног  муња  из  уређаја  
за  пречишћавање  
отпадних  вода  

Количина  произведеног  муња  из  уређаја  за  
пречишћавање  отиадних  вода  годишње  (t суве  
материје /год.) 

14 Количина  медицинског  и  
отпада  сличног  
медицинском  

Укупна  количина  медицинског  и  отпада  сличног  
медицинском  (t!год.) 

Б  ИНФРАСТРУКТУРА  (пРИВРЕДНИ  СУБЈЕКТИ) 

16 Овлашћени  привредни  
субјекти  за  управњање  
отпадом  

Укупан  број  привредних  субјеката  (бр.) 

Број  привредних  субјеката  према  врстама  отпада  
(бр.) 

Ц  УПРАВЈћАЊЕ  ОТПАДОМ  
17 Количина  рециклираног  Укупна  количина  рециклираног  отпада  (t!год.) 

Укупна  количина  рециклираног  амбалажног  отпада  
(t!год.) 

отпада  

1 8 Количина  биоразградивог  
отпада  

Укупна  количина  биоразградивог  отпада  (t!год.) 

1 9 Количина  издвојено  
прикупњеног  отпада  

Укупна  количина  издвојено  прикупњеног  отпада  
(t!год.) 

Укупна  количина  издвојено  прикупњеног  отпада  по  
врстама  (t!год.) 
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Прилог  1 

3акон  о  управњању  отпадом  (,,Службени  гјіасник  Рс,,, бр. 36/09, 88/10, 14/16 и  
95/18 - др. закон) 

1. Уредба  о  производима  који  после  употребе  постају  посебни  токови  отпада, 
обрасцу  дневне  евиденције  о  количиНи  и  врсти  произведених  и  увезених  
гіроизвода  и  годишњег  извештаја, начину  и  роковима  доставлања  годишњег  
извештаја, обвезницима  плаћања  накнаде, критеријумима  за  обрачун, висину  и  
начин  обрачунавања  и  плаhања  накнаде  (,,Службени  гласник  РС, , бр. 54/10, 
86/11, 15/12, 3/14, 3 1/15 - други  пропис, 44/16 - други  пропис) 

2. Уредба  о  Листи  неопасног  отпада  за  који  се  не  издаје  дозвола, са  
документацијом  која  прати  прекогранично  кретање  (,,Службени  гласник  РС,,, 
број  102/10) 

3. Уредба  о  одређивању  појединих  врста  опасног  отпада  које  се  могу  увозити  као  
секундарне  сировине  (,,Службени  гласник  РС,,, број  60/09) 

4. Уредба  о  листама  отпада  за  прекогранично  кретање, садржини  и  изгледу  
докумената  који  прате  прекогранично  кретање  отпада  са  упугствима  за  њихово  
попуњавање  (,,Службени  гласник  РС,,, број  60/09) 

5. Уредба  о  врстама  отпада  за  које  се  врши  термички  третман, условима  и  
критеријумима  за  одређивање  локације , техничким  и  технолошким  условима  за  
пројектовање , изградњу, опремање  и  рад  постројења  за  термички  третман  
отпа,ца, постуnању  са  остатком  након  спаливања  (,,Службени  гласник  РС,,, бр. 
102/10, 50/12) 

6. Уредба  о  одлагању  отпада  на  депоније  (,,Службени  гласник  РС , број  92/10) 

7. Правилннк  о  начину  и  поступку  управлања  отпадним  возилима  (,,Службени  
гласник  РС , број  98/10) 

8. Правилник  о  листи  ПОПс  материја, начину  и  поступку  за  управњање  ПОПс  
отпадом  и  граничним  вредностима  концентрација  ПОПс  материја  које  се  односе  
на  одлагање  отпада  који  садржи  нли  је  контаминиран  ПОПс  материјама  
(,,Службени  гласник  РС , бр.  65/1 1 и  17/17) 

9. Правилник  о  обрасцу  документа  о  кретању  опасног  отпада, обрасцу  претходног  
обавештења , начину  његовог  доставњања  и  упутству  за  њихово  попуњавање  
(,,Службени  гласник  РС,,, број  17/17) 

1 0. Правилник  о  обрасцу  дневне  евиденције  и  годишњег  извештаја  о  отпаду  са  
упутством  за  његово  попуњавање  (,,Службеном  гласник  РС!,  бр. 95/10 н  88/15) 

1 1. Правилннк  о  обрасцу  документа  о  кретању  отпада  и  уnутству  за  његово  
попуњавање  (,,Службени  гласннк  РС,,, број  114/13) 
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12. Правилник  о  начину  и  поступку  управлања  отпадом  од  титан-диоксида, мерама  
надзора  и  мониторинга  животне  средине  на  локацији  (,,Службени  гласник  РС , 
број  1/12) 

13. Правилник  о  поступању  са  уређајима  и  отпадом  који  садржи  ПЦБ  (,,Службени  
гласник  РС , број  37/1 1) 

14. Правилник  о  категоријама , испитивању  и  класификацији  отпада  (,,Службени  
гласник  РС , број  56/10) 

1 5. Правилник  о  методологији  за  прикупњање  података  о  саставу  и  количинама  
комуналног  отпада  на  територији  јединице  локалне  самоуправе  (,,Службени  
гласник  РС , број  61/10) 

16. Правилник  о  условима, начину  и  поступку  управлања  отпадним  уњима  
(,,Службени  гласник  РС,,, број  71/10) 

17. Правилник  о  садржини  потврде  о  изузимању  од  обавезе  прибавлања  дозволе  за  
складиштење  инертног  и  неопасног  отпада  (,,Службени  гласник  РС , број  73/10) 

18. Правилник  о  поступању  са  отпадом  који  садржи  азбест  (,,Службени  гласник  
РС , број  75/10) 

19. Правилник  о  управлању  медицинским  отпадом  (,,Службени  гласник  РС,,, број  
48/19) 

20. Правилник  о  начину  и  поступку  управњања  истрошеним  батеријама  и  
акумулаторима  (,,Службени  гласник  РС ,, број  86/10) 

2 1. Правилник  о  начнну  складuштења, паковања  u обележавања  опасног  отnада  
(,,Службени  гласник  РС,,, број  92/10) 

22. Правилник  о  садржнни , начину  вођења  и  изгледу  Регистра  издатих  дозвола  за  
управњање  отпадом  (,,Службенн  гласник  РС , број  95/10) 

23. Правилник  о  начину  и  поступку  за  управњање  отпадним  флуоресцентним  
цевима  које  садрже  жuву  (,,Службенu гласник  РС , број  97/10) 

24. Правилник  о  условима  u начину  сакуплања, транспорта , складиштења  u 
третмана  отпада  који  се  користu као  секуnдарна  сировина  ИЈІи  за  добијање  
енергије  (,,Службенu гласник  РС,,, број  98/10) 

25. Правилник  о  листн  електрнчnих  и  електронских  производа, мерама  забране  и  
ограничења  корuшћења  електричне  и  електронске  опреме  која  садржи  опасне  
материје , начину  и  постуnку  управњања  отпадом  од  електричних  и  
електронских  производа  (,,Службени  гласник  РС , број  99/10) 

26. Правилник  о  начину  и  поступку  управлања  отпадним  гумама  (,,Службенu 
гласник  РС , бр. 104/09 и  81/10) 

27. Правилнuк  о  обрасцу  захтева  за  издавање  дозволе  за  складuштење, третман  и  
одлагање  отпада  (,,Службени  гласник  РС , број  72/09) 

28. Правилник  о  садржинн  и  изгледу  дозволе  за  складиштење , третман  н  одлагање  
отпада  (,,Службени  гласник  РС,,, број  96/09) 
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Закон  о  амбалажи  и  амбалажном  отпаду  (,,Службени  гласник  РС,,, број  36/09) 

1. Уредба  о  критеријумима  за  обрачун  накнаде  за  амбалажу  или  упакован  
производ  и  ослобађање  од  плаћања  накнаде, обвезницима  гілаћања, висини  
накнаде, као  и  о  начину  обрачунавања  и  плаћања  накнаде  (,,Службени  гласник  
РС , бр. 8/10 и  22/16) 

2. Уредба  о  утврђивању  Плана  смањења  амбалажног  отпада  за  период  од  2015. до  
2019 године  (,,Службени  гласник  РС , број  144/14) 

3. Уредба  о  утврђивању  Плана  смањења  амбалажног  отпада  за  период  од  2010. до  
2014. године  (,,Службени  гласник  РС , број  88/09) 

4. Правилник  о  обрасцима  извештаја  о  управњању  амбалажом  и  амбалажним  
отпадом  (,,Службени  гласник  РС , бр.  21/10 и  10/13) 

5. Правилі-іик  о  хемикалијама  за  које  је  произвођач  или  увозник  дужан  да  угврди  
кауцију  за  појединачну  амбалажу  у  коју  је  смештена  та  хемикалија  и  о  висини  
кауције  за  одређену  амбалажу  према  врсти  амбалаже  или  хемикалије  која  је  у  
њу  смештена  (,,Службени  гласник  РС ,, број  99/10) 

6. Правилник  о  врстама  амбалаже  са  дугим  веком  трајања  (,,Службени  гласник  
РС , број  70/09) 

7. Правилник  о  критеријумима  за  одређивање  шта  може  бити  амбалажа, са  
примерима  за  примену  критеријума  и  листи  српских  стандарда  који  се  односе  на  
основне  захтеве  које  амбалажа  мора  да  испуњава  за  ставлање  у  промет  
(,,Службени  гласник  РС ,, број  70/09) 

8. Правилник  о  годншњој  количини  амбалажног  отпада  по  врстама  за  које  се  
обавезно  обезбеђује  простор  за  преузимање , сакуплање, разврставање  и  
привремено  складиштење  (,,Службени  гласнuк  РС , број  70/09) 

9. Правилник  о  начuну  нумерuсања, скраhенuцама  и  симболима  на  којнма  се  
заснuва  снстем  uдентификације  u означавања  амбалажнuх  материјала  
(,,Службенu гласнuк  рС,,, број  70/09) 

10. Правилнuк  о  врсти  u годишњој  количини  амбалаже  коришћене  за  упаковану  
робу  ставлену  у  промет  за  коју  произвођач , увозник, пакер/пунилац  и  
испоручилац  није  дужан  да  обезбеди  управлање  амбалажним  отпадом  
(,,Службени  гласник  РС , број  70/09) 

1 1. Правилннк  о  граннчној  вредности  укупног  нивоа  концентрацuје  олова, 
кадмијума, живе  и  шестовалентног  хрома  у  амбалажи  unu њеним  компонентама , 
изузецима  од  прuмене  и  року  за  прuмену  граничне  вредностu (,,Службени  
гласник  РС , број  70/09) 

12. Правuлник  о  садржини  и  начину  вођења  Регистра  издатих  дозвола  за  
управњање  амбалажним  отпадом  (,,Службени  гласнuк  рс,,, број  76/09) 
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јј. 

Овај  регионални  план, након  што  га  у  истоветном  тексту, донесу  Скупштина  
Града  Новог  Сада  и  скупштине  општина  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, 
Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  објавити  у  ,,Службеном  листу  Града  Новог  Сада  
и  у  службеним  гласнлима  општина  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац , Беочин , Жабал , 
Србобран , Темерин  и  Врбас. 

РЕПУБЛИКА  СРБИЈА  
АУТОНОМНА  ПОКРАЈИНА  
ВОЈВОДИНА  
ГРАд  нОВИ  САд  
СКУПШТИНА  ГРАДА  НОВОГ  САДА  
Број : 
дана: 
Новн  Сад  

Председнuк  Скупштине  Града  Новог  Сада  

 

Здравко  Јелушић  

 

   

Председник  Скупштнне  општине  Бачка  Паланка  

Председник  Скупштине  општuне  Бачкu Петровац  

Председник  Скупштине  општине  Беочнв  

Председник  Скупштине  општнне  Жабал  

Председник  Скуппітине  општине  Србобран  

Председнuк  Скупштине  општине  Темернн  

Председнuк  Скуnштине  општнне  Врбас  
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ОБРАЗЛОЖЕНЈ  

Правни  основ  за  доношење  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  
и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин , Жабањ. Србобран . Темерин  и  Врбас  за  
гіериод  од  20!9-2028. године  садржан  је  у  члану  ј 2. став  1. Закоіја  о  улравњању  отпадом  
( Службени  гласни k Републике  Србије 1 , бр.  36/09, 88/! О, І  4/! б  и  95/1 8 - др. закон ) и  члану  
10. Споразума  о  сарадњи  Града  Новог  Сада  и  општнна  Бачка  Паланка . Бачки  Петроваи . 
Беочин, Жа6ањ, Србобран . Темерин  и  Врбас  у  формираі bу  региона  за  управњање  
комуналним  отпадом  од  27. маја  2010. године  и  Аііскса  сгіоразума  од  ј . децембра  20!О. 
іодине  (у  дањем  тексту: Споразум ). 

Одредбом  члана  12. став  1. Закона  о  управлаЈ hу  отпадом  прописаноје  да  скупштине  
две  или  више  јединица  локалне  самоуправе  на  чијим  територија \Іа  укупно  живи  најмање  
250.ООО  становника  доносе, по  прибав.њеној  сагласј -јостм  миііистарства . а  за  територију  
аутономне  покрајине  надлежног  оргаиа  аутономне  покрај  ине. регионални  план  управњања  
отпадом , коим  се  дефинишу  заједнички  цињеви  у  управњаіі )у  отпадом  v складу  са  
Стратегијом . Ставом  3. истоі  1ілана  Закона  гірописапоје  ла  се  поступак  израдс  и  доношења  
регионалног  nna іі a уређује  споразу \іом  скупіјітиііа  јсдніјј -јца  локалне  са _\. іоуп l)аве. склалу  
са  законом . 

Наиме, Скупштина  Града  Новог  Садаје  ua XXV І  седници  од  27. маја  2010. године  
донела  Закњучак  којим  је  дала  сагласјіост  да  се  закњу Lіи  Споразум  о  сарадњи  Града  Новог  
Сада  и  општина  Бачка  Паланка. Бачки  Петровац. Беоч nн. Жабал . Србобран , Темерин  и  
Врбас  у  формирању  региона  за  управлаі bс  комунални Nі  отпадом , а  Анекс  споразума  је  
закњу1јен  I. децембра  20 І  О. године. 

Чланом  10. алинсја  четврта  Споразума  npoіі uca іі oje да  Меl)уопштинска  радна  група  
за  управ.њање  комуналним  отпадом  припрема  текст  нацрта  Регионалвог  плана  угірав.њања  
комуналним  отпадо Nі . 

Рејпење  о  изради  стратешке  проценс  утицаја  Регионаліјог  пјіана  управњања  отпадом  
за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  гјаланка. Бачки  гЈетровац , Беочин, )Кабајњ, Србобран . 
Темерин  и  Врбас  за  период  од  2019-2028. године  на  животну  средпну  Градске  уnраве  за  
комуналне  послове. број : ІјІ -352-U2019-493 од  15. новембра  20]9. године  донето  је  і -іa 
основу  члана  9. став  1. Закона  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животі -іу  средину  (,,Службени  
гласник  Републике бр. І 35/04 и  88/10). којим  je nponucaі jo да  одјіуку  о  изради  
стратешке  процеие  доноси  орган  надіежаі -і  за  приіјрсму  nna і -і a u nporpa\ і a no претходно  
прибавњеном  миш.њењу  органа  надле)кног  за  пос.іове  зашти -і -е  )кивотне  средине  и  друІ -их  
заинтересованих  органа  и  организација , и  на  навелено  решење  Г lокрајински  секре -і -аријат  за  
урбанизам  и  заштиту  )кивотне  средиі -іс. дао  је  миііјњењс  број  140-501- ј  І 43/20]9-05 од  06. 
і -іовембра  20 І  9. године . 

Наведено  решење  је  саставни  дсо  Одгіке  о  изради  Регионалпог  nnaі-і a управњања  
отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општинс  Ба iіка  Паіаііка. Бачки  Гјетровац. Бео Lјин. )Кабањ. 
Србобран , Темерин  и  Врбас  за  перuод  од  20 І  9-2028. годиііе, којујс  донела  Скупіuтина  Града  
Новог  Сада  на  57. седници  од  27. новембра  20 І  9. године  (,,Слу)кбени  лист  Града  Новог  
Сада , број  55/19). 

На  основу  наведене  одлуке  и  Споразума  о  сарадњи  за  спрово l)ење  Пројекта  
.Управњање  отпадом  у  конi ексту  климатских  промена  (DKTI) y региону  за  управњајіе  
отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  гlетровац, Беочин , Жабањ. 
Србобран, Темерип  и  Врбас, који  су  Град  !-lови  Сад  и  Не Nіачка  развојна  сарадња  —GIZ 
ЈМРАСТ  потписали  дана  7. јула  2019. голине. НеNіачка  развојна  сарадња  —G І Z IМРАСТ  
оквиру  Пројекта  ..Управњањс  отпадо Nі  у  контексту  климатских  ііромеііа  (DKTІ ) је  израдила  
Регионални  план  уnравњања  отпадом  за  Град  1-lови  Сад  и  оіјшТине  Бачка  Паланка , Бачки  
гlетровац, Беочин , Жабањ, Србобран . Темерин  и  Врбас  за  период  од  2019-2028. годиі -іе  и  
Извегнтај  о  стратешкој  процеіји  утицаја  ііa животну  средиі -іу  Региоііалног  nna Ііa управ.њања  



отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац. Беочин . Жабањ. 
Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  од  2019-2028. године . 

Регионални  пгган  садржи: очекиване  врсте, количине  и  ііорекло  укупног  отпада  на  
територији  Града  Новог  Сада  и  општина  Бачка  Паланка, Бачки  гіетровац . Беочин , жабајh, 
Србобран. Темерин  и  Врбас, очекиване  врсте. количине  и  порекло  отпада  који  ће  бити  
искоришћен  или  одложен  у  оквиру  територије  обухва hене  регИоііаЈііІим  планом , о Lјеі(иване  
врсте, којјичине  и  порекло  отііада  који  ће  се  прихватати  одлосно  отпре \іати  између  Града  
Новог  Сада  и  општина  учесница  Споразума , цињевс  које  треба  остварити  у  погледу  поновне  
уііотребе  и  рециј(ла)І(е  отпада  у  обіасти  која  је  обухваћена  региоіІаліјим  планом. програм  
сакупњања  отпада  из  до \Іаћинства. програм  сакупњања  опасног  огпада  из  домаhинстава . 
програм  сакупј-Еања  комсрцијалног  отііада . програм  управњања  индустријским  отпадом. 
предлоге  за  поновну  употребу  и  рециклажу  ко \јгјонената  комуі-Іаллог  отгіада . програм  
смањења  количина  биоразградивог  и  амбалажног  отпада  у  комуиалном  отпаду , іірограм  
развијања  јавне  свести  о  управњању  отпадом , локацију  гіостројеі bа  за  сакупњање  отпада. 
третман , односно  поновно  искориш hење  и  одлагаі bе  отпада. укл)учvјуlіи  податке  о  
локацијским  условима . мере  за  спре Lіавањс  кретања  отпада  који  није  обукваћен  јланом  и  
мере  за  поступање  са  отпадом  који  настаје  у  ванредним  ситуацијама. мере  санације  
неуређених  депонија, надзор  и  праћење  планирајјих  активности  и  мера, процену  троглкова  и  
изворе  финансирања  за  планиране  активности , могућности  сарадње  између  две  или  више  
јединица  локалне  самоуправе , рокове  за  извршење  пјіанираних  мера  и  активности . као  и  
друге  податке, цијЂеве  и  мере  од  зна Lјаја  за  ефикасно  уі]равњање  отпадом . 

Регионални  план  управњања  отпадом  доноси  се  за  период  од  0 година. a noііoBo ce 
разматра  сваких  пет  година , и  по  потреби  ревидира  и  доноси  за  іаредлих  ј  0 година . 

Одредбом  члана  19. Закона  о  стратешко  процени  утицаја  јја  животну  средину  
( Службени  гласник  Реііублике  Србије 1. бр.  35/04 н  88/ і 0) npoіі uca іі oje да  пре  упуhивања  
захтева  за  добијање  сагласности  на  извештај  о  сіратешкој  npoіienu. орган  јјад- екан  за  
припрему  плана  и  проі -рама  обавезно  обезбеђvје  vчешћејавности  у  раматраЈ -ј )у  извештаја  о  
стратешкој  процени , док  се  јавгји  увид  и  јавна  расправа  оргај-іиују  по  правилу, у  оквиру  
излагања  гілана  и  програма . 

Имајући  у  виду  наведено, а  у  скЈјадv са  Зак.њучком  Градског  всhа  Града  !-Іовог  Сада. 
број  352- 1/20 l 9-607-!! од  3!. дејјембра  20 9. годІ lне. Градска  управа  за  комуналне  послове  и  
Међуопштинска  радла  група  за  управњање  комvНаЈтіјим  отпадо .м. у  псриоду  од  3. до  18. 
јануара  2020. године , спровела  је  Јавну  рас nраву  и  јавни  увид  о  іацрту  регионалног  плагја  
управњања  отііадом  за  Град  Нови  Сад  и  ојіштине  БаLіка  Палајјка. Бачки  гlетровац. Беочин, 
Жабањ, Србобран . Темсрин  и  Врбас  за  псриод  20 І  9-2028. године  са  Извсштајем  о  стратешкој  
процени  утицаја  на  животну  средину  Реі -ионалног  іілана  управњања  оіјіадом  за  Град  Нови  
Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац. Беочијј . Жабањ, Србобрај -і . Темерин  и  Врбас  
за  јіериод  20 ј 9-2028. године . 

Програмом  јавпе  расправе  и  јавног  увида  утврђено  је  да  Нацр-г  регионалног  nnal-Іa 
управњања  отпадом  са  Извештајем  о  страi-ешкој  процени  утиіјаја  на  животну  средину  буде  
објавњен  на  званичној  интернет  презентацији  Града  Г-{овог  Сада. на  који  су  сва  
заинтересована  правна  и  (!)изичка  nuі (a. стручна  јавност  и  учесници  Споразума  о  сарадњи  
Града  Новог  Сада  и  општина  Бачка  [lаланка, Бачки  гЈетровац, Беочијі , Жабањ. Србобран , 
Темерин  и  Врбас  у  (ј)ормирању  peruoііa за  ујірануbаі -І )е  комуналііим  о-і -гіадом , као  и  све  
заинтересоване  стране  моі-ле  предЈіоге. сугестије  и  мишлења  да  доставе  на  званично  
објавњеној  мејл  адреси . 

У  току  Јавне  расnраве  и  јавног  увида. 17. јанvара  2020. годијје. са  почетко \ ј  у  ј  1:00 
часова, у  I1лавој  сали  Скупштине  Града  Новог  Сада  спроведен  јејавІІи  оi-ворени  сасі -анак  са  
представііицима  заинтсрссованих  правііих  и  физwіких  Јіица. стручне  јавности  и  у1іссника  
Споразума  о  сарадн)и  Града  Г-јовог  Сада  и  опііі -гина  Бачка  llалагјка. Баііки  петровац . Беочин. 
Жабањ. Србобран , Темерин  и  Врбас  у  фор]\іирању  региона  за  управњање  комуналним  
отпадом . 



С  ТиМ  у  вези , сачињеп  је  Извештај  о  спроведеној  јавііој  расправи  и  јавном  увиду  о  
Нацрту  региопалног  плана  управњања  отпадоім  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка. 
Бачки  Петровац, Беочин. Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  2ОІ 9-2028. године, 
са  Извештајем  о  стратешкој  гіроцени  утицаја  на  ЖИВОТН  средину  Peruonannor плана  
управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац , Беочин , 
Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  2Оі 9-2028. године, број  1јІ-352-!/!9-607 од  
24.јануара 2о2о. године. 

Након  одржане  Јавне  расправе  и  јавnог  увида. на  Извештај  о  стратешкој  Іiроцени  
утицаја  на  животну  средииу  Регионал fiог  плана  угіравњања  отпадом  за  Град  ј-fови  Сад  и  
опіјјтине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин , Жабањ. Србобран , Темерин  и  Врбас  за  
период  20 і 9-2028. године, Покрајински  секретаријат  за  урбанизам  и  заштиту  животне  
средине, у  складу  са  члаnом  18. Закоnа  о  стратешкој  проце nи  утицаја  на  животну  среди nу, 
даоје  Мишњење  о  Извештају  о  стратепікој  процеии  утицаја  на  животну  средину. број  І 4О-
50 ј  -276/2О2О-05 од  ! О. фебруара  2020. голине . 

Градска  управа  за  заиітиту  животне  средитіе  је  на  основу  наведеног  мишјпења  дала  
сагласност  на  Извештај  о  стратешко  іі poneuu хтицаја  і-і a жјівотнх  средин  Рсгионајіног  
пЈјана  управњања  отпадом  за  Град  ј-Іови  Сал  и  опііітине  Бачка  Паланка. Бачки  гlетровац. 
Беочин, Жабањ, Србобран . Темери n и  Врбас  за  ііериод  20 9-2028. годііне. Решеіі )е, број  V І -
501-!І202О-бЅ  од  9. фебруара  2020. годнне . а  у  складу  са  члаііом  22. став  ј  .Закона  о  
стратешкој  процени  утицаја  на  животну  срсдину . 

Покрајински  сеі(ретаријат  за  урба tіизам  и  заштиту  животнс  средине. у  сі(ладу  са  
члаnом  і  2. став  2. Заf(оНа  о  управњању  отгјадом . Рсіјіењем . број  І  4О-50 -275/2020-05 од  ! 
(І)ебруара  2020. године. дао  је  сагласнос •г  на  Нацрт  регионалног  плана  управњања  отпадом  
за  Град  Нови  Сад  и  општи nе  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран . 
Темерин  и  Врбас  за  период  20 ! 9-2028. године . 

Сходно  изнетом , предлажемо  да  Градско  већс  Града  І-Говог  Сада  размотри  и  прихвати  
Извештај  о  спроведеној  јавној  расправи  и  јавном  увиду  о  і-Јацрту  регионаі f ІіоГ  плана  
управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Палаі ff(а, Бачки  Петровац, Беочин , 
Жаба.њ, Србобран . Темерин  и  Врбас  за  период  2019-2028. године , са  Извештајем  о  
стратеівкој  процени  утицаја  на  животну  средин )-• Регноналног  плана  управњања  отпадом  за  
Град  Нови  Сад  и  оnштине  Бачка  Паланіа. Бачки  Петровап. Беочиіі . )Кабањ, Србобран , 
Темерин  и  Врбас  за  период  2Оі 9-2028. годиііе , као  и  да  размотри  Нацрт  регионаііног  плана  
управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  опіптине  Бачка  Паіаика. Бачки  Петровац, Беочи n, 
Жабањ, Србобран . Темерин  и  Врбас  за  период  20 І 9-2028. године. са  Извештајем  о  
стратешкој  nроцени  утицаја  на  )кнвотnу  средиііу  Регионалног  плана  управњања  отnадом  за  
Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  паланка. Бачкі-ј  Летровац. Беочні-і. )Кабајп. Србобраіі . 
Темерии  и  Врбас  за  период  20! 9-2028. годніје . утврдіі  Предлог  региоиалног  плана  
уі lравњања  отпадом  за  Град  і-lови  Сад  и  огјіјјтине  ! ачка  Паланка. Бачки  !lетроваі t. Беочин . 
Жабањ. Србобра n. Темерин  и  Врбас  за  іісриод  20 ј 9-2028. іодјіне  и  достави  га  Скупштиііи  
Града  Новог  Сада  ііa разматрање  и  доnошсне. 
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увод  
Извештај  о  стратеиікој  npoі jeuzі  ynііnjaja ua животну  средину  је  инструмент  којим  се  
описују, вреднују  и  процењују  могући  значајни  утицаји  планских  реіаења  на  животну  
средину  До  КОЈИХ  може  доћи  имплементацијом  плана . Такође, стратешком  проценом  
утицаја  на  ЖИВОТН  средину  се  одређују  мере  превенције , минимизације , ублажавања , 
ремедијације  или  компензације  Цітетних  утицаја  на  животну  средину  и  здравЈће  ЈЂуди, 
једном  речју, одређују  мере  за  смањење  негативних  утицаја  на  животну  средину  и  
здравје  ЈЂуди . 

Стратешка  процена  утицаја  на  животну  средину  израђује  се  у  поступку  израде  разних  
планова  и  програма  и  саставни  је  део  плана . Носилац  израде  Плана  сачињава  Извештај  
који  садржи  нарочито : 

ј . полазне  основе  стратешке  процене  (амбијентални  оквир  за  обавЈЂање  
стратеіпке  проце f іе); 

2. цињеве  и  индикаторе  (аналитички  и  цињни  оквир  за  анализу  и  дијагнозу  
стања, дефиі-іисаі-Ба  проблсма  и  проналажења  реuіења); 

З . стратешку  процену  утицаја  (стратешка  процена  утицаја  ј - а  ЖИВОТН  средину  
у  ужем  смислу  - дефинисаі -bе  матричног  оквира  процеј-Іе); 

4. смернице  за  ниже  хијерархијске  нивое  (утврђивање  смерј -Іица. стратешког  и  
хијерархијског  оквира  за  обавЈЂање  процена  утицаја  у  току  спровођсіћа  
плава); 

5. програм  праГіења  стања  ?Кивотне  средине  (мониторинг  - ОКВИ  за  праћење  
спровођења  пгјана , односно  очекиваних  ефеката, стварІ -іих  утицаја  и  іјовог  
стања  на  плаі -јском  подручју); 

б. коришћену  мстодологију  и  тепіко hе  у  изради  (концептуални  и  методолопјки  
оквир  коришћен  у  току  израде  стратепіке  процене , односно  објективне  
тешкоће  које  су  утицале  на  стратешку  процену); 

7. і -іачин  одлујиваја  (оквир  у  коме  су  доношене  одлукс, односно  уііешће  
јавности  у  поступку  стратепіке  процене ); 

8. закњучна  разматрања  и  напомене  (синтезни  оквир  стратешке  npoІxeІ -і e ca 
визијом  за  сnровођење  и  унапређења  стратсшке  процене). 

Региовалііи  плав  уnравњаіа  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  јlаланка, 
Бачки  Петровац , Беочиі -ј , )!(абањ, Србобран. Темериі -і  и  Врбас  за  период  20 І  9 - 2028. је  
стратепЈки  документ  за  наредни  десетогоди nіњи  период  који  прати  претходни  
Регионални  план  у  овој  области  и  којим  се  дефинишу  цињеви  управњања  отпадом  у  
складу  са  усвојеном  Стратегијом  управЈЂања  отпадом  Републике  Србије  (,,Службени  
гласник  РС  број  29/! 0). Регионални  план  је  у  складу  и  са  свим  усвојеі -іим  плановима  и  
стратегијама  чланица  Региона . 

Израда  Региоиалног  nnaі-іa управњања  отпадом  резултат  је  читавог  низа  активности  
које  се  наставњају  у  цињу  коначног  решавања  питања  поступаі -ћа  са  комуналним  
отпадом  и  успоставњања  регионалног  концепта  управњања  отпадом  на  територији  
Региова . 

Спровођење  стратешке  процене  животне  средине  заснива  ce і-іa следећим  осі -Іовним  
н  ачел  и  м  а: 
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• Што  раније  укњучивање  стратешке  анализе  у  процес  израде  планова  и  
програма, а  свакако  пре  него  што  се  донесу  коначне  одлуке; 

• Испитивање  еколошких  ефеката  варијанті -іих  решења, што  ће  помоћи  да  се  
утврди  како  промене  планова  и  програма  могу  смањити  еколошки  ризик; 

• Методологија  спровођења  стратешке  анализе  није  универзално  прописана , већ  
се  на  основу  општих  препорука  примењује  методологија  лрилагођена  
конкретним  околностима , у  овом  случају  Плана  управњања  отпадом ; 

• обухват  аналј-јзе  могућих  еколоіuких  ефеката  треба  да  буде  у  сагласности  са  
размерама  очекиваних  ефеката ; 

• Користити  постојеће  механизме  за  анализу  еколошких  ефеката . укјњучујући  
јавност, вредновати  учинак  анализе  и  припремити  извештај  са  резултатима . 

Једна  од  предности  израде  Извештаја  о  стратегг iкој  процени  утицаја  на  животну  
средину  огледа  сс  у  томе  што  процедура  израде  Извештаја  прати  процедуру  донопјења  
Регионалног  nnai-Іa уііравњања  отпадом  за  Град  1-јови  Сад  и  општине  Бачка  Гјаланка , 
Бачки  гlетровац, Беочин, Жабајњ, Србобран , Темерин  и  Врбас, што  ггружа  могућнос -г  
ефикаснијег  утицаја  на  пла iіска  решен)а  и  благовременог  доставјања  евентуалних  
примедби  у  цињу  унапређења  и  заштите  животне  средине. 



1. ПОЛАЗНЕ  ОСНОВЕ  СТРАТЕШКЕ  ПРОЦЕНЕ  
План  уііравлаЈ bа  отпадом  има  за  цил  успоставњајбе  одрживог  управњања  отгіадом , 
обухвата  начине  решавања  низа  задатака  и  даје  детањне  активности  које  
заинтересоване  стране  треба  да  предузму  да  би  се  на  локалном  нивоу  достигла  визија  и  
цињсви  који  су  поставњени  у  Националној  стратегији  управњајћа  отпадом . То  захтева  
координисану  акцију  више  различитих  учесника  - локалних  власти , домаћинстава , 
предузећа , приватног  сектора , невладиних  организација  и  појединаца . При  томе. 
локалне  власти  имају  централну  улогу  у  планирању  и  стварању  одрживог  система  
управњања  отгіадом  у  огіштинама  у  складу  са  законом . 

Израда  овог  плана  само  је  једаІ-І . али  веома  важан  корак, у  низу  мера  које  је  потребно  
спровести  да  би  се  решили  проблеми  и  успоставио  систем  управлања  отпадом  који  he 
поволно  утицати  на  читав  низ  аспеката  потребних  за  подизање  стандарда  живота  
(заџјтита  животі-іе  средине  и  здравња  њуди, побоњшање  амбијенталних  вредности  
простора, економски  аспект  и  др.). 

Плајіирање  подразумева  развој , а  стратегија  одрживог  развоја  захтева  запјтиту  животне  
средине . У  том  контексту . стратешка  процена  утицаја  представва  незаобилазаі -i 
инструмент  који  је  у  функцији  реализације  цињејза  одрживог  развоја . Стратеі lіі(а  
процена  интегрише  социјалј -Іо—економске  и  биофизичке  сегменте  живот lІе  средиіІс , 
повезује , анализира  и  процењује  активности  различитих  интересних  сфера  и  усмерава  
план  иіи  програм  ка  решењима  која  су, гіре  свега  од  интереса  за  животну  средину . 

1.1. Правни  и  плански  основ  

РегиоІІални  план  управњаіа  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Палајіка , 
Бачки  llетровац, Беочин , ЖабаЈБ, Србобран , Темерин  и  Врбас  израђен  је  у  потпуности  
у  сіоіаду  са  Закојјо.-ј  оупрuс!hању  отпадаu (,Службени  гласниі( РС , бр.  36/09, ЅЅ/! 0, 
14/16 и  95/18) који  представња  правни  основ. Чланом  12. Закона  прописано  је  да  
Скупштине  две  ини  више  јсдиница  локалне  самоуправе  на  чијим  територијама  укупно  
живи  најмање  250.000 становника  доносе , по  прибавјbеној  сагласности  министарства , а  
за  територију  аутономне  покрајиис  надле?кног  органа  аутономне  покрајине, 
регионални  nna і -і  угіравњаіба  отпадом . којим  се  дефинишу  заједнички  цијБеви  у  
управњању  отпадом  у  складу  са  Стратегијом . Чланом  !4. истог  Закона  де(ј)инисанаје  
садржина  плана  управЈћајба  отпадом . Праві -іи  осІ -іов  за  израду  Извештаја  о  стратеџЈкој  
процени  утицаја  i і a животну  средину  представња  одговарајућа  регулатива  из  ове  
области, пре  свега  Закон  о  аіит zіти  )јсј (вотјје  средине  ( Службени  гласі -іик  РС,,, бр. 
135/04, 36/09, 72/09, 43/1 1, 14/ ј  б, 76/ І  8 и  95/1 8) и  Закон  о  стратевкој  flj)o і jel і t( утzеіјаја  

на  жвеотнv средіінv ( Службени  гласник  РС , бр.  135/04 и  88/10). На  основу  Решеі-ба  о  
изради  стратешке  процене, у  Извејптају  ће  се  разматрати  і -іостојеће  стај-бе  ?кивотне  
средине  на  подручју  обухваГіеном  Планом, значај  и  карактеристике  Плана. 
карактеристике  утицаја  планираних  садр?каја  и  друга  питања  и  проблеми  заштитс  
животне  средиі -іе  у  складу  са  критеријумима  за  одреl)ивање  могућих  значајііих  утицаја  
Плана  на  ?кивоті -іу  средину, а  узимајући  у  обзир  планиране  намсне . 

Плаі-јски  основ  за  израду  Извештаја  представња  Регионални  nnaіі  управњања  отпадом  
за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочиіі, )І(абал , 
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Србобран , Темерин  и  Врбас  који  ће  обухватити  и  свс  законом  предвиђене  појединачне  
програме  І(оји  ће  бити  израђени  за  сакуп.њање  неопасног  и  опасног  отпада  из  
домаћинства , сакуплање  комерцијалног  отпада, смањење  биоразградивог  и  
амбалажног  отпада  у  комуналном  отпаду, поновну  упогребу  и  реЦиклажу  компонената  
комуналног  отпада, програме  развијања  јавне  свести  и  одговорности  у  управњању  
отпадом . као  и  податІ(е  о  врстама , количинама  и  пореклу  укупног  опіада  који  пастаје. 
односно  који  ће  бити  искоришћен  или  одложен  на  Ііодручју  Региона . 

На  основу  члана  14. 3акоііа  оупровлај bу  отпадом  (,,Сл . гласник  РС  бр. 36/09, 88/10, 
14/16 и  95/18), Регионални  план  се  дојјоси  за  период  од  І O година, а  поново  се  разматра  
сваких  пет  година, и  по  потреби  ревидира  и  доноси  за  наредних  10 година . Региовални  
план  управњања  отпадом  доносе  Скупштине  локалних  самоуправа  чланица  Региона , по  
прибавњеној  сагласности  надлежног  органа  аутономне  покрајине . 

1.2. Преглед  обухвата , цињева  и  садржаја  Регионалног  плана  
управњаіа  отпадом  и  однос  према  другим  документима  

Сврха  израде  РегионалІіог  плана  управњања  отпадом  је  минимизација  утицаја  отпада  
на  животну  средину  и  побоњшање  ефикасности  коришћења  рссурса  на  теригорији  
Региона , односно  допринос  одрживом  развоју  кроз  развој  система  управњања  отпадом  
који  ће  обезбедити  контролу  стварања  отпада, искоришћење  отпада  и  подстицаје  за  
инвестирање  и  афирмацију  економских  могућности  кqје  настају  из  отпада . 

1.2.1. Обухват  Pernonannoі  nnana у1іравлања  отпадом  

РегионалнИ  план  управњаіа  отпадој \І  израђује  се  за  територију  града  Новог  Сада  и  
општина  Бачка  ПалаІ-јка, Бачки  Петровац, Беочин , Жабањ , Србобран , Темерин  и  
Врбас . 

СлІІка  1.1. Јединицс  локаліјих  самоуправа  чланице  Региона  за  управЈbање  отпадом  
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1.2.2. Цињеви  и  задаци  плана  

Општи  цињ  плана  је  успостаањање  дугорочно  ОдЖИВОГ  регионалног  система  
управњања  отпадом  за  Регион  за  управњање  отпадом , на  начин  који  има  минималан  
утицај  на  ЖИВОТН  средину  и  здравњс  њуди, користећи  савремене  принципе  управњања  
отпадом , превенцију  настајања , поновно  коришћење  н  рециклаЖу , третман  отгіада  и  
одлагање  остатка, као  и  подизање  свести  о  питањима  упраањања  отпадом . Развијањем  
Регионалног  плана  управњања  отпадом  одредиће  се  приоритети  и  стратешки  оквир  за  
поступање  и  третма i ј  отпада  који  је  у  складу  са  националним  и  ЕУ  прописима  за  
управњање  отпадом  и  Стратегијом  управњања  отладом  Републике  Србије  и  у  складу  са  
Регионалним  планом  усвојеним  20 12. године. 

Цињ  развоја  Регионалног  плана, у  складу  са  закој •Іским  обавезама , је: 
• анализа  тренутне  ситуацијс  у  вези  са  отпадом  у  Региону ; 

• дефинисање  проблема  управњања  отпадом  у  Региону, у  складу  са  националним  
прописима ; 

• заједнички  цилеви  управњања  отпадом  у  Региону, у  складу  са  іационалним  
прописима ; 

• оптимални  систсм  уггравњања  отпадом  у  Региону  и  динамика  спровођења  
Регионалног  плана  управњања  отпадом ; 

• потребе  за  новом  инфраструктуром  за  управњање  отпадом  (постројења  за  
третман, одлагање , рецикјјажна  дворишта, опрема , итд.); 

• финансијске  и  економске  одрживости  плана, побоњшање  наплате , укњучујући  и  
могућности  грађана  и  предузећа  да  плате  услуге, потребан  ниво  (ј )инансијске  
подршке , захтеве  партнерима  у  цињу  спровођења  плана; 

• оптимални  режим  и  организациона  структура  за  систем  управЈћања  отпадом ; 

• акциони  план  за  спровођење  Регионалног  плана  управњања  отпадом . 

Осаовни  цињ  локалног  плана  управЈћања  отпадом  је  да  допринесе  одрживом  развоју  
чланица  Региона  кроз  усгіоставњање  и  развој  система  управњања  отпадом  који  ће  
контролисати  настајање  отпада , смањити  утицај  продукције  отпада  на  животну  
средину, поболшати  ефикасност  ресурса, омогућити  правилан  ток  отгјада  до  његовог  
коначног  одлагања  на  регионалну  депонију, стимулисати  инвестирање  и  
максимизирати  економске  могућности  које  настају  из  отпада. 

Овај  цињ  подразумева  и  реализацију  неких  спе zјифичи zи  zј zіњева, од  којих  су  
најзначајнији : 

- обезбедити  да  се  систем  управања  отпадом  развије  у  складу  са  
најприхватливијим  опцијама  за  животну  средину; 
развити  приііципе  u nnaіІ  активности  управњања  отпадом  у  средњорочііом  
периоду  и  дуіорочно  достићи  законске  захтеве  и  цињеве  Националне  стратегије  
управњања  отпадом  у  Србији ; 
обезбедити  довоЈbно  флексибилности  у  планским  решењима  за  инкорпориран )е  
побоњшане  тсхнологије  за  третман  отпада  због  осигурања  оптималног  
коришћења ; 
подизање  јавне  свести  за  будуће  изазове  у  спровођењу  опііітинског  плана  за  
управњање  отпадом  и  промовисање  активног  учешћа  свих  заинтересованих  
страна  у  цил)у  задовоњења  цињева . 
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На  основу  дефинисаног  општег  цила  и  специфичних  цилева  Регионалног  плана  
управњања  отпадом , могу  се  дефинисати  задаци  који  су  одређени  Планом, и  то: 

Унапредити  институционалне  и  организационе  капацитете  лоkалних  
самоуправа  у  области  управања  отпадом  

2. Ојачати  капацитсте  надлежних  јавних  комуналних  предузс hа  и  проширити  
обухват  услугом  сакупњања  отпада  До  I 00 % становништва  у  Региону  До  202!. 

З . Развити  систем  одвојеног  сакупњања  отпада  и  управњања  посебним  токовима  
отпада  до  краја  2023. године  

4. Развити  Региоі-іални  центар  за  управњање  отпадом  до  краја  2024. године  
- Изградити  регионалну  санитарну  депонију  до  2024. године  
- Изградити  трансфер  станице  за  претовар  отпада  ради  транспорта  до  Регионалног  

цеј iтра  за  управл)ање  отпадом  до  2024. године  у  Врбасу  и  Бачкој  Паланци  
- Изградити  постројење  за  секундарну  сепарацију  отпада  у  оквиру  Регионалног  

центра  за  управЈіање  отпадом , у  складу  са  потребама  Региона  до  2024. године  
- Изградити  постројења  за  компостирање  зеленог  отнада  до  2024. године  у  Врбасу , 

Бачкој  Паланци  и  Новом  Саду  
- Изградити  ііостројење  за  третман  биоразградивог  отпада  у  оквиру  Регионалног  

центра  до  2028. године  
- Санирати  постојеће  депоније /сметлишта  у  локалним  самоуправама  у  Региону  до  

2030. године  
5. Уііапредити  нпво  иііформисан )а  становништва  о  значају  адскватног  уnраізЈ bаіћа  

отпадом  

1.2.3. Садржај  Регјіоіјајпіог  rі JІaііa ујІравЈhања  ОТПадом  

Садр?кај  Регионалног  плана  управњања  отnадом  је  следећи : 

1. Увод  
1. Полазне  основе; 2. Цињеви  Регионалног  плана  управњања  отпадом ; 3. Веза  са  
другим  стратегијама  и  плановима  

2. Законодавно  правніі  оквир  
l. Национално  закоііодавство  у  управњању  отnадом ; 2. Гlрописи  чЈiаница  Региона ; 
3. 3аконодавство  ЕУ  у  управњању  отііадом  

3. Осііовііи  подаци  o Pcruoііy 
1. Географски  појіо)кај  и  рењеф; 2. Геологија ; 3. Хидрологија ; 4. Клима; 5. 

Биодиверзитет ; 6. заштићена  nриродна  добра; 7. земњиште  и  nриродни  ресурси ; 8. 
Становништво  и  насења ; 9. Привреда  и  индустрија ; 10. Инфраструктура  

4. Аііализа  стања  у  управњању  отјіаДо Nј  

l. Институционални  оквир; 2. Количине . врсте  и  састав  отпада; 3. Посебни  токови  
отпада ; 4. Сакуплање  и  транспорт  отпада ; 5. Активности  рециклаже  и  друге  опцијс  
третмана  отпада; 6. Одлагање  отпада ; ?. Анализа  буџста  чланица  Peruoі-і a u обрачуі -і  
кредитног  капацитста  8. Економска  анализа  предузећа  чланица  Региона  која  се  баве  
управњањем  отпадом ; 9. Оцена  стаіа  и  идентификација  проблема  

5. Цињсвјј  nnaііa ујІравл )ања  отјіадо Nі  
б. Стратсшки  оквіір  іі  іiотребuе  ПОМСііС  

1. Колиіјине ,  врсте  и  састав  отпада ; 2. гlосебни  токови  отnада; 3. Сакупњање  и  
транспорт  отпада ; 4. Предло?кене  оіiције  третмаііа  отпада ; 5. Одлагање  отпада; 6. 
Потребна  инфраструктура  и  опрсма; 7. Мерс  санације  постојећих  деnонија- 
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сметлишта ; 8. Мере  за  спречавање  кретања  отпада  који  није  обухваћен  Планом  и  
мере  за  поступање  са  отnадом  који  настаје  у  ванредіјим  ситуацијама  

7, ИјІсТиТуционалне  проіене  
1. Јачање  капацитета  администрација  чланица  Региона  за  успоставњање  
интегрисаног  система  управњања  отпадом ; 2. гlредлог  организационе  структуре  
система  управњања  отпадом  

8. Финансијска  анализа, процејІа  трошкова  и  извор ii фи tіансирап,а  nnaііa 
1. Економско -финансијска  анализа; 2. Инвестициона  улагања ; З. додатни  годишњи  
оперативни  трошкови ; 4. Конструкција  финансирања ; 5. Количине  отгіада  и  
обрачун  финансијског  гјрихода ; 6. Лриуштивост ; 7. Биланс  успеха, готовински  ток  
и  обрачун  финансијске  стопе  приноса  Плана ; 8. Економска  анализа  

9. Социо-екопомски  аспектн  
і . Развијањејавнс  свести ; 2. Учешћејавности  

10. Акциоіји  nnaіі  за  имплемснтацију  Плана  управлпа  отпадом  
11. ПраћеіБс  плајіираних  мера  іі  актіјвјјости  
прилог  ј  

1.2.4. Одіјос  са  другим  плајіовима  і i nрограмима  

други  планови  и  програми  који  имају  утицаја  на  Peruoііannu план  управјања  отпадом  
су  следећи : 

Наікноііалне  стратегије  и  nлаііови  

Стратегија  управл.аіbа  отnадом  Републіјке  Србије  2010-2019. ( Слу?кбени  гласник  
РС , број  29/10) гіредставња  основни  документ  који  обезбеђује  услове  за  рационално  и  
одрживо  управњање  отпадом  на  нивоу  Републике  Србије, дефинише  цињеве. принцигіе  
и  опције  управњања  отпадом , стратешке  правце  и  приоритетне  активности  на  њиховој  
имплементацији , законодавно -правним  активностима  и  институционалном  јачању  
одрживог  система  управњања  отпадом . Стратегијом  је  планирана  мрежа  регионалних  
центара  за  управњаіће  комуналним  отпадом . Ревизија  Стратегијеје  у  току. Регионалііи  
план  је  у  складу  са  ііацртом  нове  Стратсгије . 

Националнјјм  nрогра Nіом  заштііте  животне  средине  (,,Слу?кбени  гласник  РС , број  
12/10) дефинисани  су  стратешки  цињеви  заштите  животне  средине, као  и  специфични  
цијеви  заштите  ваздуха , воде  и  земјbишта, заштите  од  утицаја  поједиііих  сектора  на  
ЖИВОТН  средину  (индустрија , енергетика , поњопривреда . рударство , саобраћај  итд.). 
Утврђене  су  неопходне  реформе  које  обухватају  регулаторне  инструменте . економске  
инструменте , институционални  оквир, систем  мониторинга , систем  финансирања  у  
области  заілтите  животне  средине  и  потребну  иііфраструктуру  у  области  заштите  
?кивотне  срединс . да  би  се  превазигпли  постојећи  недостаци , дефинисани  су  цињеви  
индустријске  политике  међу  којима  јс  и  унапређење  еколошких  стандарда  у  процесу  
производње  и  имплсментација  система  интегрисаних  дозвола  за  постројења  у  складу  са  
законом . Такође  је  потребно  изградити  институционалне  капацитете  за  управњање  
ризиком  и  одговор  на  хемијске  удесе  на  свим  нивоима . 

јlаціјоііална  СТІ)атегііја  апроксимаіПіјс  у  областіі  животііс  срсднііс  Рспубллкс  
Србігјс  се  бави  питајима  комплексііости  свих  изазова  који  се  односе  на  примену  
прописа  ЕУ  из  области  животне  срсдине  у  Републици  Србији  и  обезбеђивању  здраве  



основе  за  nреговоре  са  ЕУ  о  приступању  у  вези  са  Г]оглавјњем  27. Цињ  Стратегије  је  да  
обухвати  све  изазове  које  ће  тіроцес  апроксимације  поставити  прсд  националним  
законодавством  (укњучујући  и  одговор  на  недостатке  садашњих  правних  процедура  у  
Републици  Србији), обиму  nромена  које  ће  бити  неопходне  при  организовању  и  раду  
институција  надлежних  за  животну  средину, као  и  приступу  за  превазилажење  
ф  инансијских  недостатака  који  настају  као  последица  ,,уобичајеног  поступања  или  
уобичајених  пракси  до  потпуне  усклађености  са  правним  тековинама  ЕУ. Знатни  су  и  
економски  изазови  апроксимације  у  области  животне  средине . На  основу  стања  
инфраструктуре  у  животној  средини  у  Републици  Србији, процењује  се  да  ће  укупни  
трошкови  за  испуњавање  свих  правних  тековина  ЕУ  у  области  ?кивотне  средине  бити  
око  іО,б  милијарди  Е. Најзахтевнији  су  сектор  вода  (5,6 милијарди  Е), отпад  (2,8 
милијарди  Е) и  сектор  индустријског  загађења  (1,3 милијарде  ~). Битан  део  тропјкова  се  
односи  на  оперативне  трошкове , који  се  не  могу  подмирити  из  међународних  извора  
финансирања  и  који  се  морају  финансирати  из  буџета , средстава  приватног  сектора  uiі u 
кроз  накнаде. 

Статус  и  планови  ііреііошења  п  сп I)()вођења  правііих  тековіјіја  ЕУ  за  Поглавње  27 
- Жнвотііа  средпна  и  климатске  промеііе  је  докумеііт  усвојен  2015. годи iје, јіастао  
као  резултат  споразума  постигнутог  између  Србије  и  Европске  комисије  у  складу  са  
закњуіцима  Билатералног  скрининга . документ  приказује  статус  и  планове  преношења  
и  спровођења  правних  тековина  ЕУ  у  гГоглавњу  27. У  Анексу  2 дат  је  Прелиминарни  
план  спровођења  за  интегрисане  регионалне  системе  управњања  отпадом . Компонеііте  
инвестиције  одређују  се  посебно  за  сваки  peruou управњања  отпадом  и  деле  у  
неколико  фаза. 

Фаза  1 може  укјњучивати  све  или  нешто  од  следећег : 
• Санитарна  депонија  (нпр. пот iiуііа  усаглашеност ). 
• Трансфер  станице  (гдеје  потребјіа ). 
• Систем  сакупњања  (процена  потребних  камиона  и  контејнера  и  канти). 
• Једноставно  затварање  старих  депонија  (ограђивање , обезбсђење , превснција  

дање  употребе ). 
• Рециклажна  дворишта  (најмаі bе  једно  у  свакој  чланици  Региона  за  нријем  

кабастог  отпада, баштеnског  отпада  итд.) 
• Сепарација  отпада  на  извору  (систем  две  канте  - сув  отпад  за  рецикла?ку  уједііој  

канти , остали  у  другој ). 
• Секундарна  сепарација  (сортирање  сувог  отпада  за  рсциклажу  у  фракције  које  

се  могу  пласирати  на  тр)киште). 
• Компостирање  зеленог  отпада  (компостирање  отпада  из  паркова  и  башти). 

Фаза  2 може  укњучивати  све  или  нешто  од  следећег : 
• Сакупњање  био-отпада  (трећа  канта  за  одвојено  сакупњање  кухињског  и  

баштенског  отпада). 
• Постројења  за  компостирање  отпада  (компостирање  одвојено  сакупњеног  

отпада). 
• Механичко биолошки  третман  отпада  уз  производњу  гаса  и  производња  

горива  добијеноі  из  отпада . 
• добиање  енергије  из  отпада  (инсинерација  са  искоришћеі-bем  енергије). 

Фаза  3 ограниченаје  і-іa: 
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Санација  старих  депонија  ук.њучујући  смањење  загађења  воде  и  ваздуха). 

Као  резултат  планских  одлука  (всзано  за  структуру  региона , компоненте , временски  
распоред  инвестиције , итд.), планирања  инвестиција  у  регионима  за  управњање  
отпадом  обухвата : 

• Инвестира ]bе  годишње  у  сваком  региону  и  укупно  за  све  регионе , 
• Фаза  сјІровођења  - по  боји, 
• Напредак  у  имплементацији  у  смислу  новца  (део  укупног  трошка). 
• Процене  усаглашености  са: 

о Чланом  ! 4. директиве  о  депонијама  (санитарне  депоније ) 
о  Чланом  1!. Оквирне  директиве  о  отпаду  (поновно  искоришћење  материјала : 

папир ...) 
О  Чланом  5. директиве  о  депонијама  (преусмеравање  биоразградивог  отпада). 

Према  Просторіјом  плану  Републике  Србвје  2010-2020. (іІслужбени  гласник  РС , 
број  88І 0) основни  цињ  у  области  управ.њања  отпадом  јс  развијање  одрживог  система  
управ.њања  отпадом  у  цилу  смањења  загађења  ?кивотне  срединс  и  деградације  
простора . На  основу  основног  цијЂа, дефинисаии  су  и  оперативни  цијвеви , као  інто  су: 

• усаглашаваі -Бе  прописа  са  ЕУ  директивама  и  доношење  регионалних  и  
локалних  плај-іова  управњања  отпадом ; 

• промоција  и  подстицање  рсциклаже  и  поновног  искоришћења  отпада  ради  
очувања  природних  ресурса  и  животне  средиі ]е; 

• изградња  регионалних  центара  за  управ.њање  комуналним  отпадом  па  
основу  рационалног  просторног  концепта  управЈЂања  отпадом  и  у  складу  
са  приі -Іципима  одр?кивог  развоја; 

• изградња  постројења  за  трстман  и  одлагање  опасног  отпада  и  успоставјвање  
система  за  управјвање  посебним  токовима  отпада; 

• затварање  и  санација  постоје hих  сметлишта  комуналІ -Іог  отпада, ремедијација  
• контаминираних  локација  опасног  отпада  и  ревитализација  простора . 

Концеnција  управања  отпадом  - удру?кивањем  општиі-іа  ради  заједничког  управ.њања  
отпадом  успоставиће  се  систем  регионалних  центара  за  управњање  отпадом  који  
обухватају  сакупњање  отпада, регионалну  депонију  за  Ііајмање  20 годиІ-іа, постројење  
за  сепарацију  рециклабилног  отпада  поред  депоније  (где  ће  се  вршити  сепарација  
папира, стакла, пластике , алуминијума  и  др.),  трансфер  станице  за  претовар  отпада  
ради  транспорта  і ia депонију, као  и  постројења  за  компостирање  поред  депоније , што  
чини  потребну  иі -јфраструктуру  за  уііравјање  комуііалііим  отпадом . Истовремено  је  
потребно  радити  на  санацији  постојећих  званичних  одлагалишта  отпада  које  
представ.њају  ризик  r і o животну  средину. 

У  PeruonanііoNі  H І)OCTOPHONІ  nnaііy AH Војвод iiі iе  ( Службени  лист  АП  Војводине , 
број  22/11) управњање  комуналним  отпадом  иденті -іфикованоје  као  велики  еколошки  и  
санитарно  хигијеІ -іски  проблем . с  обзиром  на  то  да  се  количина  комуналног  и  
индустријског  отпада  стално  увећава  а  његово  одлагање  врши  неадекватно , ііајвећим  
делом  на  неуређенм  одлагалиштима . Ово  се  негативно  одражава  на  здравње  .њуди  
али  и  на  природне  ресурсе  и  )кивотну  средину  уопште . 

У  области  управњања  отпадом , у  кнцепту  Регионалног  простораноі  плана  АП  
Војводине , дефинисани  су  основни  ци.њеви , а  то  су: 
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• усаглашавањс  прописа  са  ЕУ  дирсwгивама  и  доношење  регионалних  и  локалних  
• планова  управлања  отпадом  
• изградња  регионалних  цејітара  за  управЈБање  комуналним  отпадом  на  

основу  рациовалног  просторног  концепта  управлања  отпадом  и  у  складу  са  
принцигіима  одрживог  развоја  

• успоставњање  система  за  управњање  посебним  токовима  отпада  
• промоција  и  подстицање  кућног  компостирања  због  специфичности  

насе.ња  у  АП  Војводини  и  гіромоција  рециклаже  и  поновног  коришћења  
отпада  ради  очувања  природних  ресурса  и  животне  средине  

• затварање  и  санација  постојећих  неуређених  депонија, ремедијација  
контаминираних  локација  опасног  отпада  и  ревитализација  простора . 

Програм  развоја  АП  ВојводІінс  за  период  2014-2020. годіјјјс  са  Акцнони NІ  ІІnaІІONI за  
реализацију  приоритета  nporpaNіa развоја  Војводине  2014-2020. ГОДнпе  (,,Службени  
лист  АП  Војводине . број  13/14) представња  развојни  докумеііт  АП  Војводине  у  области  
регионалног  развоја , који  на  целовит  начин  дефиннше  приоритете  АП  Војводине  у  
седам  годиііа . 

Студија  просторног  ј)азN-іепітІја  peruoііanіііі x ДепоніІја  ІІ  траіісфер  стаііица  ііa 
терuторјјјіі  АП  Војводі iііе, 2006. (наручилац : Покрајински  секретаријат  за  
архитектуру , урбаііизам  u градите.њство ; обрађивач : ЈП  ,,Завод  за  убранизам  Војводине  
Нови  Сад) представња  почеті -ту  фазу  имплементације  І-јационалне  стратегије  управњања  
отпадом  на  подручју  АГI Војводиііе . Студијаје  подењена  у  3 фазе: 

1.	 утврђивање  критеријума  за  лоцирање  регионалних  депонија  и  трансфер  станица  
на  подручју  АП  Војводиііе , 

11. утврђивање  потенцијалних  локација  региоі -іалних  депонија  и  трансфер  станица  
111. предлог  мера  и  активности  за  реализацију  предложених  локација . 

У  својој  Г  фази  представња  стручну  подлогу  за  одређивање  зона  макролокација , на  
основу  дефинисаних  критеријума . У  11 и  111 фази  Студије  утврђеі -іе  су  основе  за  
дефинисање  система  управњања  отпадом  на  подручју  АП  Војводиі -іе, кроз  одређивање  
најповоњнијих  макролокација  у  одііосу  на  природне  и  створене  вредности  АГ1 
Војводине, а  затим  мсре  и  активности  у  функцији  регионалног  управњања  комуналним  
отпадом . 

Студија  анализира  природне  и  створене  услове  на  територији  лп  Војводине . Услови  су  
груписани  у  девет  група  критеријума  где  се  у  оквиру  сваке  групе  испитују  3-4 
параметра , који  су  оцеі-bенu као  важни  у  контексту  дола)кења  до  рационалног  и  
функционалјіог  решења  разменітаја  регионалних  депонија . гlолазј-іи  крuтеријум  за  
истраживање  зона  и  потенцијалі -іих  макролокација  за  регио uалне  депоније  на  подру tіју  
АП  Војводине  је  чињеница  да  се  највеhа  количина  отпада  продукује  (генерише ) у  
највећим  насењима  и  да  је  оптимално  директно  транспортовање  отпада  на  релацији  
населе-депонија  у  радијусу  од  20 km. Y анализу  је  укњучеі -і  и  простор  у  радијусу  од  
наредних  5 km због  всликог  броја  других  ограничавајућих  фаwгора. 

За  одређиваі -і)е  потенцијалних  макролокација  за  избор  регионалних  дспонија  
примењени  су  критеријуми  који  су  дати  у  првој  фази  ове  Студије . Критеријуми  
обухватају  погодности , ограничења  и  условне  појодности  са  становиЕјіта  природних  і-і  
створених  врсдности  Војводиі -іе . У  првом  кораку  су  увођењем  ограничавајућих  
крuтеријума, одређеііе  зоне  које  су  искњучене  за  лоцирање  регионалних  депонија  у  
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окВиру  прстенастих  зоиа  у  радијусу  од  25 km око  изабраних  центара . Затим  су  у  
анализу  уведени  условни  и  ПОВОЈЂнИ  критеријуми  и  на  тај  начин  су  добијене  условно  
повоЈbне  u !IOBOJbHe ЗОНС  за  избор  гіотенцијалних  макролокација  за  регионалне  
депон  ије. 

У  Студији  просторног  размештаја  регионалних  депонија  и  трансфер  станица  утврђена  
је  мрежа  најгіовоњнијих  макролокација  за  изградњу  регионаліјих  депонија, предлог  
региона  за  управњање  отгіадом , макродиспозиција  трансфер  станица  и  траіспортни  
правци  унутар  предложених  региона . Поред  овог, на  крају  Студије  су  утврђе uе  
потребне  мерс  и  активности  за  имплементацију  Студије  на  локалном  и  регионалном  
нивоу. 

Имплементација  наведених  резултата  гјодразумева  мере  и  активности  веза uе  за  
споразумевање  општина  о  заједниіјкој  регионалној  депонији , израду  интегрисаних  
планова  управ.њања  комуналним  отпадом . склапање  уговора  између  општиііа  које  
сачињавају  регион, избор  конкретних  микролокација  за  деііоније  и  трансфер  станице  
(на  основу  важеће  законске  регулативе ) и  изградњу  регионалних  депонија  и  трансфер  
стаіјица . 

Локалііе  етратсгије  и  плаііови  

Према  Просторном  nnaі iy Града  Новог  Сада  (.,Службени  лист  Града  Г-јовог  Сада , 
број  11/12), основни  циЈb просторі -іог  развоја  Града  Новог  Сада  заснива  се  на  
опреде.њењима  просторног  развоја  Републике  и  уважавању  специ4)и tіјіости  и  
компаративних  предности  његовог  геостратешког  положаја  и  расположивих  
природних  и  створених  вредиости . Осі-іовни  ци.њ  занјтите , гіросторног  уређења  и  
развоја  плаuског  подручја  подразумева  успоставЈЂање  рационалне  оргајіизације  
простора , засноване  на  гіринципима  одрживог  развоја , а  коришћење  простора  
ускладити  са  расположивим  природним  и  створеним  вреді -іостима  и  потребама  
дугорочног  економског  и  социјалног  развоја . 

Геіісраліји  nnaіі  Града  Новог  Сада  до  2021. годиііс  (.,Службени  лист  Града  Новог  
Сада . број  39/06) је  конципиран  тако  да  Нови  Сад  оствари  своју  улогу  у  сопственом  
и  ширем  окружењу, тако  пјто  ће  се  развијати  у  град  који  ће  искористити  свс  предности  
свог  положаја , развијати  традиционалне  вредности  и  при  томе  поптовати  савремене  
принципе  развоја  и  потписане  међународііс  конвенције . 

Постојећа  деііонија  комуналног  отnада  налази  се  у  депресији  Велики  рит, 
североисточно  од  nасеЈbа  Клиса, око  7 km удањена  од  центра  града. Према  ГГІ  Новог  
Сада  планира  се  ширење  депоније  у  правцу  истока  на  површину  од  око  І 9 ћа. 
Цеіітрални  положај  депоnије  у  односу  ііa град  и  околна  насења  омогућава  организовање  
збрињавања  комуналног  отпада  као  дуіорочног  реііења  за  сва  насеЈћа  на  тсриторији  
Града  Новог  Сада. Са  стаііовишта  могућности  коришћења  овог  простора , постоје  
услови  како  за  депоnовање, тако  и  за  лоцирање  постројења  за  рециклажу  отпадака . 
Кориііјћење  постојеће  депон uје  на  простору  Великог  рита  услов.њено  је  nосебним  
режимом  коришћења  јер  се  у  ііспосредііој  близиіги  налази  насеЈuе  Клиса  и  производна  
предузећа . 

Стратегија  одрживог  развоја  Града  Гіовог  Сада  (2016.), као  један  од  ііајвећих  
проблема  идентификује  іісадекватно  управ.њање  отпадом  и  неадскватан  став  друњтва  
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према  отпаду. Специфични  цињ  І  .4. је  дефинисан  као  Унапређење  комуналног  система  
и  комуналне  ивфраструктуре . 

Програм  заштите  животіје  средине  Града  НовоІ -  Сада  за  періјод  2015-2024. годпјјс  
(Ііслужбени  лист  Града  !-Iовог  СадаІ , број  39/15)је  усвојен  2015. године  и  за  посебан  
цињ  Програма  у  области  управњања  отпадом  има  обезбеђење  одрживог  систсма  
управњања  отпадом  на  територији  Града  Новог  Сада, у  складу  са  іiрописаном  
законском  регулативом , што  представња  сло?і(ен  процес, који  обухвата  контролу  
целокупног  система  поступања  са  отпадом , од  његовог  настајјка , преко  разврставања , 
сакупњања  и  транспорта. до  трстмана  и  одлагања  отпада. као  завршне  фазе  у  том  
систему . Специфични  цињеви  који  ћс  довести  до  испуњења  овог  циња  су: 

• Унапређен  постојећи  систем  сакупњања , транспорта , складиштења  и  
депоновања  отпада  у  Новом  Саду; 

• Заврідена  1 фаза  радова  санације , затварања  и  рекултивације  сметлицјта  у  1-јовом  
Саду, према  ,,Главвом  пројекту  санације , затјзарања  и  рекултивације  сметлишта  
у  Новом 2009/2012. годиіја ; 

• Изграђен  рсгионални  цснтар  за  управњаіе  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  
општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац , Бсочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  
Врбас  и  

• Успоставњен  региоііални  систем  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  
опјјјтиіје  Бачка  Палаі-іка, Еачки  Петровац, Беочин , Жабањ , Србобран , Темерин  и  
Врбас . 

Локалііи  nnaіі  управњајі)а  отпадом  за  Град  Новn Сад  (,,Службсііи  лпст  Града  
Новог  Сада , број  54/10) представња  документ, којим  се  на  основу  Закона  о  
управњању  отпадом , а  у  складу  са  Стратегијом  управњања  отпадом  у  Републици  
Србији , организује  процес  управњања  отnадом  и  де4)инишу  цињеви  управања  
отпадом  на  територији  јединице  локалне  самоуправе . Поред  законске  обавсзе, сврха  
израде  плана  је  дугорочно  успоставњаіі )с  одрживог  система  за  управњање  отпадом  на  
територији  Града  Новог  Сада. Локал i-іи  план  се  доноси  за  период  од  !0 година, а  
поново  се  разматра  сваких  пет  година , и  по  потреби  ревидира  и  доноси  за  наредних  10 
година. 

Све  остале  општине  имају  локалне  плаі -іове  управјbања  отпадом , у  складу  са  Законом  о  
управњању  отгіадом  и  Стратегијом  управњања  отпадом  у  Републици  Србији . 

Стратегија  одржјјвог  развоја  Града  Гlовог  Сада  2016 - 2020. као  Специфичви  цил  
има  Унапређеі bе  комуналног  система  и  комуналне  инфраструктуре  кроз  Успоставња i-bе  
регионалног  система  управЈћаі -bа  отпадом  за  Град  !--јови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, 
Бачки  Петровац, Беочин , Жабањ, Србобран , Темарин  и  Врбас, са  изградњом  
регионалј- ог  цені-ра  за  управњање  отпадом  на  територији  Града  Новог  Сада  и  
Унапређење  постојећег  система  сакупњања. транспорта , складиштења  и  депоновања  
отгіада  у  Новом  Саду. 

Стратегија  одрживог  развоја  општпне  Бачка  Палаііка  2014 - 2020. као  један  од  
приоритета  има  развој  комуналне  иі-іфраструктуре  у  сектору  управњања  отгіадом  и  
санацију  депоније  у  опнјтиі -іи  БаІјка  Пагјапка . Основни  цињ  Опптине  Бачка  lЈаланкаје  
унапређење  јавІіе  инфраструктуре , развој  комуі-іалних  услуга  и  просторно  планирање  
на  територији  целе  оппјтијје . 
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Стратсгија  оДрживог  развоја  општине  Бачки  Петровац  2014 - 2020. такође  као  
један  од  приоритета  има  развој  комуналне  инфраструктуре  у  сектору  управјања  
отпадом  и  санацију  депоније  у  општини  Бачки  Петровац . Цил  пројекта  је  санација  
постојећих  сметлијдта  за  комунални  отпад  у  насе.њеним  местима  Бачки  Петровац, 
Кулпин  и  Гложан  и  исејЂење  сметлијј ]та  из  насе.ња  Маглић  на  регионалну  депонију  и  
ремедијација  терена, а  у  сврху  заштите  )кивотне  средине  и  здравла  локалног  
становништва , као  и  развоја  елемената  иіітегрисаног  управлања  отпадом  на  територији  
оппјтине  Бачки  Петровац . 

Стратегија  одрживог  развоја  ОПHЈТИІјС  БеОЧИІІ  2013-2022. године  односи  се  на  
одрживи  развој  живота, рада  и  функционисања  на  територији  опінтине  Беочин . Један  
од  стратешких  цињева  развоја  Развој  ефикасне  комуналне  политике  кроз  смањење  
комуналног  и  другог  отпада  за  40% до  2022. године , као  и  Комунално  
инфраструктурно  опремање  и  подизајБе  квалитета  услуга  комуналног  сектора . 

Према  Стратегији  одрживог  развоја  општипе  жабајћ  2014-2020. године  у  вези  
управлања  комуналним  отпадом , у  складу  са  законском  регулативом . неопходно  је  
припремити  депонију  у  )I(аблу  као  место  на  коме  ће  се  вршити  предходан  трстман  
комуналног  отпада, а  са  ње  транспорт  на  региоііалну  депонију  у  Новом  Саду. 
Истовремено  се  депоније  у  Чуругу  и  Ђурђеву  морају  санирати  и  у  будућности  могу  
бити  само  предвиђене  за  одлагање  грађевинског  отпада . 

Стратегііја  локалјјог  одржпвог  развоја  општііііе  СІ)бобран  2014 - 2020. годивс  као  
посебан  цил  има  Развој  комуналііе  инфраструктурс , као  и  Анализа  могућности  
коришћења  по.њопривредних  отпадака  и  енергетског  потенцијала  биомасе . 

Стратегију  развоја  општине  Темерјјјі  2016-2020. годuне  чине  три  стратешка  цила  
која  обезбеђују  синергију  између  економије , инфраструктуре , животне  средине  и  
друінтвених  делатности . Ове  стратешке  целине  нису  посматране  изоловано , него  су  
сунітински  повезане  и  узајамно  се  прожимају . Један  од  три  стратешка  цила  је  
Унапређење  и  развој  инфраструктуре  н  заштита  животне  средине  кроз  успоставлање  
регионалиог  система  управлања  отпадом . ЦиЈћ  овог  пројекта  је  подстицање  
реализације  регионалног  система  управлања  отпадом  и  смањење  количине  
депонованих  рециклабилних  материјала  и  биоразградивог  отпада . Изградња  
рециклажног  дворишта  на  локацији  ЈКП  Темерин , у  ци.њу  одвојеног  сакуплања  
рециклабилног , грађевинског  и  опасног  отпада  насталог  у  домаћинствима . 

У  Стратсгнји  одржіівог  развоја  опuітиіје  Врбас  2014 - 2020. годиііеједан  од  цилева  
је  Ефективно  управ.њање  ризицима  угрожавања  здравла  .њули  и  загађења  животне  
средине  кроз  Одржив  развој  комуналне  инфраструктуре  и  Развој  елемената  локалног  
система  интегрисаног  управлања  отпадом . 

1.3. Преглед  постојећсг  стања  и  квалитета  животне  средине  

Приликом  израде  Стратешке  процене  утицаја  потребно  је  дати  преглед  постојећег  
стања  и  квалитета  природне  и  животііе  средине  на  подру Lіју  за  које  се  Извештај  односи , 
јер  карактеристике  постојећег  стања  представњају  основу  за  свако  истраживање  
проблематике  )кивотне  средине  на  одређеном  простору . Основне  карактеристике  
постојећег  стања  за  потребе  овог  истраживања  дефинисане  су  на  основу : увида  у  
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резултате  мерења  елемената  жинотне  средине  која  врше  овлашћене  организације , 
постојећих  гјланских  докумсната , ураl)ених  студијских  истраживања . доступпе  стручне  
и  научне  литературе , као  и  директним  уВидом  у  стање  на  терену. 

Стање  животне  средине  чланица  Региона  одређено  је  природііим  условима. створеном  
урбаном  структуром , саобраhајем, привредним  и  другим  активностима  које  се  одвијају  
на  територији  Региона . Јужнобачки  округје  привредно  најразвијенији  регион  у  Србији . 

1.3.1. Нриродне  карактерјтстике  подј)учја  

1.3.1.1. Ре.і&еф  

Јединице  локалних  самоуправа  које  чиііе  Регион  за  управаіе  отпадом  приііадају  
Јужно-бачком  округу . Смештеііе  су  у  средишісм  делу  Паііоіјске  ііизије, у  северном  
делу  Србије . Овај  округ  има  прворазредни  саобраћајі -іи  значај , испресецан  
међународним , магистралним , регионалним  и  локалним  путевима . ј1оред  главног  
пловног  пута  реке  дунав, Коридора  7. кроз  Ју)кнобачки  округједним  дслом  пролази  и  
Коридор  10. који  спада  у  значајне  европске  путне  правце . У  реЈБефу  се  издвајају  две  
потпуно  разnичите  целине : јужна  Бачка  са  лесііим  заравнима , лесі-Іом  терасом  и  
аnувијаnііом  терасом  и  фруіЈЈка  гора  са  северним  падинама . Морфоnошку  грај -іицу  
међу  овим  целинама , разnичитим  по  старости  и  постанку, чини  корито  дунава  са  
инудационом  равницом . Као  фактори  изграђивања  рејвефа  доминирају  флувијална  
ерозија  ограничена  на  меандарско  усецање  корита  дунава. и  еоnска  и  флувијална  
акумулација . 3а  највећи  део  јужне  Бачке  карактеристична  је  висинска  уједначеі -іост  
терена  са  благим  депресијама  и  заравнима, од  које  се  са  нешто  развијениј nм  реЈЂефом  
издвајају  инудациони  терени  покрај  река . Инудациона  раваіі  на  десној  обаnи  дунава, 
источно  од  Петроварадина , је  зііатним  дсnом  замочварена . Изііад  nесне  заравни  издиже  
се  северна  падина  (Ј)рушке  горе . 

1.3. 1. 2. Геоловіо-геміорфолоике  каракпіерuсбііііке  

У  геолопіком  погледу  јужііу  Бачку  одликује  веnика  хомогеност . У  претежном  деnу  
равнице  између  речі-іих  токова, геоnошку  подлогу  чини  терасни  лес, у  приобаііним  
деловима  рска  је  алувијаnни  нанос  ііеска  различите  структуре . На  падијіама  Фрупіке  
Горе  геолошки  усnови  су  зі -іатно  сnоженији . са  чешћим  іiроменама  и  мозаичі -іо  
измешаі -јим  слојевима . У  најі -іи?ким  деnовима  геолошку  подnогу  чиіји  типски  јіес. 
потом  се  наставЈЂају  лапори, пескови, глине  и  шкриЈЂци . Местимично  у  мањим  
громадамајавЈБају  се  серпентин , трахит  и  кречњак . 

Алувијална  раван  дунава  је  различите  ширине . Знатно  је  развијенија  на  nевој  страни  
корита  дуі-іава, а  у  поједи nим  деnовима  она  заnази  у  лесну  терасу  и  до  десетак  
километара . Ту  је  развијен  посебан  реівеф  саставјвеіі  од  уских  и  издуксних  гредица  и  
плитких  утолеглица . 1-ја  десіјој  страни  корита  дунава, аnувијална  рава i-і  се  јавЈЂа  само  
местимичј -іо  на  ограниченом  простору . 

Аnувијаnна  раван  дунава  на  сектору  Новог  Сада  је  асимстрична . Створеііа  је  
помераі-bем  корита  реке  према  југу  и  подсецањем  лесних  пnатоа  и  масива  (ј)рушке  горе. 
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Највећи  део  Новог  Сада  налази  се  на  фрагменту  речне  терасе. РеЈћеф  овог  
геоморфолошког  облика  чине  остаци  старих  дунавских  корита  и  гредица  између  њих. 

Инундациона  раван  дунава  је  најнижи  геоморфолошки  елемент  овог  подручја .  На  
бачкој  страни  ова  раван  представЈћа  континуирану  зону  која  целом  дужином  прати  ток  
дунава  и  при  том  има  различите  ширине . Мањи  геоморфолошки  облици  на  
инундационој  равни  слични  су  облицима  на  лесној  и  речној  тераси . Корито  дунава  
усечено  је  у  ИІІундациону  раван . Међу  најинтензивиијим  геоморфолоіпким  процесима  
је  еродирање  инундационе  равјји, лесне  заравни  и  плаиинске  суподине, затим  
потенцирање  клизишних  процеса  на  лесној  заравни  и  преношење  и  тало)кење  
еродираног  материјала , градња  острва  и  спрудова . Просечна  ширина  главног  корита  
дунава  на  сектору  новосадског  подручјаје  око  600 м. 

На  подручју  Бачке  најзначајније  средине  са  аспекта  захватања  подземних  вода  су  
лредставЈвене  старије  квартарним  - еоіілеистоценским  и  средње  плеисгоценским  
ПСКОВИТОШЈћНКОВИТИМ  седиментима . Ове  наслаге  имају  коитиіуално  
распрострањеј -ће  на  подручју  готово  целог  Панонског  басена . У  целини , полицикличне  
речне  и  речІ-іо-језерске  наслаге  представњају  основни  водоносни  комплекс  на  подручју  
Војводине . Преко  наслага  ocІІoBІ -іor водоносног  комплекса  исталожени  су  
млађеквартарни  седименти , пескови, местимично  песковити  нЈЈbункови  на  подручју  
алувијалне  равни  дунава, доем  току  Тисе  и  већем  делу  западне  Бачке, у  оквиру  којих  
егзистира  такозвана  ,,прва  издан , док  су  на  осталом  делу  исталожени  алеврити  и  
алевритске  глине . Поточне  долиие  су  предели  најбогатији  хидрографијом . У  њима  је  
изданска  вода  најгјлића , на  њиховим  странама  се  јавњају  многобројни  извори . а  кроз  
њих  протичу  и  ј iотоци. Колебање  подземне  воде  је  у  вези  с  количином , обликом  и  
падањем  талога . У  дунавској  равни  колебање  изданске  воде  је  изразитије . Високи  
водостај  дуiіава  утиче  на  nотоке  као  u Ііa изданску  воду  у  њиховим  долинама . 

1.3. 1.3. Хuдролоіи Rе  Ушрактриспіuке  

У  хидрографском  погледу, у  Војводини  су  најзначајі iије  реке  дунав, Сава, Тиса  и  
Тамиш . Све  четири  имају  међународни  карактер . Прве  три  су  пловне  целом  својом  
дужином  кроз  Војводину . Сава, Тиса  и  Тамиш  су  притоке  дунава , који  сву  воду  преко  
Ђердапске  клисуре  одводи  у  ЦрІІо  море. Ове  реке  су  имаЈiе  и  имају  значајан  уііинак  у  
морфолошком  обликовању  рењефа  Војводине . Распоіоживи  водни  потенцијал  на  
територији  Војводине  показује  да  је  процес  формирања  речног  отицаја  просторно  
хетероген  и  да  се  просечІја  вишегодишња  специфична  издаінност  слива  креће  у  
границама  од  1.12 !/ѕ!Км2  до  3,63 I/ѕ/Кпі2, док  за  целу  териорију  Војводине  износи  1,98 
llѕlКм2. гlросечне  вишегодишње  падавине  су  знатно  равномерније  nросторно  
расііоређане  и  оие  се  крећу  у  граиицама  од  549 мм/год. на  сливу  Тисе  у  Банату  до  654 
ммlгод. на  сливу  Саве  у  Срему, док  просечно  на  територији  Војводине  износе  604 
мм/год. Од  укупних  количина  вода  које  протичу  кроз  територију  АП  Војводи iіе  само  
0,76% чине  домицилне  (сопствене ) воде, док  су  остало  траІІзитне  воде . ЧињсІІИца  да  
99.24 % расположиве  количиј iс  вода  чине  транзитне  воде  веома  је  неповоњна  са  
аспекта  кори uјћеІ bа  И  очувања  квалитета  вода, као  и  заштите  животне  средиие . 

У  Региону , површинске  воде  чи iiе  природни  и  вештачки  хидролошки  објекти . 
гlриродне  представња  дунав, а  вештачке  канал  Савиі iо  Село  - 1-lови  Сад  из  
хидросистема  дТд  и  мањи  мелиорациони  канали . 
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Дунав  као  највећа  река  у  земли , друга  у  Бвропи  пресеца  подручје  Региона  својим  
средњим  током . дунав  је  после  Петроварадинског  лакта  и  сужења  код  Сремских  
Карловаца  пирока  и  трома  равничарска  река. Меандрирајући  она  се  поново  прибија  уз  
суподину  (ј)рушке  горе  напуштајући  алувијалну  равап  и  меандре  на  левој  страни  и  
поткопавајући  десну  обалу. Између  Бегеча  и  Новог  Сада  јіостоји  велики  број  острва  и  
рукаваца . 

На  крају  меандра  дуІ iава  код  петроварадинске  тврђаве  је  ушће  канала  дТд. 
Посматрајући  овај  простор  кроз  проблем  угрожености  водама  дунава  уочњива  су  
различита  гіодручја, категорисана  према  степену  опасностн  који  прети  Тим  подручјима . 

Мање  значајни  речни  токови  су  развијени  на  Фруінкој  гори. То  су  кратки  речни  токови, 
који  се  одликују  повећаном  ерозијом  у  брдским, односно  повећаном  акумулацијом  
еродованог  материјала  у  равничарским  деловима  терена. Представлени  су  изворима, 
врелима  и  густом  мрежом  потока! I-lајвећи  број  припада  групи  сталних  водотока, мада  
је  присутан  и  известан  број  периодских  токова. 

1.3. 1. 4. Ј .7 јмјајПСке  каракіперіісіпџјке  

У  климатском  погледу  ово  подручје  нригіада  умерено  контиіјенталној  клими  са  
особинама  панонско  степске  умереі iо-контиііенталне  климе . Конгинентални  карактер  
климе  огледа  се  у  томе  што  је  јесен  топлија  од  пролећа, температурни  прелаз  од  зиме  
ка  іету  нешто  је  опЈтрији  него  од  лета  ка  зими, и  што  се  уочава  тенденција  померања  
температурног  минимума  на  4)ебруар  И  максимума  на  август . док  се  прелаз iіа  годиніња  
доба  одликују  променњивошћу  временских  стања  са  топлијом  јесени  од  пролећа, лето  
карактеришу  стабилне  временске  прилике  са  повременим  краћим  плусковима  
локалног  карактера . 3ими  су  временске  прилике  под  утицајем  циклонске  активности  са  
Атланског  океана  и  Средоземног  мора, као  и  зимског  тзв . Сибирског  антициклоііа . 

јlадавине, односно  водени  талог, представлају  све  врсте  кондензоване  и  сублимиране  
водене  ііape y атмосфери , које  падају  на  землу  у  течном  или  чврстом  стању. Рс)Т(им  
падавина  овог  подручја  ііocu делом  обеле)кје  средњеевропског  (подунавског ) режима, 
са  релативно  великом  неравномерјіоніћу  расподеле  по  месецима . Екстремне  висине  
падавивајавњају  се  почетком  лета, и  то  ујуну  месецу, у  виду  максимума . Токомјесени  
падавине  имају  нешто  веhе  вредности  у  односу  на  остатак  године  приликом  Lі era  cy 

релативно  равномерііо  распоређене . ј-јајмање  месечне  вредности  падавина  јавлају  се  
током  зимског  периода  (јануар  и  фебруар ). У  овом  подручју , просечна  годишња  

количина  падавинаје  647,3 мм. 

Просечна  релативна  вла?кіІост  ваздуха  у  Ју)кнобачком  подручју  највиша  је  у  зимским  
месецима . Најни )ке  просечне  вредности  забеле)кене  су  у  априлу  и  мају. У  јужноба Lіком  
подручју, просечна  релативна  влажnост  ваздуха  за  период  од  30 година  износи  74%. 
Најмања  просечна  годишња  забеле)кена  вредност  вла)кности  ваздуха  износи  17%. 

Температура  ваздуха  на  основу  просека  који  је  ураl)ен  за  период  од  30 година  показује  
даје  најтоплији  месец  август  (јул), а  најхладнији  месецјејануар . Апсолутни  максимум  
температуре  износи  41,6 ОС, док  је  забележени  највећи  апсолутни  минимум  -27,6 °С. 
Средњи  број  мразних  даііа  износи  Ѕ  ј , док  је  средњи  број  тропских  даііа  32. Апсолутне  
вредности  екстремних  температура  се  крећу  од  -27,6 °С  до  4!6 0С  што  зііа tји  да  
апсолутно  колебање  температуре  изііоси  69,2 °С. Сви  приказајіи  подаци  о  екстремним  
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температурама  ваздуха  потврђују  констатацију  о  умерено-континенталном  карактеру  
климе  подручја  Јужне  Бачке. 

1.3. 1.5. Каракіперuс,ііике  бііодвверзііпіепіа  

Биогеографске  карактеристике  подручја  одговарају  пределима  панонског  обода. 
Истичу  се  карактеристични  предели  који  обухватају  бачки  предео  са  комплсксима  
агро-екосистема , фрушкогорски  предео  са  комплексима  шума, фру LІЈкогорско  пригорје  
са  културним  пејзажом  и  подунавски  ііредео  под  ритским  шумама  и  плавним  ливадама  
на  којима  је  вегетација  алувијалне  равни  дунава, мочварна  и  ливадска  вегегација  и  
антропогене  шуме. 

На  овим  теренима  билни  покривач  гіредставњају  листопадне  шуме. Четинара  нема  
због  малих  надморских  висина, али  іјонегде  су  и  они  заступњени . Лишћари  су  
представњени  храстом  (цером), липом  и  багремом . а  четинари  омориком  и  јелом . 
Неплодни  терени  са  нагибом  од  40 % засађени  су  багремовом  піумом . Предели  мањих  
стрмина  обрађени  су  у  винограде  и  воћњаке . У  приобалном  делу, небрањеном  
подручју , заступене  су  врбе  и  тополе . Комплекси  постојећих  шума  претежно  се  
налазе  у  приобалном  појасу  и  дунавским  адама . 3начајнији  комплекси  на  левој  обали  
дунава  су  шуме  у  катастарским  општинама  Бегеч, Футог, Нови  Сад, Каћ  и  Ковињ, а  на  
десној  обали  евидентиран  је  комплекс  uјума  између  Петроварадина  и  Сремских  
Карловаца , као  и  Сремскс  Каменице  и  Беочина . 

У  алувијално  равни. коју  дунав  редовно  плави , поплавне  и  подземне  воде  сгварају  
специфичне  еколошке  услове  за  опстаі iак  различитог  бињног  и  )кивотињског  света. 
Најраспрострањеније  шуме  ове  геоморфолошке  целине  налазе  се  у  Ковињском  и  
Петроварадинско -карловачком  риту. делове  алувијалне  равни  дунава, терене  око  
канала  и  бара  на  лесној  тераси  покрива  мочварна  и  ливадска  вегетација  са  
карактеристичним  фитоцснозама  које  обухватају  вегетацију  вода  и  јако  влажних  
станишта, вегетацију  обала, рукаваца  и  бара, и  вегетацију  ливада. 

Фаунистичке  специфичности  овог  Региона  условње uе  су  разликама  геоморфолопіких , 
хидролошких  и  фитогеографских  одлика . Валоризацијом  животињског  света  овог  
подручја , истиче  се  живи  свет  агробиоценоза , заједница  шума  (аутохтоних  и  шумских  
култура), заједиица  речііих  рукаваца , бара  са  тршћацима  и  жбуњем . У  водама  дунава , 
канала  и  ритова  живи  више  врста  рибе . Рибом  је  најбогатије  подручје  Ковилског  рита. 
Мноштво  рукаваца  и  бара  су  идеална  мсста  за  мрсшћење  и  живот  рибе. 

Велики  број  гјтица  гнезди  се  у  стајјиштима  Фрушке  горе, на  лесној  заравни  са  
шикарама, у  воћњацима  и  у  ритској  области . У  Ковињском  риту, који  је  права  оаза  за  
орнитофау nу, регистрованоје  око  170 врста  птица, од  којих  се  86 врста  гнезде  у  самом  
риту, а  16 врстаје  на  ивици  рита . 

У  овом  Peruoі -і y велики  је  број  строго  заштићених  и  заштићених  врста  птица: грлица  
(Ѕiтерtоре /іа  Iurtur), кукавица  (Cuculuѕ  canoruѕ), мали  славуј  (Luѕcііі  іa nіegarhynchoѕ), 
кос  (Turduѕ  merііі a). дрозд  гіевач  (Turduѕ  рј7іЈотеlоѕ), жути  воњић  (НфроЈ.аіѕ  јсtетјпа), 
сиви  воњић  (Hіppo/aіѕ  pallі~/a), вртна  грмуи  nіa (Ѕyivіa hотіпа). црноглава  грмуша  (Ѕy/vіa 

Регионални  план  управлања  отпадом  за  Град  ј-јовн  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Птровац, 
Беочин, Жабал, Србобран , Тсмерин  и  Врбас. 20 і  2., Нови  Сад  
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аtтісарјl!а), виграста  грмуша  (Ѕylvіa піѕотіа), обична  грмуша  (Ѕylcіa сомт zтјѕ), 
дугорепа  сеница  (Aegііhaloѕ  caudaіzіѕ), pycu сврачак  (Lanіuѕ  соllитјо), зелентарка  
(СатdиеЈјѕ  ch[orіѕ) u штиглић  (Сатdеиlјѕ  сатdеиlјѕ). 

Неки  представііици  фауне  чине  лоВНу  дивњач . Неконтролисаним  ловом , смањењем  
ареала, животињски  свет  је  угрожен , нестао  са  подручја  трајно, бројно  смањен  или  
потиснут . Од  дивЈЂачи  има  свиња  и  срна, ДИВЈБИХ  мачака , затим  фазана, а  у  забранима  и  
јелена . Од  птица  карактеристичан  је  орао  крсташ  који  вије  своја  гнезда  у  шумама  
Фрушке  горе, а  сури  орао  и  орао  штекавац  само  посећују  (І)рушку  гору. Од  штеточина  
у  шумама  се  задржавају  вране  које  сваки  дан  прелећу  Дунав  ради  исхране  на  
простраііим  бачким  појbима . Од  ситних  птица  у  шикарама , најчешћи  су  косови, 
царићи , славуји  и  сенице . 

1.3.2. Квалитет  основііпх  чјјнјјЈІаца  животне  средине  ІІa flОДруЧју  Hnaіia 

1.3.2.1. Анал zіза  и  оцена  стања  квалuмета  ?аздуха  

Квалитет  ваздуха  у  државној  мрежи  аутоматског  мониторинга  прати  Агенција  за  
заштиту  животве  средиііе  (СЕПА) на  седам  мерних  ставица  у  АП  Војводини . На  
локалном  нивоу, успоставсна  је  мрежа  аутоматског  мониторинга  од  стране  
Покрајинског  секретаријата  за  урбанизам  и  заштиту  животне  средине  за  територију  АП  
Војводине  (седам  аутоматских  станица). 

Према  Извештају  о  стању  квалитета  ваздуха  у  Републици  Србији  за  2018. годину, у  
зони  Војводина  током  2018. године  ваздух  је  био  ј  категорије  тј . чист  или  незнатно  
загађен  ваздух , осим  у  Суботици  и  Сремској  Митровици . Такође. у  агломерацији  Нови  
Сад  током  201 8. године  ваздухје  био  1 категорије , чист  или  незнатво  загађен  ваздух . 

Према  t4звејптају  о  стању  животне  средине  у  АГIВ  за  20 ј 7. годину, примеі -іа  
алтернативних  горива  у  фабрици  цемента  Лафар?к  БФЦ  Бсочин  утицалаје  на  то  да  се  
знатно  смањење  емисије  сумпорних  и  азотних  оксида. Такође, регистрован  је  знатан  
пад  емисије  у  Новом  Саду, са  доминатним  уделом  Лановских  ТЕ-ТО  Нови  Сад. 

Према  последњем  објавЈЂеиом  Извештају  о  стању  квалитета  амбијевталног  ваздуха  у  
АП  Војводини  у  2016. години, за  зоііу  ,,Војводина  и  агломерације  .,ј-јови  Сад  и  
,,Панчево , са  мсрних  места  усііоставлсних  у  оквиру  државне  и  локалних  мрежа  
аутоматског  мониторинга  квалитета  ваздуха,  оцењено  је  да  су  среді bе  годипјње  
концеі -ітрације  сумпор  диоксида  биле  ниже  од  прописаних  ГВ  за  календарску  годину  у  
свим  зонама  и  агломерацијама  іпто  значи  да  је  ваздух  био  І  категорије  односно  чист  
или  незнатво  загађен  ваздух  у  односу  на  концеuтрације  сумпор  диоксида . На  свим  
мерним  станицама  уочавају  се  више  концентрације  у  зимском  периоду  у  поређењу  са  
средњим  годишњим  концентрацијама . 

Средње  годишј-Бе  којіцснтрације  азот  диоксида  су  ниже  од  nponucaіі ux ГВ  за  
календарску  годину  у  свим  зонама  и  агломерацијама , што  значи  да  је  ваздух  био  І  
категорије , односно  чист  или  незііатно  загађен  ваздух , у  одвосу  на  ковцевтрације  азот  
диоксида . 
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Средње  годишње  концентрације  фракције  суспендованих  честица  Рм 1о  су  више  од  
Іі ponucaіі ux rB за  календарску  годиву, у  агломерацији  ,,Г-Гови  Сад , пјто  значи  да  је  
ваздух  био  111 категорије , односно  прекомерно  загађен  ваздух  у  односу  на  
концентрације  фракције  суспендованих  честица  рм  о. 

Максималне  дневне  8 сатне  средње  вредІіости . 24 сатне  средње  вредности  и  годишње  
средње  концентрације  углен  моноксида  биле  ниже  од  прописаних  ГВ. у  свим  зоІіама  и  
агломерацијама , што  значи  да  је  ваздух  био  Г  категорије , односно  чист  или  незнатно  
загађен  ваздух  у  односу  на  концентрације  угњен  моноксида . 

1.3.22. Ансјлј (за  и  оіјена  стабђа  квал zјтета  вода  

Према  ј lзвепјтају  о  стању  )кивотне  средине  у  АПВ  за  2017. годину, осену  еколошког  
статуса /потенцијала  и  хемијског  статуса  повр uіинских  вода  у  РС  у  2016. години  
извршила  је  Агенција  за  заштиту  живОтне  срединс , на  основу  мониторинга  квалитета  
површинских  и  подземних  вода . Оцена  еколошког  статуса /потенцијала  извршена  је  за  
26 водних  тела  површинских  вода  y AFІ B према  типу . Највеhи  број  испитиваних  
водних  тела  у  АГIВ  у  20 ј 6. је  у  умереном  еколоші(ом  статусу/потенцијалу  (73%). За  
23% водних  тела  у  АПВ  у  2016. годипи  констатован  је  слаб  еколошки  
статус /поте nцијал. Само  једно  водно  тело  је  имало  добар  статус  (дуІіав-Сланкамен ). 
добар  хемијски  статус  утврђен  је  за  88% водних  тела, док  за  З  водна  тела  није  
постигнут  добар  статус  (Лловни  Бегеј -Српски  Итебеј , Моравица -Ватин  и  Ллазовић -
Бачки  брег  2). Разлог  непостизања  доброг  статуса  су  повишене  концентрације  
раствореног  никла . 

Резултати  испитивања  еадр)каја  органског  загађења  и  метала  су  углавном  
задовоњавајући  (1-11 класа), осим  спорадичних  nовишених  концентрација  на  појединим  
локалитетима  (Тиса, дунав). Анализе  седимента  су  показале  да  постоји  акумулација  
органског  загађења  (седиме uт  каnала  дТд  код  Врбаса ), као  и  оптерећење  азотiiим  и  

)осфорним  материјама . Осим  тога, загађеі bе  седимента  металима  представЈ bа  проблем  
на  свим  испитиваним  локацијама . 

Анализа  подзем nих  вода  у  АЛ  Војводини  у  2016. је  извршена  на  23 хидролопіке  
станице  nодземних  вода  (пијезометара ). Измере nе  су  концс nтрације  нитрата  у  
nодземним  водама  које  ІІредставњају  иіідикатор  за  оцеі-ју  стања  гіодземних  вода  у  
погледу  концентрације  нутрије uата . У  20 Г 6. години  на  nосматраним  пијезометрима  
измерене  вредности  нитрата  су  биле  далеко  испод  дозвоњених  којіцентрација  (50 mg!І) 
и  кретале  се  y oncery од  0,04-21,62 mg/!. 

Мониторингом  квалитета  ііодземних  вода  обухваћене  су  хемијске  анализе  воде  у  nреко  
600 бунара  који  се  користе  за  водоснабдевање , при  чему  је  обухвагіено  више  од  20 
најугро)кенијих  општина . Резултати  испитивања  Ііодземних  вода  су  показали  да  је  у  
више  од  50% бунара  регистрован  мање  или  више  повишен  садржај  apcena. 

1. 3. 2. 3. AІІ Lі  іјза  н  o і jeііcі  спиііа  кваліітета  зе -јі  ішта  
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Површина  коју  обухватају  чланцс  Региона  заузима  поЈbопривредно  и  шуМско  
земѕБиште . Обавеза  је  да  се  планским  документом  рационално , на  еколошки  
прихватњив  начин  управња  земњиштем  као  природним  тејпко  обновњивим  ресурсом . 

Мониторинг  земњишта  обухватио  је  гіраћење  хемијских, радиолошких  и  биолошких  
индикатора  квалитета: поњоііривредпог  земњишта  (локалитете  по  критеријуму  
заступњености  iiојединих  геоморфолошких  целина  - алувијални  наноси, лесни  плато, 
лесна  тераса, еолски  пескови, Фрушка  гора), непоњоприврсдног  земњишта  у  
индустријским  зонама  већих  градова, зајптићеним  природним  добрима. у  близини  
бензинских  пумпи  и  на  дечијим  игралиштима  (индустријске  зонс  Беочина, Новог  Сада, 
Врбаса. Према  Извештају  о  стању  живоТііе  средине  у  АПВ  за  2017. годину ,  врсдности  
свих  испитиваних  параметара  на  свим  локацијама /мерним  профилима  у  2017. године  
су  испод  ремедијационих  вредности , односно  испод  вредности  које  указују  да  се  
основне  функције  земњишта  угрожене  или  озбињно  нарушене  по  основу  хемијског  
загађења . а  у  складу  са  Уредбом  о  програму  систематског  праћења  квалитета  
земЈЂишта , индикаторима  за  оцену  ризика  од  дсградације  зсмњи iпта  и  мстодологији  за  
израду  ремедијационих  програма  (Слу?кбени  гласник  Рс, број  88/2010). 

1 З. 2. 4. А;іаііа  н  огјена  с;па;оа  ;иівоа  буке  

Према  Извештају  о  стајі )у  ?кивотјІе  средине  у  АГ]В  за  2017. годину, најзначајнији  извор  
буке  у  ?кивотној  средини  у  АПВ  представња  друмски  саобраћај , затим  индустрија , 
грађевински  и  други  јавни  радови . У  складу  са  законском  регулативом , на  територији  
АПВ  у  2017. години, мониторинг  буке  у  ?кивоті .Іој  средини  је  спроведен  у  9 јединица  
локалнс  самоуправе  и  у  три  агломерацијс  од  којих  су  Нови  Сад  и  Бачки  Лстровац  из  
предметног  Региона, на  укупно  142 мерна  места, од  којих  се  63 мерна  места  налазе  у  3 
агломерације  од  којихјсјсдна  Нови  Сад. 

Поређсњем  измерених  вредuости  индикатора  буке  и  утицаја  на  здравње  ста iіовништва, 
мо?ке  се  закњучити  да  је  велики  гіроцсііат  становништва  у  АПВ  угрожен  високим  
uивоом  буке  у  )кивотној  срсдини  који  доминантно  потиче  из  саобраћаја . Елемснти  
контроле  саобраћаја , у  контексту  могућих  рсшења  за  смањењс  саобраћајне  буке  се  
постиже  доношењсм  адекватних  урбанистичких  планова. планирањем  саобраћајница , 
ограни tісњем  теретног  саобраћаја , увоl)сњем  посебног  режима  за  возила  за  исгіоруку , 
изградњом  паркинг  простора , увећањем  кајіацитета  јавног  градског  превоза  и  његовом  
промоцијом , и  др.  Једно  од  реuјењаје  и  примена  акустичких  баријсра  између  коловоза  
и  стамбених  објеката , које  знатно  умањују  јіиво  буке  и  доприносе  даје  доживњај  звука  
дупло  слабији . 

1. З. 2. 5, Ајјајнза  и  оіјена  стања  v .vпрасаt у  омпадолі  

I1рема  Извештају  о  стању  ?кивотне  средине  у  АГIВ  за  20 і 7. годи iiу, организовано  
сакупњањс  комуналног  отпада  обавњају  јавно -комунална  предузе Nа  чији  су  оснивачи  
општине . Проценат  обухвата  становништва  у  Региону  од  ког  се  сакупња  комунални  
отпад  изnоси  98%. 

Постојсће  депоііије  у  општи uама  члаіјицама  Региона  су  у  надлежности  јавно-
комуналних  предузсћа , у  већој  или  MalboJ мери  су  неурсђене , а  комунални  отпад  се  
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најчешће  одлаже  директно  на  делонију, нема  претходног  искоришћења  или  третмана  
отпада. Одлагање  се  врши  без  сабијања  или  прекривања , односно  без  уважавања  
санитарно -хигијенских  услова, који  су  гірописани  за  ову  намену  (изузетак  представла  
депонија  у  Новом  Саду  која  има  вагу, компактор, постројење  за  сепарацију  отпада, 
примењује  мере  заштите  животне  средиііе  у  складу  са  пројектом  санације . Г lоред  
комуналпе  неопремлености , па  већини  депонија  не  примењују  предвиђенс  мере  
заііітите  животне  средине . На  депоније  се  одлажу  велике  количине  корисних  
компоненти  комуналног  отпада . јlрема  морфолошком  саставу  отпада, органски  отпад  
(баштенски  отпад  и  остали  биоразградиви  отгіад) заузима  готово  50% укупне  масе  
комуналног  отпада . 

1.3.2.6. Рuзиаји  од  хемчјскихудеса  

Законом  о  изменама  и  допуnама  ЗакоІ iа  о  заштити  животне  средине. и  Закоііа  о  
ратификацији  Конвенције  о  лрекограничним  ефектима  индустријских  удеса  
(,,Службени  гласник  РС . број  42/09), створеіі  је  нови  законски  оквир  којим  се  
хемијски  удес  у  Србији  регулијце  ііa начин  који  је  усклађен  са  Ва)кећим  іірописима  ЕУ  
(директива  96/82/ЕЗ  - Ѕeveѕo 11 упутство ) и  наведеном  конвенцијом . 

Са  цилем  идентификације  локација  које  представлају  највеће  потенцијалне  ризике  од  
хемијског  удеса, 2008. године  сачињена  је  јlрелиминарна  листа  Ѕeveѕo 11 постројења , 
која  подлежу  обавезама  израде  Извештаја  о  безбедности  и  [lлана  заштитс  од  удеса, као  
и  Гјолитику  превенције  удеса . То  су  предузећа  која  обавлају  разли iјите  врсте  
делатніісти  и  која  на  својој  локацији  могу  имати  одређеііе  врсте  orіacі jux материја  у  
већим  количинама . као  на  пример  І-ГИС  а.д. Нови  Сад, организациони  део  Рафи!іерија  
нафте  Нови  Сад. 

1.4. Разматрана  питања  и  проблеми  заштите  ПI)ИРОДС  И  ЖИВОТНС  
средине  у  Плану  и  разлози  за  изостаВјајbе  одрсђених  питања  и3 

поступка  спу  

Гіитања  која  су  разматрана  у  току  израде  Стратешке  процене  утицаја  као  и  Регионалног  
плана  управлања  отпадом  су  дефинисана  Решењем  о  приступању  изради  стратешке  
процене  утицаја , као  и  Законом  о  стратешкој  процени  утицаја  плана  на  животну  
средину  (,,Службени  гласј-јик  РС  бр. 135/04 и  88/10) и  Законом  о  заіџтити  животне  
средине  (.,Слу)кбсІіи  гласјіик  РС  бр. 135/04, 36/09, 72/09 43/11, 14/16, 76/18 и  95/ Г 8, 
чланови  34. и  35.). 

Стратешком  јіроценом  разматраііа  су  питања  заштите  ваздуха , вода, земјbишта, живог  
света, заштићених  природі-іих  добара, становништва , здравла, ііacena, градова. као  и  
друга  питања  за  која  се  у  току  израде  утврде  да  захтевају  одговарајућу  обраду . 

Изради  предметне  Стратешке  процене  приступа  се  у  цилу  обезбеђивања  зајптите  
)кивотне  средине  и  унапређивања  одрживог  развоја  иіітегрисањем  основних  начела  
заштите  животне  средине  у  поступак  припреме  гlлана. Такође , разлози  за  израду  
Стратешке  процеі -іс  дефинисани  су  у  члану  5. с-ј-ав  1. Закона  о  стратешкој  пІ)оцени  
утицаја  на  )кивотну  средину. који  і-јала)ке  да  се  Стратешка  процена  врши  за  за  планове , 
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тірограме, основе  и  стратегије , а  дефинисани  су  на  основу  територијалног  обухвата  и  
могућих  утицаја  Лјiана  на  животну  средиііу . Значај  овог  Плана  на  заштиту  животне  
средине  и  одрживи  развој  произилази  из  iiотребе  да  се  животна  средина  и  природне  
вредности  заштите  и  обезбеди  одрживи  развој  и  финансијски  аспекат  достизања  ових  
параметара , као  и  да  се  унапреди  управњање  отпадом  на  подручју . Потребно  је  да  се  у  
поступку  припреме  Плана  сагледају  стратенјка  питања  заштите  животне  средине , 
односно  управњања  отпадом  и  обезбеди  њихово  решавање  на  одговарају hи  начин , 
укњучујући  и  финансијске  импликације . 

Критеријуми  за  утврђивање  могућности  зНачајних  утицаја  на  животііу  средину  планова  
и  доношење  одлуке  о  изради  стратешке  процене  садржани  су  у  Прилогу  ј  Закона  о  
стратсшкој  процени . Ови  критеријуми  заснивају  се  на: карактеристикама  Плана  и  
карактеристикама  утицаја . 

Г-{а  подручју  обухваћеном  границом  Плана, у  оквиру  стратешке  процене , разматрано  је  
постојеће  стање  животне  средијіе, утицај  плајіираних  садр)каја  на  микро  и  макро  
локацију. Сходно  Решењу  о  приступању  изради  страте tuке  процене  утицаја  није  
разматрана  прекогранична  природа  утицаја  обзиром  да  имплементација  Ллана  не  може  
имати  негативан  утидај  і ia животііу  средину  друге  др)ісаве. 

Као  полаз  за  обавњање  јіроцене  узети  су  у  обзир  стање  и  фактори  природе  и  животне  
средине  сходно  доступііим  подацима  као  и  створени  услови  који  се  односе  на  затечено  
стање  чиниоца  животне  средине  (ваздух, земњишта , површинске  и  подзем ]іе  воде). 
Гlосебно  су  разматране  іiриродне  карактеристике  подручја  - морфолошке . педолоіјіке . 
хидрогеолоідке  и  ин?кењерскогсолошке . Поред  тога, обрађене  су  и  климатске  
карактеристике  предметног  лодручја . Датје  преглед  карактеристика  бињііог  покривача  
и  преглед  заптићених  природних  добара  на  простору  предвиђеном  за  реализацију  
плана. 

У  коіікретном  случају, поред  наведених  критеријума , посебноје  ва)кна  идентификација  
проблема  запјтите  животне  средине  на  простору  који  је  под  директним  утицајем  
планираних  активности  и  анализа  могућих  импликација  наведених  активности  на  
квалитет  животне  средине , а  ііосебно  на: 

• квалитет  основних  чилилаца  животие  средине : ваздух , воду,  земјњиште , 
• природиа  и  културі iа  добра. 
• здравњс  становништва . 

Извеалајем  о  стратешкој  процени  Регионалног  nnaі ia за  управњање  отпадом  нису  
обухваћеіја  литања  и  проблеми  везани  за  животну  средину  за  која  је  утврђено  да  нису  
од  значаја, према  члану  б. Закона  о  стратешкој  процени . 

Извештај  о  стратешкој  процеііи  мо)ке  се  изјаснити  о  томе  заш-го  поједина  питања  из  
области  заштите  животне  срединс  нису  била  меродавна  за  разматрање . У  конкретном  
случају  мо)ке  се  говорити  о  изостанку  детањније  процене  утицаја  појединачітих  
објеката  и  активности  на  нивоу  техничко -технолошке  анализе, с  обзиром  да  за  такву  
аназіизу  није  постигнут  одговарајући  ниво  дстајњности  у  Плану. Такав  нuво  детајњности  
биће  могуће  достићи  приликом  разраде  Плана  на  ниво  пројектно -техничке  
документације  за  сваки  nnai і upaіі u објекат . У  том  ісонтексту , стратешка  процеНа  се  
доминантно  базирала  на  проце uи  трендова  у  животној  средини  Насталих  као  последица  
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планираних  активности , Остали  утицаји , као  и  прекогранични  утицаји , нису  били  
предмет  спу, 

1.5. Варијантна  рсшења  

Варијантна  решења  су  следећа : 
1) варијанта  да  се  іілан  І•І c усвоји  и  не  имплементира , и  
2) варијанта  да  се  план  усвоји  и  имплементира . 

Варијантна  репіења  су  детано  образложсііа  у  Поглавлу  4. 

1.6. Консултације  са  заинтересованим  органима  и  организацијама  

У  току  израде  Рсгионалног  плана  и  слу  извршене  су  консултације  и  сарадња  са  
релевантним  ијіституцијама . 

Надлежни  орган  је  у  іірипреми  одлуке  о  изради  стратешке  процеііе , извршио  претходне  
консултације  и  усаглашавањс  ставова  заинтересованих  органа  и  организација , као  и  
мишсња  органа  надл?кног  за  пословс  заштите  животне  средине . 

Заинтересовани  органи , оргаііизације , удружења  грађана, НВО  и  друге  заинтересоване  
групе  и  појединци , моћи  ће  у  оквиру  јавног  увида  о  предлогу  Регионалног  плана  да  
остваре  и  увид  у  овај  извештај , тако  да  he ce nретходне  којісултацијс  наставити  у  
оквирујавних  консултација . 
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2. општи  и  ПОСЕБНИ  ЦИЈІЕВИ  СТРАТЕШКЕ  
ПРОЦЕНЕ  И  ИЗБОР  ИНДИКАТОРА  

2.1 Опвти  и  посебни  цињеви  

Према  члану  14. Закона  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  опшТи  и  
посебни  цињеви  стратешке  процене  дефинишу  се  на  осііову  захтева  и  цињева  у  
ііогледу  заштите  живоне  средине  у  другим  плановима  и  програмима . цијвева  заштите  
Животне  средине  утврђених  на  нивоу  Републике  и  међународном  нивоу, прикупњених  
података  о  стању  животне  средине  и  значајних  питања, проблема  и  предлога  у  погледу  
заштите  )кивотне  средине  у  плану  или  програму . 

Општи  цињеви  стратешке  процене  дефинисани  су  і ia осјгову  захтева  и  цињева  у  
погледу  заштите  ЖИВОТНС  средине  у  другим  плановима  и  гірограмима , цињева  завјтите  
животне  средине  утврђених  на  нивоу  Републике  и  цињева  у  области  заnјтите  животне  
средине  релевантних  секторских  докумената . На  основу  захтева  и  цињева  у  погледу  
зањтите  животне  средине  наведеним  у  плановима  и  стратегијама  дефиІ iисани  су  оіішти  
цињеви  спу  који  се  доминантно  односе  на  следеће  области  животне  средипе : занітита  
основних  чинилаца  животне  средине  и  одрживо  коришћење  природних  вредности , као  
и  унапређење  управњања  отпадом  и  рационално  коришћење  минералних  и  енергетских  
ресурса  са  цињем  смањивања  загађења  и  притисака  од  њудских  активности  у  еколошки  
угроженим  подручјима , затим  очување  биодиверзитета , унапређење  предела  и  заіптита  
културно-историјске  баштине , као  и  становништво . здравње  њуди  и  социо-економски  
развој  и  јачање  институционалних  капацитета  за  заііітиту  )кивоті iе  средине . 

За  реализацију  општих  цињева  утврђују  се  посебни  цињеви  СПУ  у  појединим  
областима  заштите . Посебни  цињеви  СГIУ  представњају  конкретан , делом  
квантификован  исказ  општих  цињева  дат  у  облику  смерница  за  промену  и  акција  уз  
помоћ  којих  ће  се  те  промене  извести . Посебни  цињеви  СПУ  чине  методолошко  
мерило  кроз  које  се  проверавају  ефекти  Плана  ііa животну  средину . Они  треба  да  
обезбеде  субјектима  одлучивања  јасну  слику  о  суштинским  утицајима  Плана  на  
)кивотну  средину , на  основу  које  је  могуће  донети  одлуке  које  су  у  функцији  заштите  
)кивотне  средине  и  реализације  цињева  одрживог  развоја . Посебни  цињеви  СПУ  су  
основ  за  евалуацију  стратешких  утицаја  Плана  на  ЖИВОТН  средину  (Табела  2.1.). 

2.2. Избор  индикатора  

У  оквиру  СПУ  избор  индикатора  је  извршен  из  «Основног  сета  УН  индикатора  
одр?кивог  развоја>, у  складу  са  Упутством  које  је  издало  Министарство  науке  и  
заштите  )кивотне  средине  у  фебруару  2007. године  и  Правилником  о  националној  
листи  индикатора  запітите  животне  срсдине  ( Службени  гласііик  Рс , број  37/2011). 
Овај  сет  индикатора  засновајі  је  на  кој iцепту  «узрок-последица-одговор». Индикатори  
узрока  означавају  њудске  активностн . процесе  и  односе  који  утичу  на  животну  
средиііу , индикатори  последица  озна lјавају  стањс  животне  средине , док  индикатори  

одговора  дефинишу  политичке  опције  и  остале  реакције  у  цињу  промена  
последица  по  животну  средину . Сет  индикатора  у  потпуности  одражава  принци nе  и  



цијbеве  ОдЖИВОГ  развоја . Избор  индикатора  наведених  у  табелн  2.1. у  складу  је  са  
нланираним  активностима  на  nодручју  реализације  Плана  и  њиховим  могућим  
утицајима  на  квалитет  животнс  средине  и  послужиће  за  евалуацију  тіланских  решења. 
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Табела  2.2. Ознаке  цијБева  страте uјке  процене  

1.  Смањити  емисије  загађујућих  материја  у  ваздух  

2.  Увођење  чистијих  технологија  

Смањити  загађење  површинских  и  подземних  водадо  нивоада  не  постоји  
штетан  утицај  на  квалитет  

4.  Ублажити  негативан  утицај  отпада  на  ХИдОЛОШКП  режим  и  квалитет  вода  

5.  Заштита  шумс1 ог  и  ііоопривредног  земишта  

б. Смањити  деградацију  земЈБишта  

7 
Минимизирати  іовршину  земЈБишта  загађеног  активностима  поступања  с  
отпадом  

8.  Заштита  предела  

9.  Заштита  природних  вредности  и  подручја  

10.  Очувати  биодиверзитст  и  геодиверзитет  - избећи  неповратне  губитке  

11 Заштита  културних  добара , очување  историјских  објеката  и  археолоіпких  
налазипјта  

12.  Смањити  утицај  отпада  на  здравЈБе  становништва  

13.  Јачати  калацитет  за  уіјравјћање  отпадом  

14.  Развијање  свести  и  учешћејаві -іости  

15.  Подстицати  економски  развој  

16 Промовисати  локално  запошЈБавање  

У  односу  на  лосебне  циЈБеве  СГ]У  јіриказане  у  табели  2.2. извршена  је  евалуација  по  
секторима  Плана  (приликом  вредновања  варијантних  решења), односно  по  
појединачним  планским  решењима  у  сваком  сектору  Плана  (приликом  
мултикритеријумске  евалуације  и  идентификовања  стрателјки  значајиих  утицаја). 

36 



3. СТРАТЕШКИ  ОКВИР  РЕГИОНАЛНОГ  ПЛАНА  
УПРАВЈЂАЊА  ОТПАДОМ  

У  Извештају  о  стратешкој  процени  )ггицаја  на  ЖИВОТН  средину  биће  представњен  
скраћени  приказ  стратешког  оквира  управњај -ја  отпадом  и  промене  у  систему  
управњања  отпадом  које  су  предложене  у  Локалном  плану  у  циЈЂу  ефикасІ fијег  
функционисања  и  побоњшања  садашњег  система  управњања  отпадом . 

Регионални  план  управњаја  отпадом  за  Град  Г-јови  Сад  и  општине  Бачка  іlаланка, 
Бачки  Петровац, БеО LјИІј. Жабањ. Србобран , Темерин  и  Врбасје  стратешки  документ  у  
овој  области  којим  сс  Дефиј -Іишу  цињеви  управјања  отпадом  у  складу  са  усвојеном  
Стратегијом  управњања  отпадом  Републике  Србије . Регионалним  планом  се  разматрају  
све  врсте  отпада  и  ј -Іачини  постуіјања , да  би  се  одабрана  решења  за  поједине  врсте  
разматрала  у  светлу  њиховог  утицаја  на  уііравњање  другим  врстама  отпада . 

Предлаже  се  да  будуhа  инфраструктура  за  управњање  отпадом  садржи  следеће  
елементе : 

• проширење  обухвата  услугом  сакупЈЂаі -Ба  комуналног  отпада  ііa 100% 

становништва ; 
• набавка  и  поставЈБање  контејнера  за  селективно  сакугіање  рециклабилІіог  

отпада; 
• изградња  рециклажних  дворишта  у  свим  чланицама  Региојја ; 
• изградња  регионалне  санитарне  депоније  (непропусна  подлога , систем  за  

пречишћавање  процедних  вода. систем  за  евакуацију  гаса  и  др.)  у  оквиру  
Регионалног  центра  за  управњање  отгіадом ; 

• изградња  трансфер  станица  за  претовар  отпада  ради  транспорта  до  Регионалног  
центра  за  управњање  отпадом ; 

• набавка  возила  и  контејнера  за  транспорт  отпада  од  трансфер  станица  до  
Рсгионалног  центра  за  управњање  отгіадом ; 

• изградња  постројења  за  секундарі -іу  сепарацију  отпада  у  оквиру  Регионалног  
центра  за  управњање  отпадом , односно  доградња  постојећих  капацитета  на  
локацији  у  Новом  Саду, у  складу  са  потребама  Региона ; 
изградња  постројења  за  компостираіе  зеленог  отпада; 

• изградња  постројења  за  третман  биоразградивог  отпада  у  оквиру  Регионалног  
центра ; 

• санација  и  рекултивација  постојеГіих  контролисаних  и  неконтролисаііих  
депонија /сметлишта  у  локалним  самоуправама  у  Региону  (І-Іадле )кност  локалі iих  
самоуправа . што  ће  детањније  бити  разрађено  локалним  плановима  управњања  
отпадом ). 

Предло)кени  систем  управњања  о-гіјадом  заснива  се  на  сло)кеној  структури  која  се  
надовезује  на  постојећи  систем  сакугіњаі -Ба  и  траі iспорта  отпада . 

Колјјчјјјје , врсте  ј  састав  отіиіда  

јlроцењена  садашња  количиііа  отпада  који  настаје  у  Региону  је  54g,2 t/даіі. односно  
200.080 t/годишње. Та  количина  се  нешто  разликује  од  количине  сакуііњеі -Іог  и  
одло)кеног  отпада, због  непокривености  малог  дела  територије  услугом  сакупњања  
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отпада . Сада  се  организовано  сакупЈbа  И  одлаже  98% укупно  генерисаног  отпада , 
односно  око  543 l/дан. Годиіје  2032. очекује  се  око  245.573 t сакупњеног  отпада. Регион  
ће  у  наредних  20 годијја  произвести  укуппо  око  4,5 милиона  тона  отпада. 

Планирано  је  подстицање  рециклаже, односно  сепарације  рециклабилног  отпада . У  
првим  годинама  иміілементације  Гlлана, потребно  је  проширити  обим  сакупњања  
отпада  и  то  на  !00%. Очекује  се  и  постепеііо  повећање  количине  отпада  као  последица  
разізоја  и  вишег  стандарда  грађана . 

У  сврху  рециклаже  и  компостирања  искористиће  се  2736.45! t генерисаног  отпада  у  
наредних  20 година . 

Очекује  се  да  ће  се  на  регионалну  депонију  у  наредних  20 годиііа  одложити  око  
1.821.9 ј 5 t отпада . 

lіосеббівб  пiоков iі  отпада  

Истроіиене  баіnерије  н  акул-вулапіори . Сакупјbаі bе  отпадних  батерија  и  акумулаора  
треба  да  буде  организовано  преко  іродајііих  места . Акумулатори  и  батерије  се  не  могу  
одлагати  ііa депонију  без  претходног  третмаііа . Сакупњање  и  третмаіі  отпадних  
батерија  и  акумулатора  може  да  врши  само  лице  које  има  дозволу  за  сакупњање  и  
третмап  опасног  отпада . 

Отпадна  уіа. Моторіја  уња  и  друга  отпадна  уња  се  не  смеју  одлагати  на  сметлијпте  
нити  на  депонију . ГЈроизвођач  отпадног  ула, у  зависности  од  количине  отпадног  уња  
коју  годишње  произведе , дужан  је  да  обезбеди  пријемно  место, складиштеі -ће, односно  
третман  ради  поновне  или  алтернативне  употребе  или  отпремање  у  центар  за  
сакупњање, на  прописани  начин . Свако  ко  врши  сакупЈЂање , складиштење  и  третман  
отпадних  уња  мора  имати  дозволу  и  обавезанје  да  води  и  чува  евиденцију  о  отпадним  
уњима  и  количини  која  је  сакупњеі -іа, усклади uЈтсна  или  третирана , као  и  о  коначном  
одлагању  остатака  посјје  третмана . 

Оіптіадгіе  гулге. О-гпадне  гуме  не  могу  се  одлагати  ва  депонију , а  сакупњан)е  отпадних  
гума  врши  се  на  прописан  начин , односно  њихово  складиштеіће  врши  се  у  складишту  
отпадних  гума  које  мо)ке  бити  затворено  или  отворено  и  које  има  опрему  за  утовар  и  
истовар  отпадних  гума, у  складу  са  посебііим  прописом . 

Отпадна  бознла. Отпаді-ја  возила  се  посебі -іо  сакупњају  у  складу  са  члаі-іом  55. Закоі -іа  о  
управњау  отпадом . Власник  неупотреб.њивог  возила  је  правно  или  физичко  лице  коме  
ово  возило  припада . Власник  неупотребњивог  возила  (ако  је  позјіат) дужан  је  да  
обезбеди  предају  возила  лицу  које  има  дозволу  за  сакупњање  или  третман . Ако  је  
власј -іик  неупотребњивог  возиЈіа  непознат, једиііица  локалне  самоуправе  ду)кна  је  да  
обезбеди  сакупњање  и  предају  возила  лицу  које  има  дозволу  за  третман . Једијіица  
локалне  самоуправе  уреlјује  поступак  сакупњања  и  предаје  возила  и  утвр!јује  накнаду  
трошкова  за  наведене  активности . 

Отпад  од  електрнчіве  н  е:іектроііске  опреие. гlрема  Закову  о  управл)ању  оті iадом. lі nan 

50., произвођач  или  увозн nк  електричних  или  електронских  производа  дужан  је  да  
обезбеди  преузимање  и  третман  производа  после  улотребе  ради  искоришћења  и  
рециклаже  компоненти . Корисник  електричних  или  електронских  производа  ііocne 
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них0ве  употребе  дужан  је  да  их  преда  произвођачу  или  увознику. а  може  их  предати  
продавцу  или  лицу  које  врши  сакупЈЂање  или  третман . Отпад  од  електричних  и  
електронских  производа  не  може  се  мешати  са  другим  врстама  отпада . забрањено  је  
одлагање  отпада  од  електричних  и  електронских  производа  без  претходног  третмана . 
Отпадне  течности  од  електричних  и  електронских  производа  морају  бити  одвојене  и  
третиране  на  одговарајући  начин . 

Отпадне  фјјуорвсцентне  цеві  које  садр.)Ісе  жнву. Отпадне  флуоресцентне  цеви  које  
садрже  живу  одвојено  се  сакупјБају . Сакулњени  отпад  може  се  предати  само  лицу  које  
има  дозволу  за  третман  ове  врсте  отпада , уколико  такво  лице  не  постоји , отпад  се  
извози  на  третмап . Лроизвођач  или  увозііик  флуоресцеі -јтних  цеви  које  садрже  живу  
дукан  је  да  обезбеди  третман  производа  после  употребе  коришћењем  најбоњих  
доступних  техника . llотребно  је  поставити  контејнере  за  одвојено  сакупњање  ове  врстс  
отііада . Отпадне  флуоресцентне  цеви  које  садрже  )киву  треба  одвојено  сакупЈ bати  и  
обавезно  подвргнути  третману  пре  одлагања. 3абрањено  је  одлагати  отпадне  
флуоресцеі -ітне  цеви  које  садрже  живу. 

Отпад  контаминиран  дуГотрајніLі-і  оргаНскі(,И  заrађујућил  .иатерuја. іа  (POPѕ  отпад,). 
Потребно  је  обезбедити  одговарајућа  складишта  за  сакупњање  рсВ  отпада  и  опреме  
загађене  са  РсВ  која  се  искњучује  из  угіотребе . У  Републици  Србији  не  постоје  
постројења  за  прераду  опасног  отпада , а  тиме  и  постројења  за  третман  РсВ  отпада , па  
је  безбедно  складиштење  оваквих  материја  једиі iо  решења  за  привремену  којітролу  

оваквог  отпада  до  избора  коначне  методе  третмана , односНо  извоза  и  коначног  
третмана . Такође  је  потрсбно  обезбедити  складишта  за  привремеііо  сакупњање  
отпадних  пестицида , можда  у  договору  више  општина , до  одношења  у  регионална  
складишта  за  onacai-і  отпад  или  на  коначан  третман . 

АІkдициіЈски  опіпад. У  Региону  је  усііоставњен  систсм  управњан )а  медициііским  
отпадом . Постојећи  систем  управњања  отладом  је  показао  добре  резултате  када  је  
инфективни  отпад  у  питању, с  тим  да  јс  овим  системом  потребно  обухватити  све  
здравствене  установе . да  би  се  то  остваригіо  потребно  је  ііабавити  и  инсталирати  још  
најмање  4 уређаја  за  дезинфекцију /стерилизацију  са  млиновима  (за  период  док  се  не  
изгради  инсинератор  за  спањивање  опасног  отпада). Такође, треба  успоставити  
контролу  управњаі-bа  отпадом  і-іад  свим  приватним  здравственим  устаповама , 
ординацијама , амбулантама  и  др. 

Фарлеацеуіпскu оіnпад . Неупотребњиве  лекове  грађани  враћају  апотекама  са  листе  
апотека  које  су  дужне  да  ііреузимају  неупотребњиве  лекове  од  грађана . Контсјнер  за  
сакупѕање  неупотрсбњивих  лекова  поставња  се  на  видњиво  означено  место, доступно  
за  одлагање  и  ознаіјава  у  складу  са  овим  правилником . Хемијски , фармацеутски  и  
цитотоксични  отпад  третира  се  физичко -хемијским  поступцима  или  инсинерацијом  у  

постројењима  која  имају  дозволу  за  третмаі -і  опасног  отпада  у  складу  са  законом  којим  

се  уређује  управњаі -ће  отпадом . Хемијски , фармацеутски  и  цитотоксичіји , односно  
цитостатички  отпад  извози  се  на  третман , док  се  одговарајуће  і -іостројење  не  изгради  у  
србији . Поетупак  са  патоанатомским  и  радиоактивним  отпадом  је  усклађен  са  
прописима  који  третирају  ову  материју . Коі-іачно  решење  третмана  медицииског  отпада  
је  изградња  инсинератора  за  опасан  отпад  (за  инфективни  и  већи  део  фармацеутског  
отпада) и  постројења  за  физичко-хемијски  третман  опасног  отпада, где  би  био  третиран  

и  хемијски  отпад  из  здравствених  установа . 
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Отиад  живо ,п z њскоГ  порекла. Потребно  је  предвидети  места  за  сакупњање /складишта  
(расхладнс  коіітејнере ) такве  врсте  отпада . Просторије  за  привремено  складиштење  
отпада  животињског  порекла  треба  да  имају  могућност  хлађења  на  +4 ас. Лотребнаје  
комплетна  реконструкција  постројења  за  трстмал  отпада  животињског  порекла  
отвореног  типа  <Глутин . Beh y наредном  краткорочном . а  посебно  дугорочном  
периоду  се  може  очекивати  повећањс  отпада  кивотињског  порекла , односно  
ветеринарског  отпада. Очекивани  раст  СТО LІНОГ  фонда  ће  условити  повећање  коли Lіине  
отпада  свих  врста. Потребно  је  применити  правилно  управњање  отпадом  из  кланичне  
индустрије . Отnаци  угинулих  животиња  се  не  смеју  одлагати  на  депонију. 

Полопрuвредні  отпад. Имајуhи  у  виду  опредењење  за  развој  поњоприврсдІ •Iе  
производње , у  будућности  се  може  очскиватн  тренд  повећања  количине  
поњопривредног  отпада. Истовремсно  се  перспективно  може  очекивати  развој  нових  
технологија  за  сакупњање  отпада  са  поопривредних  површина , UJTO he такође  
повећати  његову  укупііу  количину . Потребно  је  радити  на  смањењу  настајања  
поњопривредног  отпада  увођењем  чистије  производње  и  БАТ  и  БЕП  у  прехрамбеној  
индустрији . Потребно  је  применити  правилно  управњање  отііадом  на  фармама  на  
територији  Региона. 

vњ  uіз  уређаја  за  пречи zићавање  ко wуначіі u оіппадних  вода. У  процесу  је  изградта  
постројења  за  пречишћавање  комуі iалних  отјіадних  вода . Муњ  из  nостроје ibа  за  
пречишћавање  представња  додатну  количину  отпада. Изградњом  постројења  за  
третман  комуналних  отпадних  вода, очекују  се  велике  количине  отпадног  муња  за  
з  бр  и  ња  ва  ње. 

Грађевински  оіппад  и  отпад  од  руијења. Једна  или  і •iеколико  општина  заједно  морају  да  
одреде  локацију  за  привремено  одлагаіе  грађевинског  отпада  из  којег  ће  бити  
издвојено  све  піто  се  може  искористити , у  складу  са  Регионалним  планом . Такође  се  
могу  користити  постојећа  одлагалишта  која  ће  радити  до  изградње  центра  за  
управњање  отпадом , у  цињу  искоришћења  дела  материјала  из  грађевинског  отпада  за  
дневне  прекривке, привремене  саобраћајнице  и  рамле. и  санације  одлагалишта , чиме  се  
смањују  трошкови  санације  депоније . Управњање  грађевинским  отпадом  може  да  Bpuі u 
само  лице  које  има  дозволу  за  сакупњање  и  третман  отпада .  Локација  за  привремено  
одлагање  грађевинског  отііада  мора  да  задовоњава  услове  депоније  инертног  отііада, 
односно  минималне  мере  заштите  животне  средине . Потребно  је  спречити  
неконтролисано  одлагање  грађевинског  отјіада  у  )кивотној  средини . 

Отиад  који  садріс zі  азбест . Отпад  који  садржи  азбест  је  посебна  категорија  и  одвојеі -іо  
се  сакупња , пакује, складишти  и  одла)ке. Сакупњање  и  третман  азбестног  отпада  мо)ке  
да  врши  само  лице  које  има  дозволу  за  сакупњање  и  третман  опасі -јог  отпада . Азбестни  
отпад  мора  се  припремити  за  транспорт  постуnцима  површинског  очвршћивања  или  
солидификације  или  уништавањем  азбестііих  влакана, тако  да  се  спречи  ослобађање  
азбестних  влакана  у  животііу  средину . Касете  где  је  затворен  и  одло)кеі-ј  азбестни  отпад  
не  треба  отварати , како  би  се  спречило  ослобађање  азбестних  влакана  и  nрашиј-іе  у  
животну  средиііу . 

Отиад  од  експлоатац -ије  Mz(ііepanіі -ux сировина  -и  отпад  uз  еііерГет uіке. Отпад  из  
рударства  и  ексnлоатације  минералних  сировина  he ce третирати  у  складу  са  іірописом  
који  уреl)ује  управњање  отпадом  који  настаје  у  експлоатацији  миі iералних  сировина , а  
у  складу  са  мерама  које  прописује  Студија  утицаја  на  животну  средину  за  сваки  
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појединачни  пројекат . јlетећи  пепео  који  у  термоелектранама  настаје  као  нус  продукат, 
може  се  користити  као  сироеина  у  ііроизводњи  грађевинских  и  Других  материјала. 
Многобројна  истраживања  су  показала  да  је  пепео  погодан  за  производњу  цемента  и  
других  грађевинских  материјала . Поред  тога  пепео  се  може  користити  и  за  градњу  
путева . 

Оптад  из  индустрије  титај -диоксuда. Отпад  од  титан-диоксида  као  и  остатак  настао  
у  току  третмана  ове  врсте  отпада  морају  се  одлагати  на  прописан  начин. Операције  
одлагања  отпада  од  титан-диоксида  врши  произвођач  и  власник  отпада  и  спроводи  
мере  надзора  над  операцијама  одјіагања  контролу  зем.њишта, воде  и  ваздуха  на  
локацији  гдеје  отпад  од  титан -диоксида  коришћен , чуван  или  одло?Iсен . 

Сајсуплање  іі  траііспорт  отпада  

Сакуп.њање  кућног  отпада  у  урбаним  подручјима  обав.ња  се  углавном  добро  и  
организовано . Организација  тура  и  матрица  кретања  возила  за  сакуп.њање, претежно  се  
базирају  на  слободној  процени , а  не  на  правим  анализама  утеме.њеним  на  фреквенцији  
пуњења  контејнера  и  капацитету  возила . Како  је  сагсуп.њањем  отпада  поісривено  98 % 
територије  Региона , у  nланује  проширење  обухвата  услуга  сакуп.њања  отпада  до  јоО%. 

За  успостав.њање  система  примарне  сепарације  предлаже  се  набавка  контејенра  за  
одвојено  сакуп.њање  комуналног  отпада. Концепт  примарне  сепарације  који  се  
препоручујеје  г(оришћење  канти  од  120 Г  и  240 ј  за  индивидуалнадомаћинства , односно  
контејнера  од  ј ,I м3  у  зонама  стамбених  блокова, уз  услов  да  обе  врсте  
канти/контејнера  за  сакуп.њање  сувих  материјала  за  рециклирање  и  тока  несортираног  
отпада  морају  бити  обезбеђене  на  свакој  локацији  за  сакуп.њање . 

Предложени  модел  примарне  сепарације  отпада  за  Регион  односи  се  на  заједничко  
сакупјање  реци lслабилних  фракција  одвојеІ-Iо  од  преосталог  тока  комуналног  отпада . У  
овом, тзв. ,,систему  одвојеног  сакупјања  у  две  канте , у  nрвој  канти /контејнеру  
сакупњаће  се  заједно  сав  ,,суви , тј . рециклабилни  отпад  који  обухвата  различите  врсте  
материјала  погодне  за  рециклирање  као  што  су  пластика, папир  и  картон , метал , гума, 
итд., док  ће  се  у  другој , такозваној  ,.влажној  канти /контејнеру , сакупѕати  сав  
преостали  комунални  отпад, који  се  у  највећој  мери  састоји  од  биоразградивих  
категорија  отпада  (остаци  хране  и  кухињски  отпад), као  и  других  фракција , као  што  су  
текстил, кожа, зем.ња, итд. 

У  смислу  постав.њања  канти  и  контејнера  за  лримарну  сепарацију  отпада, гіриступ  ,,од  
врата  до  врата  уз  коришћење  канти  од  20 ј  и  240 1 је  планиран  за  сва  домаћинства  
индивидуалног  типа, докје  модел  ,,локације  за  доношење  и  употреба  контејнера  од  1.1 
м3  планиран  за  урбане  градске  зоне, односно  за  домаћинства  у  оквиру  колективног  
становања  (блокови  стамбених  зграда). Увођење  концепта  примарне  сепарације  отпада  
у  Региону, захтева  и  значајне  инвестиције  у  опрему  за  транспорт  отпада. односно  
набавку  додатних  возила  за  његово  сакуn.њање  и  транспорт. Како  би  се  смањили  
оперативни  трошкови  и  оптимизовала  ефикасност  сакупњања  и  превоза  отпада, 
препоручује  се  да  се  за  сакуп.њање  примарно  одвојеног  рециклабилног  тока  отпада  
користе  возила  већег  складишног  капацитета , од  најмање  16 м3, а  nожеЈЂно  од  20 м  
или  22 м3. Тип  возила  за  сакуn.њање  и  транспорт  треба  да  буде  са  механизмом  за  
пресовање  отпада  (са  хидрауличном  пресом ), утоваром  отnада  са  задње  стране  и  
могућношћу  прихватања  канти  од  120 1/240 l и  контејнера  од  1,1 м . 
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Један  од  приоритетних  задатака  у  краткорочном  периоду  је  утврђиваі bе  количине  и  
састава  опасног  отпада  из  домаћинстава  у  Региону. Према  расположивим  подацима  и  
литератури , опасан  отпад  из  домаћинстава  чини  од  1 до  3 % од  укупне  количине  
комуналног  отпада. 

Реціјјсламсјіа  дворіпипіа  

Рециклажно  двориште  је  место  намењено  за  разврставање  и  привремено  складиштење  
рециклабилног  и  кабастог  отпада, на  које  грађани  доносе  углавном  кабасте  ііредмете , 
као  што  су  намештај  и  бела  техника  и  материјал  погодан  за  рециклажу . Ови  објекти  
имају  значајну  улогу  у  укупном  систему  сакупњања  отпада  и  служе  за  повезивање  
грађана, овлашћених  сакуп.њача  и  оператера . 

Предлаже  се  да  цеј-гтри  за  одвојено  сакуп.њање  отпада  (,,рециклажна буду  
постав.њени  у  Граду  Новом  Саду  (3 рециклажна  дворишта) и  у  свим  општинама  у  
Региону  БаLјкој  Паланци, Бачком  Петровцу. Беочину, )Кабњу. Србобрану, Темерину  и  
Врбасу, где  би  грађани  сами  доносили  свој  отпад : акумулаторе , батерије , у.ња, дрво, 
електрични  и  електронски , ПЕТ, метал, папир, кабасти  отпад. Овај  отпад  би  се  
бесплатно  остав.њао  у  рециклажном  дворишту . 

У  Граду  Новом  Саду, локације  рециклажног  дворишта  треба  да  буду  у  самој  урбаној  
зони, тако  да  грађанима  буде  олакшан  nриступ  самом  рециклажном  дворишту . У  
рециклажном  дворишту, отпад  се  само  доноси  и  остав.ња  у  за  то  намењеним  
контејнерима , осим  евентуалног  ііресовања  и  балирања  одређених  врста  отпада, нема  
других  активности  са  отпадом  (сепарација  рециклабилног  отпада  из  комуналног  отпада  
ће  се  одвијати  у  регионалном  постројењу  за  сепарацију  отпада  које  је  предвиђено  у  
Регионалном  центру, поред  регионалне  депоније  и  постројења  за  третман  
биоразградивог  отпада  из  комуналног  отпада). 

У  чланицама  Региона  у  којима  се  предвиђају  транс4)ер  станице  (Врбас  и  Бачка  
Паланка), центри  за  одвојено  сакуплаі-bе  отпада  ће  се  налазити  у  оквиру  саме  трансфер  
станице . Центар  за  одвојено  сакугівање  отііада  ће  бити  оііремњен  хидрауличним  
пресама , које  су  неопходне  за  ііресовање  и  балирање  ПЕТ  / папира  / лименки  у  
чланицама  Региона. 

Центар  за  одвојено  сакуп.њање  отпада  у  оnштинама  Бачки  Петровац, Беочин. Жабањ , 
Темерин  и  у  Граду  Новом  Саду  ће  се  налазити  на  изабраним  локацијама . 

Траіісфер  стапице  

Обзиром  на  уда.њевост  појединих  чланицама  Региона  од  Регионалног  центра  за  
управ.њање  отпадом  у  Новом  Саду, предлажу  се  две  трансфер  станице : једна  у  Врбасу  
за  оnштине  Врбас  и  Србобран  и  друга  у  општини  Бачка  Паланка, за  претовар  отпада  
ради  транспорта  до  локације . Трансфер  станице  омогућавају  економичан  превоз  отпада  
на  већим  уда.њеностима . од  локације  настајања  отпада  до  дестинације  третмана  или  
одлагања. У  подручјима  где  су  регионални  центри  за  управ.њање  отпадом  уда.њени  
више  од  20 km од  места  сакупњања, транспорт  до  јоначне  локације  коришћењем  
возила  којима  се  отпад  сакупња  ііостаје  неекономичан . 
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Трансфер  станица  у  Врбасу  и  Бачкој  Лаланци  ће  имати  и  линију  за  балирање  отпада. У  
случају  потребе, када  су  временски  услови  неповоЈЂни  или  постоји  други  проблем  
транспорта , отпад  се  компактира  и  балира  у  полиетиленске  бале  цилиндричног  облика , 
запремине  1,35 м3. Балирани  отпад  се  складиілти  и  када  се  прикупи  довоЈЂна  количина  
или  када  временски  услови  дозволе, бале  ће  се  вињуідкаром  утоварати  на  транспортно  
возило  и  транспортовати  на  регионалну  депонију. Уз  помоћ  дизалице  бале  се  
распоређују  на  тело  депоније. на  унапред  припремњено  место  за  ту  фазу  одлагања  бала. 
Студија  изводњивости  за  управњање  отпадом  у  Региону, ће  nоказати  да  ли  су  
предложене  трансфер  станице  у  Врбасу  и  Бачкој  Паланци  рентабилне . 

Отпад  из  Града  Новог  Сада  и  осталих  општина  би  се  возио  директно  на  деnонију  
комуналним  возилима  за  сакуn вање  отпада . 

Општине  Врбас  и  Бачка  Паланка  су  у  обавези  да  утврде  локацију  трансфер  станице, 
било  да  се  ради  о  локацији  постојеће  депоније -сметлишта  или  о  потпуно  новој  
локацији . јlроналажење  алтернативне  локације  захтеваће  откуп  земњишта  и  
прибавњање  потребне  урбанистичке  сагласности  на  основу  пројектне  документације , за  
изградњу  трансфер  станице  и  коначно  прибавњање  грађевинске  дозволе . 

На  трансфер  станицама  предвидети  простор  за  рециклажно  двориште  у  ЦИЈЂ  издвајања  
кабастих  компоненти  отпада  и  секундарних  сировина  у  складу  са  морфолошким  
саставом  отпада . 

Такође  предвидети  и  простор  за  постројење  за  компостирање  зеленог  отпада . 

kylіno коліпосјпирање  

Кућно  компостирање  подразумева  да  домаћинстава  раздвајају  и  компостирају  свој  
баштенски  и  делом  отпад  од  хране  у  сопственом  дворишту . Процес  кућног  
компостирања  мора  да  буде  контролисан , при  чему  је  крајњи  цињ  да  разградња  
органск uх  материјала  као  ілто  су  лишће. гранчице, трава  и  одговарајући  отпад  од  хране, 
резултира  добијањем  комnоста  који  може  да  се  искористи  за  кондиционирање  
земњинјта . Претпоставкаје  да  се  увођење  оваквог  начина  компостирања  може  успешно  
имплементирати  за  око  20% домаћинстава  овог  типа. 

Постројење  за  Tpenіpnіaіі  зелејјог  отпада  

У  опшем  случају, компостирање  зеленог  отпада  представња  релативно  једноставан  и  
широко  распрострањен  процес. Прва  фаза  подразумева  визуелну  инспекцију  како  би  се  
уклониле  евентуалне  ,,нечистоће  као  што  су  пластичне  кесе, метални  предмети  или  
веће  фракције  сакуп.њеног  зеленог  отпада  као  што  су  граие  и  делови  дрвећа  који  не  
могу  директно  да  се  комnостирају . Након  тога, отпад  се  уситњава  помоћу  машина  за  
уситњавање  и  дробњење  ,,шредера ). Основна  улога  процеса  уситњавања  је  да  се  
повећава  површинска  област  отпада, како  бе  се  омогућила  што  већа  активност  
микроорганизама  и  самим  тим  убрзао  процес  разградње . Уситњен  отпад  се  затим  
поставња  у  више  колона  тзв  ! отворених  гомила , чuја  дужина  зависи  од  
карактеристика  терена  и  количине  отпада  који  се  процесуира . 
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На  основу  доступНих  података  о  генерисаним  количинама  зеленог  отпада  пореклом  из  
паркова  ијавних  површина  у  Региону, усвојенаје  nросечна  вредност  оД  3% у  односу  на  
укупан  комунални  отпад. Такође, поред  зеленог  отпада  из  паркова, потребно  је  додати  
и  количину  зеленог  (баштенског) отпада  који  ће  се  одвојено  сакупњати  из  
домаћинстава  кроз  раније  наведене  кампање  сакупњања . Лроцењује  се  да  се  
спровођењем  сезонских  кампања  сакупњања  по  принципу  од  врата  до  врата  за  
индивидуална  домаћинства  може  обезбедити  додатних  I5% до  20% зеленог  отпада, што  
представња  око  2% укупно  генерисаног  комуналног  отпада. Предложена  је  изгрдања  
три  постројења  за  третан  зелеuог  отпада, у  Новом  Саду, Врбасу  и  Бачкој  Гlаланци . 

Постројеіђе  за  механјчко -биолојјјкu јпретмаів  (МБТ) отпада  

Цињ  улагања  у  механичко-биолошки  третман  отпада  је  издвајање  рециклабилног  
несагорњивог  отпада  (метал, стакло ), искоришћење  отпада  који  се  не  може  материјално  
рециклирати  у  енергетске  сврхе, за  добијање  горива  из  отпада  (лака  фракција ) и, 
коначно, смањење  количине  отпада  који  ће  бити  одло)кен  на  депонију  (тешка  

)ракција). Мешани  отпад  који  се  сакупња  транспортује  се  у  постројењс  за  механичко  
биолошки  третман . Предвиђено  техничко  решење  засновано  је  на  механичко -
биолошком  третману  и  представња  биолошку  стабилизацију /сунјење  и  проветравање  
отпада, а  затим  производњу  горива  из  отпада  (РДФ  - і-efuѕe dетјvеdfиеl). Очекивани  
капацитет  постројења  износи  приближво  127.500 тона  отпада  годишње, што  би  
резултовало  производњи  око  42.500 тона  РДФ-а, 1.000 тона  металне  фракције  и  само  
око  25.500 тона  отлада  који  би  преостао  за  депоновање . 

Постројење  за  третман  биоразградивог  отпада  ће  бити  изграђено  у  другој  фази, након  
заврuјетка  изградње  регионалне  депоnије  и  постројења  за  сепарацију  отпада. до  тада  ће  
се  пратити  морфолопіки  састав  отпада  у  чланицама  Региона , како  би  се  прорачунао  
потребап  капацитет  постројења  за  компостирање . Локација  за  изградњу  постројења  за  
компостирањеје  у  оквиру  Регионалног  центра, у  близини  саме  регионалне  депоније . 

Одлагаіђе  отпада  

БудуГіи  концепт  управњања  отІlадом  у  Региону  предвиђа  изградњу  регионалне  депоније  
за  чланице  Региона  и  у  при nреми  је  избор  коначне  локације  и  техничка  документација  
за  управњање  чврстим  отпадом  и  изградњу  регионалног  центра  y Peruony за  
управ.њање  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, 
Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас . 

Прорачуном  пројектованих  количина  отпада  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  
Паланка, Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас. доuјло  се  до  
сазнања  да  потребна  запремина  делоније  за  период  од  20 година  износи  2.505.126 м3, 
укњучујући  додатак  инертног  материјала  за  прекривање . Очекује  се  да  ће  се  на  
регионалну  депонију  у  наредnих  20 година  одложити  око  1.821.915 t отпада. Коначни  
прорачун  количина  отпада  биће  урађен  у  Студији  оправданости . Технички  и  
техnолошки  услови  за  пројектовање , изградњу  и  пуштање  у  рад  депоније  дати  су  
Уредбом  о  одлагању  отпада  на  депоније  (,,Службени  гласник  РС , број  92/10). 

Очекује  се  почетак  одлагања  отiiада  на  регионалној  депонији  2025. године. Након  
попуњавања , ова  запремина  се  затвара  и  прекрива  финалиим  прекривним  заптивним  
слојем . Регионална  депонија  ће  испуњавати  захгеве  националног  законодавства  и  ЕУ  
директиве  о  деповијама . 
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4. ПРОЦЕНА  МОГУЋИХ  УТИЦАЈА  НА  жиВОТНу  
СРЕДИНУ  

Заштита  кивотНе  средине  претпоставња  решавање  потенцијалних  конфликата  у  
простору  у  контексту  националних  и  регионалних  развојних  интереса  у  сектору  
управњања  отпадом, сједне  стране , и  интереса  локалних  заједница, с  друге  стране . 

У  Том  контекстује  заправо  и  најважнији  задатак  стратешке  процене  да  гірепозна  могуће  
конфликте  и  кроз  одговарајуће  смернице  потенцијалне  конфликте  спречи  или  
минимизира  њихов  значај  и  иІ-lтензитет . 

Процена  утицаја  управо  и  јесте  у  функцији  препознавања  лотенцијалних  конфликата  у  
простору  и  животној  средини  и  представва  основ  за  дефинисање  смерница  чијом  
применом  се  предупређују  или  минимизирају  лотенцијални  конфликти . Г-ја  тај  начин  
стварају  се  добри  предуслови  за  примену  принципа  ОдЖИВОСТИ  у  релаизацији  одреlјеі-те  
политике, у  овом  случају  политике  у  сектору  управлања  отпадом . 

Процена  могућих  утицаја  Плана  на  животну  средину, према  Закону  садржи  следеће  
елементе : 

1) приказ  процењених  утицаја  варијантних  решења  плана  повоњних  са  становишта  
заштите  животне  средине  са  описом  мера  за  спречавање  и  ограничавање  
негативних , односно  увећање  позитивних  утицаја  на  животну  средину; 

2) поређење  варијантних  решења  и  приказ  разлога  за  избор  најповолнијег  решења; 

З) приказ  процењених  утицаја  плана  и  програма  на  животну  средину  са  описом  
мера  за  спречавање  и  ограничавање  негативиих , односно  увећање  позитивних  
утицаја  на  ЖИВОТП  средину; 

4) начин  на  који  су  при  процени  утицаја  узети  у  обзир  чиниоци  животне  средине  
уклучујући  податке  о: ваздуху, води , земЈњишту , клими, буци, билном  и  
животињском  свету, станиіптима  и  биодиверзитету ; запітићеним  природним  
добрима; становништву , здравлу  луди, културно -историјској  баштини , 
инфраструктурним , другим  створеним  вредностима ; 

5) начин  на  који  су  лри  процени  узете  у  обзир  карактеристике  утицаја: 
вероватноћа , интензитет , сло?кеност /реверзибилност , временска  димензија  
(трајање , учесталост , понавлање ), просторна  димензија  (локација , географска  
област, број  изло?кених  становника , прекогранична  природа  утицаја), 
кумулативна  и  синергијска  природа  утицаја . 

4.1 Процена  утицаја  варијантних  решења  и  разлози  за  избор  
најповоније  варијантс  

Варијантна  реwења  Плана  лредставлају  различита  средства  и  мере  реализације  цнлева  
Плана  у  појединим  секторима  развоја, кроз  разматрање  могућности  коришћења  
одређеног  простора  за  специфичне  иамене  и  активвости , односно  разматрање  
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могућности  коришћење  различитих  простора  за  реализацију  конкретне  активности  која  
се  планира. 

Укупни  ефекти  плана, па  и  утицаји  на  животну  средину, могу  се  утврдити  само  
поређењем  са  постојећим  стањем , са  цињевима  и  варијантним  решењима  Плана . 

Пожењно  је  да  се  са  стратешком  nроценом  утицаја  почне  у  најранијим  фазама  израде  
Плана, штоје  у  конкретном  случају  и  урађено. 

Закон  не  прописује  шта  су  то  варијантна  решења  плана  која  подлежу  стратешкој  
процени  утицаја, али  у  праксије  могуће  разматрање  најмање  две  основне  варијанте : 

З) варијанта  да  се  план  не  усвоји  и  не  имплемснтира , и  
4) варијанта  да  се  план  усвоји  и  имплементира . 

Усвајање, односно  не  усвајање  овог  планског  документа  није  nредмет  анализе, као  што  
није  предмет  анализе  ни  спровођење  (имплементација ) усвојеног  документа , с  обзиром  
да  се  предметни  ллан  доноси  у  складу  са  прописима  који  дефинишу  њено  доношење, а  
усвојен  План  има  форму  Закона . 

Према  томе, нема  ни  ограничавања  на  позитивне  и  негативне  ефекте  које  би  имало  
доноџјење  или  недоношење  Плана, односно  стратешка  процена  се  неће  бавити  
разрадом  варијанти  примене  Плана  и  варијанте  да  се  План  не  примени  и  да  се  наставе  
постојећи  трендови  у  области  поступања  са  отпадом  у  региону  којије  nредмет  Плана. 

Стратешка  процена  ће  се  из  горе  наведених  разлога  бавити  следећим  варијантним  
решењима: 

варијанта  А  референтни  сценарио  (buѕіneѕѕ  aѕ  uѕuai 
- 

y дањем  тексту : BaU) 

варијанта  Б  - сценарио  са  применом  Плана  и  свих  nропозиција  које  су  њиме  
предвиђене  (у  дањем  тексту: ПП) 

Овде  треба  наnоменути  да  неусвајање  или  непримењивање  Плана  и  наставак  
постојећих  трендова  ни  у  ком  случају  не  представња  BaU сценарио  самог  Плана, већ  
процес  који, осим  што  је  у  супротности  са  претходним  Планом  управњања  отпадом  и  
Стартегијом  управњања  отпадом  РС  ( ІСлужбени  гласник  РС , број  29/10) у  
супротности  је  и  са  прописима  из  области  заштите  животне  средине, чиме  је  и  
неодржив . 
Поред  тога, разматрана  су  варијантна  решења  могуће  локације  будућег  Регионалног  
центра  за  управњање  отпадом . Разматрана  су  варијанта  решења  r-іa основу  
расположивих  података  о  потенцијалним  локацијама  са  цињем  сагледавања  могућих  
утицаја  на  животну  средину  и  давањем  препоруке . Ha основу  претходних  студија  и  
анализа  резултата  истраживања  следеће  локације  су  се  издвојиле  као  најповоњније : 

і . Град  Нови  Сад, локација  у  близини  постојеће  депоније, к.о. Нови  Сад  111 
2. Град  Нови  Сад, локација  на  К.О. Каћ  
З . Град  Нови  Сад, локација  на  К.О. Степановићево  
4. Општина  Темерин, локација  на  К.О. Темерин  
5. Оппітина  Жабањ, локација  на  К.О. Ђурђево . 
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У  истраживању  подручја  за  потребе  СГIУ, тачније  за  процену  ефеката  варијанти  на  
животну  средину  коришћен  је  метод  матрице . Тако  је  разматраіі  утицај  стратеіпких  
одредница  на  стање  животне  средине  простора  којије  под  утицајем  Плана. 

Уважавајући  чињеницу  да  се  СНУ  ради  за  План  који  има  дужи  временски  хоризонт  
примене. што  самим  тим  утиче  на  неизвесност  у  реализацији , прнмењен  је  метод  којим  
се  омогућава  процена  позитивних  и  негативних  трендова  изабраних  варијанти . 

У  матрицама  су  укрштеі -ји  сценарији  развоја  по  секторима  Гlлана  са  цијБевима  
стратешке  процене  утицаја  и  припадајућим  индикаторима  (табела  4.1). 
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4.2. Разлози  за  избор  најповолнијег  варијантног  рсшсња  

Према  члану  15. Закона  о  стратешкој  процени  утицаја  (,,Сл. гласник  РС , бр.  135/04 и  
88/10) обавезно  је  поређење  варијантних  реіпења  и  приказ  разлога  за  избор  
најповолнијег  решења. Из  тог  разлога  резултати  процене  утицаја  варијантних  решења  
на  ЖИВОТН  средину  приказани  у  табели  4.1, сумирани  су  према  секторима  плана  и  
приказани  у  табели  4.2. 

Табела  4.2. Резиме  утицаја  варијантних  решења  

- успоставлање  система  управњања  отпадом  - увођење примарне селарације отпада и  
није  интегрално  већ  парцијално ; забрана одлагања нетретираног отпада  на  

- проблеми  се  не  решавају  системски  іјјто  депонију  
доводи  до  низа  проблема  у  функцііонисању  - проширење  обухвата  прикупњања  отпада  до  
система, а  проблеми  у  животној средини  100%; 
постају  израженији ; -дефинисање  мреже  тансфер  станица; 

- настају  све  веће  количине  отпада  који  се  - увођење процеса рециклаже и изградња  
депонује  на  неадекватан  начин, а  општинска  рециклажних двориіта за прикупњање  
сметлишта наставлају  да  се користе на  рециклабилних  материјала ; 
неодговарајуГіи  начин; - затварање  постојећих  огіштиііских  сметлишта  

- уместо  изградње  јединственог  регионалног  и  изградња  Регионалног  центра  за  управњање  
цевтра  за  управњање  отпадом  егзистирају  отпадом ; 
санитарно неуређене општинске деііоније  -дефинисање  планова  за  посебне  токове  отпада  
(сметлишта) отпада; и  програма  за  поједине  врсте  отпада; 

- депонија  у  Новом  Саду, као  највећа  депонија  
- промене у начину финансирања система  

у  региону  не  функционише  у  складу  са  управњања отпадом и јачање  
санитарним принципима и доводи се  у  институционалних  капацитета; 
питање  изградња  одговарајућих  постројења  

- затварање  и  санација  постојећих  општинских  
за  третман  отпада; сметлишта ; 

- егзистирају  нови /стари  проблеми  у  животној  - повећање искориш I ења рециклабилних  
средини , а отпад се ие користи на  материјала ; 
одгоаарајући начин као ресурс што ни  

• 
- изградња  постројења  за  МБТ  отпада; 

економски  ни  еколоuЈки  није  прихватливо ; 
- прикупњање  депонијског  гаса; 

- не спроводјІ се регионална политика  
- изградња  нове  Регионалне  санитарне  депоније  

управњања  отпадом  дефинисан  у  оквиру  код  Новог  Сада; 
Стратегије  управлања  огпадом  РС. 

- набавка  возила  за  дајински  транспорт  отпада. 

Резимирајући  позитивне  и  негативне  ефекте  приказаних  варијанти  уоравЈћања  отпадом , 
може  се  констатовати  следеће : 

I. У  варијанти  да  се  на  ставе  постојећи  трендови  у  управњању  отпадом  и  да  се  развој 1  
наставн  по  досадашњем  тренду  (варијанта  А), могу  се  очекивати  само  негативни  
ефекти  код  сваког  сектора  и  ниједан  позитиван  ефекат  у  односу  на  цилеве  
стратепіке  процене  утицаја. 

2. У  варијанти  да  се  План  имплементира  (варијанта  Б), могу  се  очекивати  бројни  
позитивни  ефекти  у  сваком  сектору. који  отклањају  већину  негативних  тенденција  у  
развоју  сектора  управлања  отпадом  у  поређењу  са  постојећим  трендовима  у  овој  
области . 
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На  основу  наведеног  се  може  засњучити  да  је  варијанта  Б  неупоредиво  повоњнија  у  
односу  на  варијанту  да  се  постојећи  трендови  наставе . 

Када  је  реч  о  погодности  за  локацију  будућег  Регионалног  центра  за  улравњање  
отпадом  са  регионалном  депонијом , прелиминарном  проценом  у  оквиру  спу  се  од  пет  
предложених  локација, као  најповоњнија  локација  у  односу  на  цијЂеве  спу, издвојила  
локација  у  близини  постојеће  депоније  у  Новом  Саду  (К.О. Нови  Сад  111). Основне  
погодности  локације  су  оне  које  се  односе  на: већ  деградиран  гіростор  који  се  сада  
користи  за  исту  намену  за  коју  ће  се  користити  најзначајнији  део  планираног  
Регионалног  центра; близина  Новог  Сада  као  регионалног  центра  у  коме  се  геиерише  
највећа  количина  отпада ; постојање  инфраструктуре  неопходне  за  функционисање  
будућег  Регионалног  центра. С  друге  стране , друге  кандидоване  локације  
подразумевају  веће  дужине  транспорта  са  последично  већим  емисијама  загађујућих  
материја  у  ваздух  као  последица  транспорта  отпада  на  веће  удањености ; пренамену  
квалитетног  поњопривредног  земњишта ; потенцијално  угрожавање  природних  и  
културних  добара . 

Оцена  локација  није  вршена  у  контексту  примене  одговарајуће  технологије  депоновања  
нити  функционисања  Регионалног  центра  као  целиј-іе, већ  искњучиво  у  кој-Ітексту  
погодности  локације  у  односу  на  цињеве  слу. С  обзиром  да  је  анализа  извршена  на  
основу  недовоњно  аналитичких  података, погодност  локације  у  6лизини  постојеће  
депоније  у  Новом  Саду  (К.О. Нови  Сад  111) се  сматра  само  препоруком , а  коначан  избор  
локације  Регионалног  центра  за  управњање  отпадом  одредиће  се  након  детањних  
анализа  у  оквиру  Претходне  студије  оправданости  и  Студије  оправданости , након  чега  
ће  најповоњније  оцењена  локација  бити  утврђена  у  урбанистичко -планској  
документацији . Варијантна  рејнења  за  најповоњнију  локацију  биће  анализирана  у  
складу  са  националним  и  ЕУ  прописима  и  стандардима , а  нарочито  са  Уредбом  о  
одлагању  отпада  на  депоније  и  директивом  1999/3 !/ЕС  о  депонијама , којаје  допуњена  
директивом  2018/850. 

4.3. Евалуација  караіперистика  и  значаја  утицаја  планских  решења  

У  наставку  стратешке  процене  утицаја  извршена  је  евалуација  утицаја  планских  
решења  предложене  варијанте  llлана  на  животну  средину  и  елементе  одрживог  развоја . 

Значај  (ранг) утицаја  процењује  се  у  односу  на  величину  (интензитет) утицаја  и  
просторне  размере  на  којима  се  може  остварити  утицај . Утицаји , односно  ефекти. 
планских  репЈења , према  величини  промена  се  оцењују  бројевима  од  -3 до  +3 где  се  
знак  минус  односи  на  негативне , а  знак  плус  за  позитивне  промене , како  је  приказано  у  
табели  4.3. 

Табела  4.3. Критеријуми  за  оцењивање  величине  утицаја  

: Ти4 
Критичан  - - З  Јак  негативан  утицај  
Већи  - Већи  негативан  утицај  
Мањи  - 1 Мањи  негативни  утицај  
Нема  или  нејасан  утицај  О  Нема  утицаја, нема  података  или  није  примењиво  
Позитиван  + Мањи  позитивни  утицај  

53 



Повован + 2- Већи  позитиван  утицај  
Врло  повоѕан Јак  позитиван  утицај  

Табела  4.4. Критеријуми  за  оцењивање  просторних  размера  утицаја  

Р  Могућ  утицај  у  ОКВИ простора  регије  Регионални  
Општински  Могућ  утицај  у  простору  општине /града  
Локални  Л  Могућ  утицај  у  некој  зони  или  делу  општине  

Вероватноћа  да  ће  се  ііеки  процењени  утицај  догодити  у  стварности  такође  представ.ња  
важан  критеријум  за  доношење  одлука  у  току  израде  Плана . Вороватноћа  утицаја  
одређује  се  према  скали  приказаној  у  табели  4.5. 

Табела  4.5. Скала  за  процену  вероватноћс  утицаја  

-__ т _ 
100% И  утицај  извесан  

више  од  50% В  утицај  вероватан  
мање  од  50% М  утицај  могућ  

Могу  се  извести  и  додатни  критеријуми  према  времсну  трајања  утицаја , односно  
последица  и  то: привремеі -іи-повремени  (П) и  дуготрајни -стални  (д) ефекти . 

На  основу  критеријума  процене  величине  и  просторних  размсра  утицаја  планских  
решења  на  цијеве  стратешке  процене  врши  се  евалуација  значаја  идентификованих  
утицаја  за  оствариваі-bе  цијева  стратешке  ііроцене . 

Усваја  се: Утицаји  од  стратешког  значаја  за  предметни  план  су  они  који  имајујак  или  
већи  (позитиван  или  негативан ) ефекат  на  целом  подручју  Ллана  (региналном ) нивоу  
или  на  нивоу  локалнс  самоуправе , односно  на  локалном  нивоу  уколико  се  ради  јаким  
утицајим  (позитивним  ujі u і-іегативним ). 

Табела  4.6. Критеријуми  за  одреl)ивање  стратешки  значQјних  утицаја  

Вјіјн  

Регионални  ниво: 
Р  

Јак  позитиван  утицај  +З  ттп: 
Већи  позитиван  утицај  +2 - - Р-k-2: -- 

Јак  негативан  утицај  
Већи  негативан  утицај  

-з  
-2 

р-з  
Р-2 

Општински  ниво: 
0 

Јакпозитиванутицај  +З  -- 

- - - О+2- - - - Већи  позитиван  утицај  +2 
Јак  иегативан  утицај  
Већи  негативан  утицај  

-З  
-2 

0-3 
0-2 

Локални  ниво  
- (Л) - 

Јак  позитиван  утицај  +З  
Јак  негативан  утицај  -з  л-з  

За  потребе  вишекритеријумске  евалуације  извршен  је  пзбор  клучі-іих  и  стратемки  
најзначајних  планских  рсшсіа  која  су  предмет  процене  утицаја  табела  4.7. 

Табела  4.7. Ллаі-јока  решења  у  Плана  обухваће ]-Іа  проценом  утицаја  
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У  бр  Планско  решење  
Увођење  примарне  сепарације  отпада  и  забрана  одлагања  нетретираног  отпада  
надепонију  

2. Проширење  обухвата  прикупњања  отпада  До  i ОО% 
З. Сакупњање  и  даЈћински  транспорт  отпада  
4.  Изградња  две  трансфер  (претоварне ) станице  
5.  Изградња  десет  рециклажних  дворинта  
б. Затварање  и  санација  постојећих  општинских  депонија  - сметлишта  
7. Санација  постојеће  депоније  у  Новом  Саду  

Изградња  нове  санитарне  депоније  у  оквиру  Регионалног  центра  за  управњање  
отпадом  

9.  Прикупњање  и  искоришћење  депонијског  гаса  
10.  Изградња  три  постројења  за  компостирање  зеленог  отпада  
11 Коришћење  мобилних  постројења  за  рециклажу  грађевинског  отпада  
12. Изградња  три  постројења  за  механичко -биолошки  третман  (МБТ) 

План  за  посебне  токове  отпада  и  програми  за  управњање  појединим  врстама  
отпада  

14 
Мере  за  спречавање  кретања  отпада  који  није  обухваћен  Планом  и  мере  за  
поступање  са  отпадом  који  настаје  у  ванредним  ситуацијама  
Јачање  капацитета  администрације  за  успоставњање  интегрисаног  система  
управњања  отпадом  

16. Формирање  регионалног  предузеГiа  за  управњање  отпадом  

17 • 
Промене  у  начину  наплате  услуга  и  плаи  капиталних  инвестиција  у  опрему  и  
инфраструктуру  
Развијање  свести  становништва  о  значају  управњања  отпадом  и  едукација  
становништва  и  запослених  у  ЈКЛ  
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4.4. Рсзиме  значајгiих  утицаја  плана  

На  основу  евалуације  значаја  утицаја  приказаних  у  табели  4.10, заклучује  се  да  
импјіементација  Плана  не  производи  стратешки  значајне  негативне  утицаје  на  
планском  подручју . Негативни  утицаји  су  ограниченог  карактера  и  по  интензитету  и  по  
просторној  размери . Са  друге  стране. идентификован  је  читав  низ  позитивних  
значајних  утицаја  Плана  који  су  идентификовани  и  елаборирани  утабели  4.10. 

Примењена  концепција  Плана  управо  је  била  да  се  планским  решењима  максимално  
компензују  могући  негативни  ефекти . Позитивни  утицаји  огледају  се  у: зањтити  
основних  чинилаца  животне  средине  (воде, ваздух  и  землиште), посебно  на  
локацијама  на  које  су  под  притиском  постојећих  санитарно  неуређених  
општинских /градских  депонија ; оптималној  заштити  природних  вредности , предела  и  
биодиверзитета ; одрживом  коришћењу  полопривредног  и  піумског  земјћишта  и  
спровођењу  рекултивације  деградираних  и  девастираних  простора  након  затварања  
ііосотојећих  депонија  у  Региону . Све  ово  требало  би  да  буде  резултат  доследног  
спровођења  гіланских  пропозиција  уз  подршку  унапређеног  система  управлања  
отпадом , животном  средином  и  мониторингом  који  треба  да  омогући  контролу  
ефикасне  и  превентивне  заштите  животне  средине  и  здравЈћа  становништва . 

Поред  тога, евидентни  су  позитивни  утицаји  на  економски  развој  планског  подручја  у  
сектору  управњања  отпадом  и  сродним  делатностима  које  се  наслањају  на  овај  сектор . 

Очекују  се  јаки  позитивни  утицаји  дуготрајног  карактера  на  читавом  планском  
подручју  или  на  једном  његовом  делу  који  се  пре  свега  огледају  у  смањењу  обима  
саобраћаја  од  транспорта  отпада  и, индиректно , увођењем  принципа  близине . Гlоред  
тога, допринеће  се  реализацији  националног  цила  увођења  рециклаже . Такође  he 
довести  до  повећања  инвестиционих  улагања  у  развој  и  унапређење  система  
управјвања  отпадом, у  опрему  и  инфраструктуру  неопходну  за  успоставњање  
ефикасног  и  одр)кивог  управлања  са  отпадом . 

Очекују  се, такође, и  јаки  позитивни  дуготрајни  утицаји  на  целом  планском  подручју  
на  задовоњење  националних  цилева  у  погледу  третмана  отпада. минимизирање  лоше  
праксе  у  поступању  са  поѕвоііривредним  отпадом , подстицање  имплементације  система  
за  управлање  отпадом  и  његово  унапређење . 

4.5. Кумулативни  и  синергетски  ефеіпи  

У  складу  са  Законом  о  стратешкој  процени  (члан  15.) стратешка  процена  треба  да  
обухвати  и  процену  кумулативних  и  синергијских  ефеката. Ови  ефекти  су  делом  
идентификовани  у  табели  3.9, али  значајни  ефекти  могу  настати  као  резултат  
интеракције  између  бројних  мањих  утицаја  постојећих  објеката  и  активности  и  
различитих  планираних  активности  у  подручју  плана. 

Кумулативни  ефекти  настају  када  појединачна  планска  решења  немају  значајан  утицај , 
а  неколико  индивидуалних  ефеката  заједно  могу  да  имају  значајан  ефекат . 
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Синергијски  ефекти  настају  у  интеракцији  гіојединачних  утицаја  који  производе  
укупни  ефекат  којије  већи  од  простогзбира  појединачних  утицаја . 

У  коі- тексту  изнетих  ставова  по  питању  кумулативних  и /или  синергијских  утицаја  који  
могу  настати  у  интеракцији  постојећих  и  планираних  активности , могу  се  издвојити  
следећи  утицаји : 

позитиван  утицај  на  ваздух  и  климатске  промене  - Позитиван  утицај  на  
смањење  емисије  метана  и  уген  диоксида  (GHG) проузрокованих  
неадекватним  поступањем  с  отпадом  успоставњањем  одрживог  система  
управњања  отпадом , прикупњањем  депонијског  гаса, стварањем  предуслова  за  
добијање  енергије  из  отпада  у  постројењима  за  третман  отгіада, затварањем  и  
санацијом  постојећих  општинских , дивњих  сметлишта  и  постојеће  градске  
депоније  у  Новом  Саду, проширењем  обухвата  прикупњања  отпада  до  1 ОО%; 
негативан  утицај  на  ваздух  и  климатске  промене  - на  маршрутама  дањинског  
транспорта  и  на  подручјима  која  до  сада  нису  била  обухваћена  лрикупњањем  
отпада  звох  интеракције  са  постојећим  загађењима  из  саобраћаја  и  постојећих  
објеката . Могућа  емисије  загађујућих  материја  у  ваздуха  као  последица  
функционисања  постројења  за  третман  отпада; 
позитиван  утицај  на  воде  nозитиван  утицај  изградње  Регионалног  центра  за  
управњање  отпадом  и  затварања  и  рекултивације  постојећих  општинских  и  
дивњих  депонија  на  водне  ресурсе . Прикупњање  и  третман  процедних  вода  са  
нове  регионалне  депоније  у  Новом  Саду  даће  у  том  контексту  највећи  допринос; 
позитиван  утицај  на  земњиште  - површине  земњишта  загађеног  због  активности  
постуnања  с  отпадом  се  драстично  смањују  затварањем , санацијом  и  
ремедијацијом  постојећих  оііштинских  и  дивњих  сметлишта , а  планирани  нови  
објекти  Регионалног  центра  неће  оnтерећивати  капацитет  простора  због  
nримене  ВАТ; 
позитиван  утицај  на  биодиверзитет  предео  - очекивани  позитивни  ефекти  iіa 
биодиверзитет  и  предео  затварањем  и  рекугітивацијом  постојећих  сметлишта  и  
изградњом  Регионалног  центра  за  управњање  отпадом . 
позитивни  утицаји  на  социо-економски  развој  - директан  позитиван  утицај  
затварања  постојећих  сметлишта  и  изградње  санитарно  уређене  регионалне  
депоније  са  пратећим  садржајима  који  су  у  функцији  третмана  отпада. 
Позитиван  еколошки  и  економски  утицај  на  максимално  смањење  транспорта  
изградњом  трансфер  станица  односно  увођењем  дањинског  транспорта  и  
затварање  опњтинских  депонија  на  које  се  више  неће  одвозити  отпад. 
Лозитивни  ефекти  у  контексту  јачања  институционалне  способности  за  
управјање  отпадом, мониторинга  и  едукације  и  информисања  јавности  о  
питањима  у  вези  са  управњањем  отпадом  и  заштитом  животне  средине. 
Одрживо  финансирање  система  управња l-bа  отпадом  у  Региону. 

4.6. Опис  смерница  за  прсдупређење  и  смањење  негативних  и  
повећање  позитивних  утицаја  на  животну  средину  
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На  основу  анализе  стања  живОТне  средине, просторних  односа  планског  подручја  са  
својим  окружењем , планираних  активности  у  планском  подручју, процењених  могућих  
утицаја  на  квалитет  )кивотне  средине , утврђене  су  одговарајуће  мере  заштите . 

Током  радова  на  изградњи  догіи  ће  до  повећаних  емисија  аерозагађења  (издувни  
гасови , прашина) и  буке  у  непосредном  окру?кењу, услед  рада  грађевивске  
механизације ! Обзиром  на  обим  и  организацију  извођења  радова, овај  утицај  је  
временски  ограничен . 

Изградіиі  іпрнсфер  стаіица  

Мере  заштите : 

) радне  површине  на  трансфер  сталици  морају  бити  изграђене  од  водонепропусне  
подлоге; 
ограђивање  трансфер  станице  извршити  прописном  оградом  која  ће  спречити  
улаз  нежењних  лица; 
вршити  пречишћавање  отпадних  вода  уњним  сепаратором , пре  испунтања  у  
пријемник  или  реципијент ; 

) засадити  појас  заштитног  зеленила  око  ограде  станице ; 
превоз  отпада  од  трансфер  станица  до  локације  Регионалне  деноније  обавњаће  
се  возилима  великог  капацитета  са  пресом  за  сабијање  отгiада. 

Лаііије  за  сеnарацијј  реціјкінібіілјјог  отпада  

Мере  заштите  животне  средине  које  ће  се  применити  на  линији  за  сепарацију  опіада  су  
сличне  мерама  за  заштиту  на  трансфер  станицама : 

радне  површине  на  линији  за  сепарацију  отпада  морају  бити  изграђене  од  
водонепропусне  подлоге ; 
вршити  пречишћавање  отпад i•јих  вода  уњним  сепаратором , пре  испуштања  у  
реципијент. 

Посебне  мере  заштите  здравња  и  безбедности  се  морају  применити  према  запосленом  
особњу, што  се  дефиниіле  посебним  законским  прописима  из  области  заштите  на  раду. 

Изградња  рецбјклажјјјјх  двориибта  

Од  свих  поступака  управњања  отпадом , руковање  са  одвојено  сакупњеним  фракцијама  
у  рециклажном  дворишту  представња  најмању  опасност  по  здравње  њуди  и  )КИВОТН  

средину . Ипак, како  је  његова  функција  и  сакупњање  опасног  отпада  из  домаћинстава , 
постоји  могућност  штетног  утицаја  опасног  отпада  на  животну  средину . Сакупњање  и  
привремено  складиштење  оiiасног  отпада  мора  се  одвијати  у  затвореним  условима  уз  
ііримену  одговарајућих  мера  занјтите  животве  средине , у  зависности  од  опасних  
карактеристика  отпада. 

Мере  заштите : 

у  рециклажном  дворишту  могу  се  сакупЈЂати  следеће  врсте  отпада: 
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а) рециклабилни  делови  комуналног  отпада, 
б) кабасти  отпад, 
в) опасан  отпад  из  домаћинстава , 
г) грађевински  отпад  из  домаћинстава  у  количини  мањој  од  1 м3; 

услоВи  минималне  техничке  опремњености  за  рециклажно  двориште  су: 

а) ограда  минималне  висине  2 м  с  улазним  вратима  доволне  ширине, која  се  могу  
закЈЂучавати , 
б) портирница  (чврсти  објект  или  контејнер ) са  грејањем , питком  водом, топлом  
водом  и  санитарним  чвором , 
в) добро  осветњење  унутар  круга  и  изван  круга  рециклажног  дворипјта , 
г) асфалтирана  или  бетонирана  површина  на  местима  где  су  поставени  
контејнери , асфалтирани  пут  одговарајуће  ширине  с  ознакама  смера  кретања  возила  
и  одвођењем  поврніинске  воде, 
д) затворени  или  наткривени  простор  одговарајуће  величине  за  складиштење  
одговарајућих  врста  и  количина  опасног  отпада, 
ђ) отворена  наткривена  поврuіина  и/или  површина  на  отвореном  за  складиштење  
одговарајућих  врста  и  количина  неопасног  отпада. 
ж) 1 преносива  вага  мерног  подручја  до  200 kg, 
з) канте  са  песком , 
и) други  материјали  за  ynuja і be (апсорбенси ). 
ј) ватрогасни  апарати , 

радно  време  мора  бити  прилагођено  потребама  становништва ; 
сав  скуплени  отпад  се  из  рециклажног  дворишта  мора  предати  на  даЈuи  
третман . 

4.6.1. Мере  заштите  на  Регионалној  санитарІ lој  депОІІији  у  Новом  Саду  

4.6.1.1. Мере  ѕаиіпіјтіе  Gаздуха  

настајање  Ііести tјног  загађе i-uа  и  његово  разношење  по  околини  спречити  
адекватним  одлагањем  отпада  (разастирање , сабијање  и  nрекривање  инертним  
материјалом ); 

> депонијске  гасове  који  настају  анаеробннм  разлагањем  органског  дела  отпада  
сакупити  и  третирати  на  депонији , све  док  се  органски  отпад  одлаже  на  
депонију ; биће  инсталиран  систем  за  сакуплање  гаса  

> ширење  непријатних  мириса  минимизираће  се  постуnком  санитарног  
депоновања , при  коме  се  врши  свакодневно  покривање  одложених  количина  
отпада  инертним  материјалом ; око  комплекса  деnоније  формираће  се  
вегетациони  nojac који  ће  представлати  додатну  препреку  ширења  мириса  

> редовно  чишћење  и  прање  камиона  за  транспорт  и  сакуnлање  отnада  и  
приступног  пута; 

> у  склопу  завршног  прекривног  слоја  изградити  дренажни  слој  за  прикупање  
депонијског  гаса; 

> на  површини  санитарне  депоније  поставити  вантилационе  бунаре  којима  ће  се  
контролисано  сакуплати  депонијски  гас  и  одводити  у  атмосферу  природним  
путем ; 

75 



прашина  која  ће  се  стварати  при  манипулацији  с  инертним  материјалом , уклања  
се  влажењем  (прскањем ) материјала . 

4. 6 1. 2. Мере  за  змититу  земњишта  

преко  дна  и  страна  депоније  поставити  непропусну  облогу  која  ће  спречити  
процуривање  процедних  вода  у  околно  земњиште, а  тиме  и  загађење  земјЕишта  
и  подземних  вода; 
разношење  лаких  фракција  отпада  спречити  свакодневним  сабијањем  отпада  и  
прекривањем  дневно  одложених  количина  отпада  слојем  сабијеног  инертног  
материјала ; ово  ће  такође  спречити  окупњање  птица  и  животиња ; 
око  депоније  поставити  ограду  са  капијом  на  улазу. која  ће  спречити  
неконтролисан  улаз, као  и  улаз  животиња  на  локацију ; 
периодично  спроводити  дезинфекцију  и  дератизацију ! 

46. 1.3. Мере  за  заштиту  вода  

Услови  у  погледу  процедних  вода  

Када  природна  геолошка  баријера  не  задово.њава  прописане  вредности , она  се  
обезбеђује  облагањем  деііонијског  дна  синтетичким  материјалима  или  природним  
минералним  тампоном  који  мора  бити  тако  консолидован  да  се  добије  еквивалентна  
вредност  дна  у  смислу  његових  водопропусних  својстава . дно  и  бочне  стране  тела  
депоније  треба  да  се  састоје  од  природне  геолошке  баријере  која  задовоњава  захтеве  у  
вези  пропустњивости  и  деб.њине  са  комбинованим  дејством  у  смислу  запјтите  тла, 
подземних  и  површинских  вода, барем  једнаким  са  дејством  које  је  резултат  следећих  
захтева : депонија  за  неопасан  отпад : К  1,0 х  10-9 mlѕ; дебјњина  слоја  1 м. 

јlриродни  минерални  тампон  не  сме  бити  мањи  од  0,5 м. Пројекат  дренажног  слоја, 
дренажних  цеви  и  одводних  канала  израђује  се  на  основу  прорачуна  биланса  вода  како  
би  се  омогућило  деловање  система  за  дренирање  и  пречишћавање  процедне  воде, 
контрола  рада  и  одржавање  депоније! На  депонији  неопасног  отпада  потребно  је  
обезбедити  посебан  систем  за  сакуп.њање  и  одвођења  процедне  воде  кроз  дренажни  
слој  у  који  су  поло)кене  дренажне  цеви  за  њено  одвођење  у  пројектовани  систем  за  њен  
третман . Сакупѕњена  процедна  вода5  пре  испуштања  у  пријемник  обрађује  се  тј . 
пречиіпћава  у  складу  са  посебним  прописима  којима  се  уређује  заштита  вода. 

Плато  за  постројење  за  пречишћавање  отпадних  вода  поставѕња  се  на  најни?кој  коти  
депоније  и  сервисвих  саобраћајница  и  на  њему  се  налазе  објекти  неопходни  за  
функционисање  система  за  пречишћавање  отпадних  односно  процедних  вода  до  нивоа  
предвиђеног  за  испуштање  у  реципијент  у  складу  са  пројектно -техничком  
документацијом , дозволом , посебним  iiрописима  о  заштити  вода  и  условима  
утврђеним  овом  уредбом . 

Услови  у  погледу  површинских  и  подземних  вода  и  падавина  

обезбедити  да  nовршинске, подземне  и  падавинске  воде  са  околних  површина  
или  са  подручја  ван  депоније  не  долазе  у  контакт  са  телом  депоније ; 
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? гјроцедне  воде  из  депоније, технолошке  отпадне  воде  и  падавинске  воде, 
оцвојено  прикупњати  и  одвојено  одводити  до  постројења  за  гіречишГіавање  
отпадних  вода  или  одговарајућег  пројектованог  реципијента . 

4.6.1.4. Мере  зајитите  од  депонијског  гаса  

на  депонији  је  неопходно  предузети  одговарајуће  мере  у  цињу  акумулације , 
миграције  и  контроле  депонијског  гаса; 
контролисано  утіравњање  и  прикупњање  депонијског  гаса  спроводи  се  на  свим  
депонијама  на  којима  се  одлаже  биоразградиви  отпад  путем  одговарајућег  
дегазационог  система ; 
прикупњени  депонијски  гас  се  третира  и  користи  за  добијање  енергије  акоје  то  
исплативо ; 
величину, број  и  снагу  инсталације  дегазационог  система  пројектовати  тако  да  
одговара  процењеном  износу  стварања  гаса  у  депонији , а  у  цињу  спречавања  
експлозије , као  и  његовог  коријлћења . 

4. 6. 1. 5. Мере  зајитите  од  непријатних  мириса  и  спол,них  негагпивнuх  )тuікја  

На  простору  депоније  спроводити  мере  за  смањење  ширења  непријатних  мириса  и  
праплине , смањење  разношења  лаких  фракција  отпада  ветром , спречавање  долажења  
птица, инсеката  и  штеточина  у  контакт  са  отпадом, смањење  буке  и  смањење  
могућности  појаве  пожара. 

4.6.1.6. Остале  л-Јере  заштите  

у  случају  археолоіnких  налазишта  приликом  радова  на  изградњи  депоније, 
радове  обуставити  и  обавестити  надлежну  установу; 
појас  око  депоније  озеленити  садњом  аутохтоног  биња; 
забранити  приступ  неовлашћених  особа  на  депонију ; 

> осигурати  доступност  ватрогасне  јединице ; 
> поставити  одговарајући  број  противпожарних  апарата  на  за  то  предвиђена  

места; 
> раднике  на  депонији  оспособити  за  контролу  отпада  на  улазу  у  круг  депоније  и  

рад  на  депонији , ради  спречавања  унопіења  опасног  отпада . 

4.6.2. Изградња  постројења  за  механнчко -биолошки  третман  отпада  

Мепани  комунални  отпад  је  могућ  извор  непријатних  мириса . Ширење  непријатних  
мириса  са  овог  простора  се  може  спречити  покривањем  пресипног  места  и  одвођењем  
ваздуха  на  биолошки  филтер . Током  раздобња  интензивне  разградње  отпада  могућеје  
развијање  непријатних  мириса . Уобичајено  решење  је  биофилтер . Код  механичко -
биолошког  третмана  отпада  до  могућих  утицаја  на  ЖИВОТН  средину  долази  током  
операција  просејавања  и  уситњавања , као  и  биолошког  третмана  отпада. УглавІ -Іом  се  
ради  о  емисијама  у  ваздух  и  повишеном  нивоу  буке, односно  могућем  загађивању  вода  
процедним  водама  од  биостабилизације  отпада . 
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Утицај  пројекта  на  воде  смањити  на  најмању  меру  избором  напредне  текнологије  
механичко -биолошког  третмана  отпада  и  поставЈbањем  водонепропусних  поврвЈина . 

Потребноје  предузети  мере  за  смањење  следећих  могућих  штетних  утицаја : 
емисије  прашине; 
разношења  отпада  ветром ; 
стварања  штетних  гасова  и  неугодних  мириса ; 
штеточина ; 
пожара; 
букеи  
удеса. 

4.6.2.1. IУІере  зајuтzјте  ваздуха  

емисије  прашине  свести  на  минимум  прскањем  транспортних  путова  током  
летњих  месеци  према  потреби  и  одржавати  оптималну  влажност  биомасе ; 
разношење  отпада  ветром  спречити  употребом  ІЈреносивих  мрежастих  ограда; 
непријатни  мириси : ширење  непријатних  мириса  са  простора  за  пријем  отлада  
сnречити  одвођењем  ваздуха  на  биолошки  филтар . 

4.6.2.2. IvІepe заиііпите  сода  

• Процедне  воде  из  МБТ  постројења  одводити  дренажним  системом  на  
пречишћавање ; како  се  ради  о  аеробном  процесу, оптерећење  отпадних  вода  је  
релативно  ниско  и  не  садржи  токсичне  компоненте  уобичајене  за  анаеробни  
третман ; отпадне  воде  по  правилу  имају  повишене  вредности  БПК5, фенола  
(углавном  природних) и  нитратних  јона; загађења  чине  алдехиди , кетони , соли  
и  естери  основних  органских  киселина  који  дају  мирис  отпадним  водама; 
настајање  процедних  вода  се  може  делимично  или  потпуно  смањити  надзором  и  
корекцијом  нивоа  влаге; 

• санитарне  воде  пречишћавати . 

4.6.2.3. МеЈ)е  заінппппе  од  буке  

Буку  смањивати  на  прихватив  ниво  избором  и  употребом  машина  које  производе  
мању  буку, уређаја , средстаіза  за  рад  и  трансјіорт , те  садњом  заштитног  зеленила  око  
локације  постројења . 

4.6.3. Мере  заштите  животііе  средипе  при  изградњи  постројења  за  коіпостирање  
зелепог  отлада  

Компост  произведен  од  одвојено  сакупеног  отпада  са  зелевих  површинаје  генерално  
високог  квалитета  и  има  бројне  примене , док  је  компост  произведен  од  биоотпада  
нижег  квалитета  и  има  мање  могућности  за  кориіnГіење. 

Мере  за  ублажавање  негативних  утицаја : 

услови  минималне  техііичке  опремености  за  постројење  за  компостирањејесу : 
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а) одговарајуће  технолошкејединице  и  машине, 
б) ограда  висине  2 м, 
в) мостна  вага, 
г) асфалтирапа  или  бетонирана  површина  која  сііречава  процеђивање  
технолошке  воде  са  свих  технолошкихјединица  у  земјЕиште, 
д) систем  за  сакупњање  технолошке  и  површинскс  воде, 
ђ) одговарајуће  осветњење  унутар  и  изваи  граница  постројења  за  компостирање , 
е) противпожарна  заштита . 

целокупна  површина  намењена  спровођењу  процеса  биолошког  третмана, треба  
да  буде  подењена  на  3 површине : 
а) површина  за  припрему  отпада, 
б) површина  за  компостирање , 
в) површиііа  за  дозревање  и  складинјтење . 

методе  третмана  треба  да  буду  стандардизоване  са  цињем  минимизирања  
смисија  из  постројења  за  компостирање  који  могу  имати  утицаја  на  животну  
средину  (чврсте  честице  и  Іірашина. непријатни  мириси  итд!); 
мора  постојати  контрола  квалитета  финалног  производа ; 
сакупњање , третман  и  маркетинг  компоста  мора  бити  координисан . 

Посебне  мере  заштите  здравња  и  безбедности  се  морају  применити  према  запосленом  
особњу, што  се  дефи nише  посебним  законским  прописима  из  области  заштите  на  раду. 

4.6.4. Затварање  и  санација  постојећих  општигіских  депојјија  - смстлиіита  

Након  завршеног  периода  ексnлоатације , депонија  се  затвара  за  дање  одлагање  
формирањсм  горњег  прекривног  слоја  који  испуњава  следеће  техничко -технолоніке  
услове: слој  за  дренажу  деnонијског  гаса  0.3 гп, непропусни  минерални  слој  0,5 м  и  
слој  за  рекултивацију  0,5 м. 

Након  затварања  депоније  све  до  њеног  одумирања  оператер  на  депонији  предузима  
мере  које  се  односе  на: 

одржавање, надзор, контролу  и  мониторинг  простора  депоније , у  складу  са  
уредбом  и  законом ; 
саставвање  извештаја  о  стању  депоније  за  сваку  календарску  годину  и  његово  
доставњање  надлежном  органу  најкасније  до  3!. марта  за  претходну  
календарску  годину; 
пријаву  неправилности  утврђене  контролом  и  мониторингом , које  могу  штетно  
утицати  на  животну  средину, а  која  се  доставња  надле)кним  институцијама , у  
року  од  седам  дана  од  дана  утврђивања . 

Општине  морају  припремити  пројекте  санације  сметлишта, односно  техничку  
документацију  за  санацију  и  рекултивацију  постојећих  сметлишта . Према  домаћим  
прописима , на  пројекте  санације  депонија , Министарсво  заштите  )кивотне  средине  даје  
сагласност  да  је  техничка  докумснтација  израђена  у  складу  са  Законом  о  заіuтити  
животне  средине  и  другим  законима . 
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5. СМЕРНИЦЕ  ЗА  ИЗРАДУ  ПРОЦЕНА  УТИЦАЈА  НА  
НИЖИМ  ХИЈЕРАРХИЈСКИМ  НИВОИМА  

Извепітај  о  стратенЈкој  процени  садржи  разрађене  смернице  за  планове  или  програме  
на  нижим  хијерархијским  нивоима  koje обухватају  дефинисање  потребе  за  израдом  
стратешких  процена  и  процена  утицаја  пројеката  на  живону  средину, одређују  
аспекте  заштите  животне  средине  и  друга  питања  од  значаја  за  процену  утицаја  на  
ЖИВОТН  средину  планова  и  програма  иижег  хијерархијског  нивоа  (члан  јб. Закона  о  
С  ПУ) 

Предметни  план  ће  се  спроводити  разрадом  гiланских  решења  у  оквиру  регулационих  
планова  за  поједине  просторне  целине!комплексе  и  пројеката  за  поједина -јне  објекте  
регионалног  система  (Регионални  цеитар  за  управњање  отпадом , трансфер  станице , 
рециклажна  дворишта , постројења  за  третман  отпада). 

3а  планове  нижег  реда  одлука  о  приступању  изради  стратешке  процене  доноси  се  у  
складу  са  одредбама  из  чланова  5. и  б. Закона  о  стратешкој  процени . Код  свих  планова  
који  су  у  вези  са  Регионалним  плаиом  управњања  отпадом  примењују  се  мере  и  услови  
заштите  животне  средине  утврђени  у  овом  документу ! Примењујући  критеријуме  који  
су  садржани  у  Прилогу  ј  3акона  о  стратешкој  процени  утицаја  нредлаже  се  да  се  
посебне  стратемке  процене  изврпје  за  планове  наведене  у  доњој  табели, посебно  
узимајући  у  обзир  наведена  књучна  nитања  и  проблеме  животне  средине. 

План  детањне  регулације  Регионалног  центра  за  
управњање  отпадом  код  Новог  Сада  
План  детањне  регулације  комплекса  трансфер  
стаi-јице  

Стратешка  процена  

Стратешка  процена  

Уређивање  локација  на  којима  ће  се  налазити  појединачни  објекти  система  управњања  
отпадом  засниваће  се  на  разради  основних  урбанистичких  и  пројектно-техничко  
технолошких  решења  на  нивоу  израде  техничке  докумеНтације . 

За  потребе  израде  пројектно -техничке  документације  Регионалне  депоније  код  Новог  
Сада, потребна  је  израда  Студије  о  процени  утицаја  на  животну  средину  у  складу  са  
законом  о  процени  утицаја  на  животну  средину  ( Сл. гласник  РС , бр. 135/04 и  36/09). 

За  пројекте  у  функцији  регионалног  система  за  управњање  отпадом  (објекте  у  оквиру  
Регионалног  центра  за  управЈbање  отпадом! трансфер  станице, nостројења  за  третман  
отпада, и  сл.), инвеститор  је  у  обавези  да  се  обрати  надлежном  органу  за  послове  
замтите  животне  средине  са  Захтевом  за  одлучивање  о  потреби  израде  студије  о  
nроцени  утицаја  на  животну  средину, у  складу  са  3аконом  о  заштити  )кивотне  средине  
( Службени  гласник  РС , бр. 135/04, 36/09 и  72/09, 43/ 1, ] 41ј  6, 76/! 8 и  95/18). Законом  
о  процени  утицаја  на  ЖИВОТН  средину  ( Службеііи  гласник  РС 1 , бр.  і 35104 и  36/09), 
Правилником  о  садржинп  студпје  о  процени  утицаја  на  животну  средину  ( Службени  
гласник  РС 1 , број  69/2005), и  Уредбом  о  утврђивању  Листе  пројекта  за  којеје  обавезна  
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цроцена  утицаја  и  Листе  пројеката  за  које  се  може  затевати  процена  утицаја  на  
животну  средину  ( 1Службени  гласник  РС , број  1 14/08). 



б. ПРОГРАМ  ПРАЋЕЊА  СТАЊА  (МОНИТОРИНГ ) 
ЖИВОТНЕ  СРЕДИНЕ  У  ТОку  СПРОВОЂЕЊА  ПЛАНА  

Успоставлањс  система  мониторинга  је  један  оД  приоритетних  задатака  како  би  се  све  
предложене  мере  заіптите  животне  средине  могле  успешно  имплементирати  у  пракси . 
Последњи  корак  у  процесу  стратешке  процене  је  развој  и  имплементација  програма  
мониторинга . 

Сврха  Мониторингаје : 
да  прикаже  промене  у  животној  средини  које  се  могу  приписати  
имплементацији  Плана, и  да  дозволи  стварним  утицајима  да  се  упореде  са  
предвиђеним  утицајима ; 
да  предложи  могуће  мере  за  смањење  или  ублажавање  ефеката  непредвиђених  
догађаја , уколико  се  они  појаве ; 
да  се  прикупе  квалитетне  основне  информације  за  друге  планове  који  захтевају  
стратеіпку  процену. 

Мониторинг  ce Bpіnu систематским  мерењем. испитивањем  и  оцењивањем  индикатора  
стања  и  загађења  животне  средине  које  обухвата  праћење  природних  фактора. односно  
промена  стања  и  карактеристика  животне  средине , и  то: ваздуха, воде, земјЕињта, 
шума, биодиверзитета , флоре  и  фауне, елемената  климе, озонског  омотача, јонизујућег  
и  нејонизујуhег  зрачења, буке, отпада , рану  најаву  удеса  са  праћењем  и  проценом  
развоја  загађења  животне  средине. као  и  преузетих  обавеза  из  међународних  уговора. 

Мониторинг  може  да  обавња  и  овлашћена  организација , ако  испуњава  услове  у  
ііогледу  кадрова, опреме, простора , акредитације  за  мерење  датог  параметра  и  ЈУС-IЅО  
стандарда  у  области  узорковања , мерења, анализа  и  поузданости  података, у  складу  са  
законом . 

Потребноје  мерити  следеће : 
метеоролошке  параметре  (температура  ваздуха , ружа  ветрова , влага...); 

емисију  депонијског  гаса ; 
емисију  процедне  воде  и  атмосферске  воде  са  површине  депоније ; 
параметре  загађења  ііодземне  воде; 
параметре  загађења  земњиајта . 

За  време  рада  депоније  потребноје  контролисати  и  следеће : 
после  сваке  веГіе  кише  прегледати  канал  за  атмосферску  воду, како  би  се  
саннрала  евентуална  оштећења ; 
контролисати  састав  и  количине  одло)кеног  отпада  на  депонију ; 
у  евиденцијске  уписивати  податке  о  количини  отпада  који  се  одла)ке  на  
депонију . Податке  евидентирати  у  складу  са  Законом  о  управњању  отпадом  
(,,Службени  гласник  РС , бр. 36/09, 88/10, 14/16 и  95/8). 

У  складу  са  Уредбом  о  одлагању  отпада  на  депоније  (,,Службени  гласник  РС , број  
92/10), прописанје  мониторинг  рададепоније . 

Мониториііг  метеоролошких  параметара  
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Мерење  метеоролошких  параметара  Врши  се  дневно  у  Току  експлоатације  депоније  и  
то: количина  падавина, температура , брзина  и  смер  ваздушних  струјања, испаравање  и  
влажност  ваздуха. 

Моiiиторинг  површинских  вода  

Мониторинг  површинских  вода, уколико  постоје  у  непосрсдној  зони  депоније, а  у  
зависности  од  хидрогеолошких  услова  средине  и  њихове  уд&њености  од  депоније, 
Врши  се: 

пре  пуштања  деііоније  у  експлоатацију , узимањем  узорака  површинских  вода, 
односно  одређивај-bем  ј нултог  стања ; 
у  процесу  експлоатације  депоније  у  ЦИЈБ  упоређивања  са  1нултим  стањем , и  
то  на  свака  три  месеца . 
по  престанку  експлоатације  депоиије  првих  пет  година  иа  сваких  шест  месеци  а  
касније  једном  годишње, до  одумирања  депоније , уколико  резултати  
мониторинга  покажу  да  није  дојіјло  до  акцидентне  ситуације . 

Уколико  постоје  површинске  воде, узорковање  се  врши  на  најмање  две  тачке, једној  
узводно  од  депоније, а  једној  низводно  од  депоније . Узорковање  и  испитивање  
површинских  вода  које  се  врше  у  проnисаним  временским  интсрвалима , обавјвају  
акредитоване  установе  за  ту  врсту  испитивања . 

Моііиторпнг  процедјје  воде  

За  време  и  након  престанка  кориштења  депоније  треба  периодично , пратити  ниво  и  
квалитет  пиезометарских  вода  у  непосредном  окружењу  депоније . Мониторинг  
процедне  воде  врши  се  на  репрезентативном  броју  узорака  на  свакој  тачки  на  којој  се  
течност  контролисано  одводи  са  локације . Мерење  запремине  и  састава  тј . 
квалитативних  и  квантитативних  параметара  процедне  воде  врпи  сеједном  месечно  у  
току  експлоатације  депоније . Наведена  мерења  врше  се  и  по  престанку  експлоатације  
делоније  сваких  шест  месеци  првих  пет  година, а  затим  једном  годипјње  до  одумирања  
депоније . 

МоіІиторинг  еміісије  гасова  

Мониторинг  емисије  гасова  врши  се  на  репрезентативном  броју  узорака  прописаним  
дозволом . Мерење  емисије  и  і(онцентрације  гасова  сН4, со2, и  02 врњи  се  једном  
месечно  у  току  еі(сплоатације  депоније . Наведена  мерења  врше  се  и  по  престанку  
експлоатације  депоније  прізих  десет  година, сваких  шест  месеци , а  затим  сваке  две  
године  до  одумирања  депоније . Мерења  осталих  депонијских  гасова  (Н2Ѕ, Н2  и  других) 
врше  се  у  зависности  од  састава  одложеног  отпада, а  у  складу  са  дозволом . 

Мониторипг  подземних  вода  

Мониторинг  подземних  вода  испод  дна  депоније  и  у  непосредној  зони  утицаја  
депоније  мора  бити  такав  да  обезбеди  информације  о  подземним  водама  које  се  могу  
загадити  као  последица  рада  депоније . Као  референтне  вредности  за  вршење  
мониторинга  подземних  вода  узимају  се  узорци  пре  пуштања  у  експлоатацију  депоније  
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и  означавају  као  нулто  стање . Узорци  подземних  вода  се  узимају  из  хидрогеолоџјких  
објеката  (пиезометара. батерија  гиезометара  или  осматрачких  бунара) из  најмање  три  
тачке, а  Тај(вог  распореда  да  гiрате  кретање  подземних  вода. Коначан  број  мерних  
објеката  дефинишу  хидрогеолошки  услови  средине! Ова  испитивања  узорака  
подземних  вода  се  врше  у  цилу  евентуалног  утврђивања  дешавања  акцидентних  
ситуација  у  заштитним  слојевима  депоније , односно  утврђивања  загађења  подземних  
вода. Поред  одређивања  састава  подземне  воде  врши  се  и  перманентно  мерење  нивоа  
подземних  вода . У  току  рада  депоније  врши  се  мереіс  и  испитивање  (скраГіене  
хемијске  и  бактериолошке  анализе ) подземних  вода  према  учесталости  и  зависности  од  
специфичности  терева. Узорци  гјодземних  вода, који  се  узимају  сваких  шест  месеци , 
раде  се  као  комплетне  хемијске  и  баi(териолошке  анализе  у  акредитованим  установама  
за  ту  врсту  испитивања . Уi(оли i(о  резултати  испитивања  узетих  узорака  покажу  да  је  
одступјћено  од  граничних  вредности  у  складу  са  законом  којим  се  уређују  воде, сматра  
сс  да  је  дошло  до  акцидентне  ситуације  заштитних  слојева  дег lоније. У  том  случају  
израђују  се  додатни  хидрогеолошки  објекти  узимајући  у  обзир  хидрогеолошке  услове  
средине. Сви  обрађени  подаци  iiри ](азују  се  контролним  дијаграмима  са  утврђеним  
контролним  правилима  граничних  вредности  за  сваку  мерну  та Lјку  за  подземне  воде. 

МоiІіітор i!нг  етабиліјосгн  гела  депоііпје  

Мониторинг  стабилности  тела  дегІоније . ВШИ  се  кроз  праhење  ііодатака  о  телу  
депоније  и  сензорским  праћењем  заптивне  облоге  - фолије . Стабилност  тела  депоіІије  
одређује  сеједном  годипіње . 

Мониторпнг  заштитних  слојева  

Мониторинг  заштитних  слојева  депоније  врши  се  непрејидно  сензорима  уграђеним  у  
вењтачку  водонепропус iіу  облогу  (уколико  је  уграђена). Мониторинг  зањтитних  
слојева  деііоније  врњи  се  -јепрекидно  док  траје  експлоатација  депоније , а  по  престанку  
експлоатација  осматран)е  и  обрада  података  врши  се  у  интервалима  прописаним  у  
дозволи  за  рад  депоније . 

Моііиторпнг  педолошкјіх  іі  іеојіошкііх  карактернстика  

Мониторинг  педолопјких  карактеристика  земњинјта  и  геолоњких  карактеристика  тла  у  
непосредној  зони  депоније  за  нулто  стање , врњи  се  узимањем  узорака  из  плитких  и  
дубоких  сондажних  јама, као  и  буњотина  периодичио  извођених  са  цилем  узимања  
узорака  геолоШке  средине  из  дубјbих  слојева  у  непосредној  зоі iи  депокије . Резултати  
испитивања  узорака  врше  се  у  акредитованим  институцијама  и  упоређују  са  граііичним  
вредностима  утврђених  дозволом  за  рад  депоније . Узорковања  се  врши  једном  
годишње  у  току  експлоатације  депоније . а  по  престанку  рада  депоније  једном  у  пет  
година  све  до  одумираі -ћа  дспоііије . Сви  подаци  добијеіІи  молиторингом  евидентирају  
се  у  лабораторији  депоі iије  и  доставњају  Агенцији  за  заштиту  )і(ивотне  средине . 
Мониторинг  и  катастар  загађивача  заузимају  значајну  улогу  у  сагледавању  загађености  
земЈћишта . У  оквиру  молиториіјга  землиіјјта  прате  се: 

физичке  и  хемијске  карактеристике  землишта ; 
садр)кај  микроелемеііата , односно  индикатора  квалитета  землишта . 
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Теренска  и  лабораторијска  мерења  требало  би  вршити  најмање  два  пута  годишње . Пре  
почетка  извођења  радова  анализирати  тло  на  следеће  компоненте : рН, органска  
компонента, N, P, Aѕ, Cd, Cu, І-lg, Pb, Zn, Ѕe, N і , Tі , F, пестициди  и  рсВ. Током  рада  
депоније  спровести  анализу  тла. Периодичност  обавњања  анализа  утврдиће  се  на  
основу  добијених  резултата  мерења. 

За  остала  постројења  потребно  је  радити  мониторинг  квалитета  ваздуха  у  складу  са  
законом . 

закон  о  заштити  ваздуха  (,,Службени  гласник  РС , бр.  36/09 и  10/13) дефинише  
основне  одредбе  права, обавезе  и  интересе  које  су  усмерене  у  правцу  очувања  
квалитета  ваздуха . Уредба  о  условима  за  мовиторипг  и  захтевима  квалитета  
ваздуха  (,,Слу?кбени  гласник  РС , бр. 11/10, 75/10 и  63/13) дефинише  дозвоњене  
концентрације  загађујућих  материја , методе  узимања  узорака  и  референтне  методе  
мерења . Наведеном  уредбом  утврђене  су  загађујуће  материје  за  које  се  обавња  
систематско  и  континуално  праћење, при  чему  је  посебан  акценат  ставњен  на  типичне  
загађујуће  материје . Избор  јіолутаната  који  ће  се  пратити  у  току  систематске  контроле  
зависи  од  врсте  емитованих  полутаната  што  је  у  директној  вези  са  технолошким  
процесом . Резултати  мерења  коицевтрација  загађујућих  материја  пореде  се  са  
прописаним  граничним  вредностима , те  се  на  основу  обавњених  анализа  утврђују  
стања  и  трендови , на  основу  којих  се  предузимају  одговарајуће  мере  заштите  ваздуха! 

Осим  тога, Уредба  о  врстама  отпада  за  које  се  врши  термичкн  третман, условима  
и  критсријумима  за  одрсђивање  локације, техјінчким  и  технолошким  условима  за  
пројеіповање , изградњу , опремање  и  рд  постројеі - а  за  термичкн  третман  отпада, 
поступању  са  остатком  након  спаЈћивања  (,,Службени  гласник  РС , бр.  102/10 и  
50/12) одређује  услове  за  мониторинг  концентрација  загађујућих  материја  које  могу  
настати  приликом  спањивања  горива  из  отпада  у  постројењу  за  комбиновану  
производњу  топлотне  и  електричне  енергије . 

Потребно  је  водити  записник  о  свим  резултатима  испитивања  и  свим  спроведеним  
мерењима  за: Врсту  И  количину  примњеног  отпада , састав  и  количину  процедних  вода, 
ниво  и  квалитет  воде  у  пиезометрима , састав  и  количина  депонијских  гасова . Водити  
дневник  у  који  се  уписују  сви  релевантни  подаци  везани  за  рад  депоније, а  мора  
укњучивати  следеће  ставке: количину  одложеног  отпада, утрошеног  инертног  
матер i4јала, утроілак  сати  рада  машина, утрошак  осталих  материјала , подаци  гіраћења  
количине  и  квалитета  процедних  вода, подаци  праћења  количипс  и  кваитета  
депонијског  гаса, подаци  праћења  квалитета  nодземних  вода  у  референтним  
пиезометрима  и  околини  депоније . 

Индикатори  за  прађеі•ће  стаі-ћа  животне  средине  приказани  су  у  табели  2.1 Стратешке  
процене . 
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7. ПРИКАЗ  КОРИШЋЕНЕ  МЕТОДОЛОГИЈЕ  У  ИЗРАдИ  
СТРАТЕШКЕ  ПРОЦЕНЕ  

Приликом  израде  стратешке  процејге  утицаја  на  животну  средину  за  предметни  план, 
примењен  је  модел  вишекритеријумске  квалитативне  експертске  евалуације  планских  
решења  у  односу  на  дефинисане  посебне  цијеве  стратешке  процене  и  припадајуће  
индикаторе  одрживог  развоја . НаLјин  приказивања  могућих  утицаја  применом  матрица  и  
графикона  омогућава  јасан  уВид  у  позитивне  и  негативне  утицаје  сваког  појединачног  
планског  решења  што  је, у  контексту  учешћа  заинтересованих  органа , организација  и  
јавности , од  посебііог  зіІачаја . 

У  смислу  општих  методолопјких  начела, стратешка  процена  утицаја  је  урађена  тако  шти  су  
претходно  идентификовани : полазіји  нрограмски  елеме uти, іiолазі-іе  основе, постојеће  стање  
?кивотне  средине . Битан  део  истраживањаје  посвећен : 

процени  постојећег  стања  у  функцији  давања  смерница  за  одрживо  планирање 5  
квалитативном  одређивању  могућих  утицаја  планираних  решења  на  основне  чиниоце  
животне  средине, 
анализи  пјіанских  решеіа  на  основу  којих  се  дефинишу  еколошке  смерница  за  
спровођење  плаііа  и  имплементацију , тј . за  утврђивај -bе  еколошке  валоризације  
простора  за  да.њи  развој . 

Слјіка  7.1. Гјроцедура  и  методологија  израде  извештаја  о  СГIУ  
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8. ПРИКАЗ  НАЧИНА  ОДЛУЧИВАЊА  

Према  члану  18. Закона  о  стратевјкој  процени  утицаја, орган  надлежан  за  припрему  Плана  
доставја  заинтересованим  органима  и  организацијама  на  мишЈЂење  извештај  о  стратешкој  
процени . Заинтересовани  органи  и  организације  дужни  су  да  доставе  мишЈЂење  у  року  од  30 
дана  од  дана  пријема  захтева  за  давање  МишЈЂења . 

Према  члану  !9. Закона  о  стратешкој  процени  утицаја , потребно  је  обезбедити  учешће  
јавности  у  разматрању  извештаја  у  оквиру  излагања  плана  и  програма  на  јавни  увид  и  
одржавања  јавне  расправе . Орган  надлежан  за  припрему  Плана  обавештава  јавност  о  начину  
и  роковима  увида  у  садржину  извештаја  и  доставњање  мишњења, као  и  времену  и  месту  
одржавањајавне  расправе  у  складу  са  Законом . 

Досадашњи  наІјин  јавне  расправе  у  оквиру  nроцеса  доношења  развојних  планских  
докумената  није  усклађен  са  савременом  праксом  у  већини  европских  земаѕва, а  носебно  
одступа  од  пропозиција  Лрхуске  конвенције  о  доступности  информација , учешћујавности  у  
доношењу  одлука  и  доступности  правосуђа  по  питањима  заштите  животие  средине  
(ЕСЕ/СЕР/43198), које  су  нашле  своје  место  у  Закону  о  заштити  животне  средине  (члан  8 ј ). 

Због  значаја  Плана, одііосно  могућих  утицаја  предложеног  Плана  на  животну  средину, 
социјални  и  економски  статус  локалних  заједница  на  подручју  Региона , важноје  адекватно  и  
транспарентно 1  укњучивање  заинтересованих  страна  (инвеститора , надлежних  државних  
органа, локалних  управа , невладиних  организација  и  становништва ) у  процес  доношења  
одлука  no питањима  заштите  животне  средине . 

Учешће  надле?кних  органа  и  организација  обезбеђује  се  писменим  путем  и  путем  
презентација  и  консултација  у  фази  разматрања  стратешке  процене. Учешће  заинтересоване  
јавности  и  невладиних  организација  обезбеђује  се  у  оквиру  излагања  предметног  Плана, 
заједно  са  Стратешком  проценом  утицаја  на  животну  средину. 

LПто  се  тиче  начина  на  који  су  питања  животне  средине  укњучена  у  План, у  Стратешкој  
процени  је  истакнуто  да  су  израда  Плана  и  Стратешке  процене  текли  упоредо , чиме  се  
створила  могућност  да  се  циЈЂеви  Стратешке  процене  утицаја  укњуче  у  најранију  фазу  
дефинисања  планских  концепција  по  секторима  плана  чима  се  остварио  интегрални  nриступ  
у  планирању  и  заштити  животне  средине . Резултат  тога  је  да  су  планска  решења  креирана  у  
контексту  заштите  животне  средине  и  то  у  односу  на  оне  елементе  које  овакав  пројекат  може  

доминантно  имплицирати . 
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9. ЗАКЈЂУЧЦИ  до  којііх  СЕ  ДОШЛО  ТОКОМ  ИЗРАДЕ  
СТРАТЕШКЕ  ПРОЦЕНЕ  УТИЦАЈА  

Општи  цил  Регионалног  плана  управлања  отпадом  је  успоставјање  одрживог  управјања  
отпадом . Обухвата  начине  решавања  низа  задатака  и  даје  детајне  активности  које  
заинтересоване  стране  троба  да  предузму  да  бп  се  на  регионалном  и  локалном  нивоу  
достигла  визија  и  цилеви  који  су  поставлени  у  Стратегији  управњања  отпадом  Републике  
Србије. То  захтева  координисану  акцију  више  различитих  учесника  - локалних  власти , 
домаћинстава, предузећа. лриватног  сектора, невладиних  организација  и  појединаца . 

Основни  цил  плана  управњања  отпадом  је  да  се  минимизира  негативан  утицај  отпада  на  
?кивотну  средину  и  да  се  поболша  ефикасност  коришћења  ресурса  на  територији  оііштине . 
Клучни  цињ  плана  управлања  отпадом  је  да  допринесе  ОдЖПВОМ  развоју  Региона  за  
управњање  отпадом  (функционални  регион ) кроз  успоставњање  и  развој  система  управњања  
отпадом  који  ће  контролисати  настајање  отпада , смањити  утицај  nродукције  отпада  ј-ја  
животну  средину, поболшати  ефикасност  ресурса , омогућити  правилан  ток  отпада  до  
његовог  коначног  одлагања  на  регионалну  депонију, стимулисати  инвестирање  и  
максимизирати  економске  могућности  које  настају  из  отпада . 

У  фокусу  реализације  претходно  наводених  цилева  била  је  ефикасна  превентивна  заштита  
животне  средине  која  се  остварује  кроз  процес  израде  Стратешке  процене  утицаја  Плана  на  
животну  средину  као  регулаторног  механизма  за  усмеравање  процеса  планирања  ка  
цилевима  заштите  ?і(ивотне  средине  и  одрживог  развоја . 

У  склопу  Извештаја  о  стратешкој  процени  угицаја  Регионалног  плана  за  управлање  отпадом  
за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, Беочин , Жабањ, Србобран , 
Темерин  и  Врбас  за  период  2019 - 2028. године, разматранаје  управо  проблематика  заштите  
животне  средине . І-іa основу  анализе  и  оцене  постојећег  стања  животне  средине , и  
планираних  активности  одређених  Планом, дефинисани  су  посебни  цилеви  стратешке  
процене , успоставлени  индикатори  и  извршена  процена  утицаја  нланираних  решења  на  
животну  средину . Примењена  методологија  је  описана  у  поглавлу  б. Стратешке  процене  и  
сагласна  је  са  претпоставкама  које  су  дефинисане  у  оквиру  Закона  о  стратешкој  процеІ•ги  
утицаја  на  животну  средину  којим  се  дефинише  садржина  Извештаја  о  стратешкој  процени  
утицаја  на  ?кивотну  средину . 

Цињ  израде  Извештаја  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  предметног  Плана  
је  сагледавање  могућих  значајних  утицаја  планских  решења  на  квалитет  животне  средине  и  
пронисивање  одговарајућих  мера  за  смањење  и  предупређење  негативних  утицаја  на  
животну  средину, оді-іосно  довођење  у  прихватњиве  оквире  (границе) дефинисане  законском  
регулативом . 

Резимирајући  позитивне  и  негативне  ефекте  приказаних  варијанти  управлања  отпадом, мо?ј(е  
се  констатовати  следеће : у  варијанти  да  се  на  ставе  постојећи  трендови  у  управњању  отпадом  
и  да  се  развој  настави  по  досадашњем  тренду  (варијанта  А), могу  се  оLјекивати  само  

негативни  ефекти  код  сваког  сектора  и  ниједан  позитиван  ефекат  у  односу  на  цилеве  
стратешке  процене  утицаја ; у  варијанти  да  се  Гiлан  имплементира  (варијанта  Б), могу  се  
очекивати  бројни  позитивни  ефекти  у  сваком  сектору, који  отклањају  већину  негативних  
тенденција  у  развоју  сектора  управњања  отпадом  у  поређењу  са  постојећим  трендовима  у  
овој  области . На  основу  наведеног  се  закњучило  даје  варијанта  Б  неупоредиво  nовоњнија  у  
односу  на  варијанту  да  се  постојећи  трендови  наставе . 
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На  основу  евалуације  значаја  утицаја  зак.њучено  је  да  имплементација  Плана  не  производи  
стратешки  значајне  негативне  утицаје  на  планском  подручју . Негативі-іи  утицаји  су  
ограниченог  карактера  и  по  ивтевзитету  и  по  просторној  размери . Са  друге  страі-іе , 
идентификован  је  читав  низ  јіозитивј -іих  значајних  утицаја  Плана  који  су  идентификовани  и  
елаборирани  у  Стратешкој  процеви  утицаја  Плана  на  животну  средину . гlримењена  
концепција  Плана  угјраво  је  била  да  се  планским  решењима  максимално  компензују  могући  
негативни  ефекти . Позитивни  утицаји  огледају  се  у: заштити  основних  чинилаца  животне  
средине  (воде. ваздух  и  землиште ), посебно  на  локацијама  на  које  су  под  притиском  
постојећих  санитарно  неуређених  општинских /градских  депонија ; оптималној  заштити  
природних  вредности , предегіа  и  биодиверзитета ; одрживом  корипјћењу  по.њопривредног  и  
піумског  зем.њишта  и  спровођењу  рекултивације  деградираних  и  девастираних  простора  
након  затварања  посотојећих  депонија  у  Региону. Све  ово  требало  би  да  буде  резултат  
доследног  спровођења  плавских  пропозиција  уз  подрпку  уна nређеі-іог  система  управла1bа  
отпадом , животном  средином  и  моі -іиторингом  који  треба  да  омогући  контролу  ефикасве  и  
превентивне  запЈтите  животј -іе  средиі -іе  и  здрав.ња  ставові -јиштва . Поред  тога, евиденті -іи  су  
позитивни  утицаји  на  економски  развој  nланског  подручја  у  сектору  управЈbања  отпадом  и  
сродним  делатностима  које  се  наслаі bају  ва  овај  сектор. Очекују  се  јаки  пози-гивни  утицаји  
дуготрајііог  карактера  на  читавом  плајіском  подручју  или  наједном  іћеговом  делу  који  се  пре  
свега  огледају  у  смањењу  обима  саобраћаја  од  травспорта  отпада  и, индиректно , увођсі bем  
принципа  близине . Поред  тога, допринеће  се  реализацији  і -іационалног  ци.ња  увођења  
рециклаже . Такође  ће  довести  до  повећања  инвестиционих  улагања  у  развој  и  унапређсі bе  
система  угіравЈ bања  отпадом , у  опрему  и  инфраструктуру  іјеопходну  за  успоставЈ bаіће  
ефикасног  и  одрживог  уіірав.њања  отпадом . Очекују  се, такође. и  јаки  позитивни  дуготрајни  
утицаји  на  целом  планском  і -іодручју  на  задовојење  ј-јационалних  ци.њева  у  погледу  
третмана  отпада , минимизирање  noіiі e праксе  у  поступању  са  по.њопривредним  отіадом , 
подстицање  имплементације  система  за  управ.њање  отпадом  и  ј bегово  унапређење . 

Мањи  негативни  утицаји , којс  јс  могуће  очекивати  реализацијом  планских  репіења , су  
ограниченог  карактера  и  по  интензиіету  и  по  просторној  размери . да  овакви  утицаји  і ic би  
оптеретили  капацитет  животве  средиііе  и  простора. сnроводиће  се  мере  за  спречаваіе  и  
ограничавање  негативних  утицаја  і ia животну  средину  и  мере  мониторинга  пропвсапе  
Стратешком  проценом  утицаја  плава  на  животну  средиі -іу. ј-Iиво  детал,ј -іости  kQju Iіe 
анализирати  појединачне  објектс  и  пројекте , и  њихове  утицаје  на  ЖИВОТН  средину  базираііе  
на  кваіітитативним  исказима . разматраће  се  у  оквиру  студија  о  процени  утицаја  
појединачііих  пројеката  на  животі -іу  средину . 

Имајућіі  у  виду  свс  наведсііо , Рсгиојјалнн  nnaіі  за  управањс  отпадом  за  Град  Нови  
Сад  и  општпне  Бачка  Палајіка , Бачкіі  [lстровац , Бсочијі , Жа6аЈћ, Србобраіі , Тсмервн  іі  
Врбас  за  іісрвод  2019 2028. годнііс , се  са  аспекта  утицаја  іі a животну  срсдину  можс  
сматрати  у  ПОТГЈііОСТІІ  прііхватЈLІІВИМ . 
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БРОЈ : 140-501-275/2020-05 ДАТУМ : 11.02.2020. 

М-с - 

Покрајински  секретаријат  за  урбанизам  и  заштиту  животне  средине, Нови  Сад, вршилац  дужности  

помоћника  гіокрајинског  секретара , Немања  Ерцег, п0 Решењу  ПокрајиНске  владе  број : 02-77/2017 оД  30. 

маја  2017. године , на  основу  члана  12. став  2. 3акона  о  управјbању  отпадом  (ігсл.  гласник  РСгІ  брзб/2009 

88/10, 14/16 и  95/18 - Др.закон ), члана  39. Покрајинске  скупштинске  одлуке  о  похрајинској  управи  
( г lслужбени  листАПВ 1 , број  37/14, 54/14—др. одлука, 37/16, 29/2017 и  24/19) и  члана  136. Закона  о  општем  

управном  поступку  (І,Службени  гласник  РС , број  18/16 и  95/2018-аутентично  тумачење ) а  поступајући  по  

захтеву  Градске  управе  за  комуналне  делатности , Града  Новог  С2да, за  издавање  с2гласноСти  на  нацрт  

1Регионални  план  управ.њања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка, Бачки  Петровац, 

Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  2019 - 2028, број  140-501-275/2020-05 од  28. 01. 

2020. год_, доноси  следеће: 

РЕШ  ЕЊЕ  

Издаје  се  САГЛАСНОСТ  на  Нацрт  РЕГИОНАЛНИ  ПЛАН  УПРАВЈbАЊА  ОТПАДОМ  ЗА  ГРАД  НоВи  САД  И  

ОПШТИНЕ  БАЧКА  ПАЈІАНКА, БАЧКИ  ПЕТРОВАЦ, БЕОЧИН, ЖАБАЈb, СРБОБРАН , ТЕМЕРИН  И  ВРБАС  ЗА  ПЕРИОД  
2019 - 2028. 

О  Б  РАЗЛОЖЕЊЕ  

На  основу  члана  7. Споразума  о  сарадњи  Града  Новог  Сада  и  општина  Бачка  Паланка, 5ачки  Петровац, 

Беочин, Жаба.њ, Србобран , Темерин  и  Врбас  и  члана  2 Одлуке  о  изради  Регионалног  плана  управ.њања  

отпадом  за  Град  НовогСада  и  општина  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  

и  Врбас  за  период  2019 - 2028, до  оснивања  заједничког  предузећа , активности  у  вези  са  регионалном  

депонијом  и  припремом  документације  за  њену  изградњу, носилац  активности  на  изради  Регионалног  

плана  је  Град  Нови  Сад  а  послове  у  вези  припреме  Регионалног  плана  обавња  Градска  управа  за  комуналне  

послове  у  сарадњи  са  Међупштинском  радном  групом  за  управњање  комуналним  отпадом . 

Поступајући  по  одредбама  члана  12. Став  2. 3акона  о  управњању  отпадом  (11Сл . гласник  РС 1  

бр.З6/2009,88/10, 14/16 и  95/18 - др.закон  ), Градска  управа  за  комуналне  делатности , Града  Новог  Сада , је  

дана  28. 01. 2020. год. доставила  Покрајинском  секретаријату  за  урбанизам  и  заштиту  животне  средине  
Нацрт  Региокални  план  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац  
Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  2019 - 2028, ради  прибавњања  сагласности  од  
стране  покрајинског  надлежног  органа . 



ВРШИЛАЦ  ДУЖНОСТИ  ПОМОЋНИКА  
.ПОКRДЈИНКГСЕКРЕТАРА  

емања  Ерцег   

Уз  Захтев  за  јлрибав.њање  сагласности  приложени  су; НацрТ  Регионални  план  управЈbања  отпадом  за  Град  
Нови  Сад  и  општине  бачка  Паланка, бачки  Петровац, беочин , жабањ, србобран , Темерин  и  врбас  за  период  
2019 2028; Споразум  о  сарадњи  Града  Новог  Сада  и  општина  Бачка  Паланка , Бачки  Гетровац, Веочин, 

Жабањ, Ср6о6ран, Темерин  и  Вр6ас  у  формирању  региона  за  управ.њање  комуналним  отпадом  од  27. маја  
2010. године  и  Анекс  споразума  од  01. децембра  2010. године; Одлуку  о  изради  Регионалног  nna і -І a 

управ.њања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, жаба.њ, 

србобран , Темерин  и  врбас  за  период  2019 2028 од  27.11.2019. године; Решење  о  изради  Страрешке  
процене  утицаја  на  животну  средину  Регионалног  плана  управ.њања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  оnштине  
Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, жабајв , Србобран , Темерик  и  Врбас  за  период  2019 - 2028 од  
15.11.2019. године  и  Из8ештај  о  спроведеној  јавној  расправи  и  јавном  увиду  о  кацрту  Регионалног  плана  

ауправјвања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочик , жаба.њ, 

Србобран , Темерик  и  Вр6ас  за  период  2019 - 2028 са  извештајем  о  стратешкој  процени  утицаја  ка  животну  

средину  Регионалног  плана  управ.њања  отпадом  за  Град  Чови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  
Петровац, Беочин , жаба.њ, Србобрак , Темерин  и  врбас. 

У  складу  са  члаком  12. наведеног  закона  скупштине  две  или  више  јединица  локалне  самоуправе  на  чијим  

територијама  укупко  ЖИбИ  кајмање  250.000 стаковкика  докосе, по  прибавњеној  сагласкости  

микистарства , а  за  територију  аутономне  покрајике  кадлежког  покрајикског  органа , регионалки  плак  

управ.њања  отпадом , којим  се  дефинишу  заједкички  ци.њеви  у  управ.њању  отпадом  у  складу  са  Стратегијом . 

Након  увида  у  доставњени  Нацрт  1 Регионалки  план  управ.њања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Вачка  

Палакка, Бачки  Петровац, беочин , жабагb, србобран , Темерин  и  врбас  за  период  2019 2028, Покрајикски  

секретаријат  за  урбакизам  и  заштиту  животне  средине  је  утврдио  да  исти  садржи  све  елементе  прописаке  

члаком  14. став  2. Закока  о  управ.њању  отпадом , те  је  сходко  томе  решеко  као  у  диспозитиву . 

УПУТСТВО  О  ПРАВНОМ  ЛЕКУ: Против  овог  решења  може  се  изјавити  жалба  Министарству  заштите  животне  

средике  у  року  од  15 дана  од  обавештавања  странке  о  решењу, путем  овог  органа . Жалба  се  предаје  

писмено  Покрајинском  секретаријату  за  урбанизам  и  заштиту  животне  средике , Булевар  Михајла  Пупина  

бр. 16, Нови  Сад, или  усмеко  на  записник  или  препоручено  поuтом, са  адмикистративном  таксому  износу  

од  480,00 дикара  уплаћеком  на  жиро  рачун  840-742221843-57. 

Решено  у  Покрајинском  секретаријату  за  урбанизам  и  заштиту  животне  средине  у  Новом  Саду, Булевар  
Михајла  Пупина  бр. 16, 21000 Нови  Сад, дана  11. фебруара  2020. године  под  бројем  140-501-275/2020-05. 

Решење  доставити ; 

- Град  Нови  Сад, Градска  управа  за  комукалне  делаткости  
- архиви  
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БРОЈ : 140-501-276/2020-05 ДАТУМ : 10. 02. 2С2О. године  

Покрајински  секретаријат  за  урбанизам  и  заштиту  животне  средине, вршилац  ДужносТи  помоћника  

покрајинског  секретара  Немања  Ерцег, на  основу  решења  Покрајинске  владе  број  02-77/17 од  30. 

05. 2017. године, на  основу  члана  18. Закона  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  
( 1служ6ени  гласник  РС , број  135/2004 и  88/2010) и  члана  39. Покрајинске  скупштинске  одлуке  о  
покрајинској  управи  ( Сл! лист  ARW, бр. 37/2014, 54/2014 - др. одлука, 37/2016 и  29/2017), у  
поступку  давања  мишлења  на  Извештај  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  

Регионалног  плана  управјbања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  опојтине  Бачка  Паланка , Бачки  
Петровац, Беочин, Жабајb, Србобран, Темерин  и  врбас  за  период  2019 - 2028. године, даје  

МИШјbЕЊЕ  

о  Извештају  о  стратејікој  процени  утицаја  на  животну  средину  

за  потребе  давања  сагласности  на  Извештај  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  
средину  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  
Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  и  врбас  за  период  2019 - 2028. године, Градска  
упраоа  за  комуналне  послове  града  Новог  Сада, поднела  је  захтев  за  давање  миuЈњења . Уз  захтев  
Јс  доставњен  Извештај  о  стратешкој  nроцени  утицаја  на  животну  средину, који  је  израдило  д.о.о. 

Пројектура  Београд. 

Након  провере  формалне  усклађености  садржаја  Извештаја  о  стратешкој  процени  утицаја  
констатовано  је  да  он  садржи  поглавња  прописана  чланом  12. став  2. Закона  о  стратешкој  процени  
утицаја  на  животну  средину  (,,службени  гласник  РС , број  13ѕ/2004 и  88/2010). 

Увидом  у  Извештај  о  стратешкој  процени  може  се  констатовати  да  он  детањко  презентује  
природу, садржај, циЈbеве  и  временски  оквир  nредметног  Плана . У  поглавњу  преглед  обухвама, 
цињеоа  и  садржаја  Регионалног  плана  управњања  омпадом  и  однос  према  другим  докуменмима  
приказан  је  однос  nредметног  Плана  са  другим  плановима  и  стратегијама  кроз  приказ  цијbева  и  
задатака  дефинисаних  у  овим  документима , који  представњају  јасан  контекст  политике  у  оквиру  
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које  План  треба  да  делује, хао  и  цијеве  које  такав  контекст  намеће . Стратешке  активности  Гіјіана  

су  врло  јасно  поставњене  у  поглавњу  Страмеажи  океир  Регионолног  плана  упровЈbањо  омпадоіи . 

У  поглавњу  Г7реглед  постојећег  смања  и  кеалитета  живомне  средџне  дати  су  
кбалитативни  подаци  у  обликутекста  који  се  тичу  оцене  стања  квалитета  ваздуха , воде, буке, отпада  
и  хемијског  удеса . У  овом  делу  набедени  су  избори  података  на  основу  којих  је  извршена  
квалитативна  оцена . 

У  оквиру  стратешке  процене, у  поглавњу  Разматрана  пимоња  и  проблеіuи  заштите  
прuроде  и  живомне  средине  у  Плону  и  разлозu за  uзоставњање  одређених  пимања  из  поступка  

смратешке  процене  утuцаја, на  подручју  Плана, разматраноје  постојеће  стање  животне  средине  
(заштита  ваздуха, вода, земњишта , живог  света, заштићених  природних  добара, становништва , 

здравња , насења  и  градова ) и  утицај  планираних  садржаја  на  микро  и  макро  локацију . 

Прекогранична  nрирода  утицаја  предметног  Плана  није  разматрана . 

У  поглавњу  Консулмације  со  зоинмересовоним  органuма  и  организацијомо  наводи  се  да  су  
у  току  израде  Плана  и  стратешке  процене  извршене  консултације  и  сарадња  са  релевантним  
институцијама , које  нису  наведене  нити  су  дати  резултати  ових  консултација . 

У  поглавњу  Onwmu u посебни  циfbееи  смротеwке  процене  и  избор  индикоторо  
дефинисани  су  општи  и  лосебни  цињеви  стратешке  процене. У  Извештају  су  изабрани  показатењи  
који  су  у  складу  са  цињевима  стратешке  процене . 

У  логлавњу  Процена  могућих  утuцојо  но  жиеомну  средину  дефинисане  су  две  варијанте  
решења  којима  се  бави  стратешка  процена , док  је  за  процену  ефекта  ових  варијанти  коришћен  
метод  матрице . У  овоМ  документу  су  дефинисане  две  варијанте, а  за  процену  ефекта  варијанти  
коришћен  је  метод  матрице . У  матрицама  су  укрштени  сценарији  развоја  по  секторима  План  са  
цињевима  стратешке  процене  утицаја  и  припадајућим  индикаторима . Резултати  процене  утицаја  
варијантних  решења  на  животну  средину  сумирани  су  према  секторима  Плана  и  приказани  у  
табели . Резимирајући  позитивне  и  негативне  ефекте  варијантних  решења, одабрано  је  и  
образложено  најповоњније .  Удањој  анализи  Планска  решења  су  груписана  по  областима , а  затим  
је  извршена  процена  величине, просторних  размера  и  вероватноће  утицаја  планских  решења  у  
односу  на  цињеве  стратешке  процене . Приказ  процењених  утицај  је  дат  табеларно  и  графички . У  
истом  поглавњу  су, на  основу  анализе  стања  животне  средине, nросторних  односа  лланског  
подручја  са  својим  окружењем, планираних  активности  у  планском  подручју, процењених  могућих  
утицаја  на  квалитетживотне  средине, утврђене  одговарајуће  мере  заштите . 

У  поглавњу  Смернице  за  израду  процене  утицајо  на  нuжим  хијерархuјским  Hueouіua дате  су  
смернице  за  израду  стратешке  процене  нижег  реда  и  процене  утицаја  на  животну  средину, док  је  у  
поглавњу  Програм  праћења  смања  (мониморuнг) живомне  средине  у  моку  спровођењо  плана  
дефинисан  одговарајући  мониторинг . Обрађивач  извештаја  је  дао  приказ  метода  примењених  
током  израде  стратешке  процене  и  начина  донојјјења  одлука  о  питањима  заштите  животне  средине  
који  су  били  укњучени  у  План . 

У  завршном  разматрању  обрађивач  извештаја  констатује  да  се  План  се  са  аспекта  утицаја  на  
животну  средину  може  сматрати  у  лотпуности  прихватњивим . 

На  основу  свега  наведеног, оцена  главних  утицаја  предметног  Плача  на  животну  средину  
показује  да  су  nланиране  активности  у  функцији  реализације  цињева  одрживог  развоја , па  се  
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Регионални  план  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Гіаданка , Бачки  Петровац, 

Беочин, Жабањ, србобран , Темерин  и  врбас  за  период  2019 - 202Ѕ. године  може  сматрати  
прихватњивим  са  аспекта  могућих  утицаја  на  животну  средину  

ВРНЈИЛАЦДУЖНОСТИ  ПОМОЋНИ <А  

ПОКРАЈИНСКОГ  CEkP[TAPA 

доставити : 
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РЕПУБЛИКА  СРБИЈА  
АУТОНОМНА  ПОКРАЈИНА  ВОЈВОДИНА  
ГРАД  НОВИ  САД  
ГРАдСКА  УПРАВА  ЗА  
ЗАШТИТУ  ЖИВОТНЕ  СРЕДИНЕ  
Број: Vј -501-1/2020-68 
датум: 19. фебруар  2020. године  
Нови  Сад  

Градска  управа  за  заштиту  животне  средине , на  основу  члана  22. став  i закона  
о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  (,Службени  гласник  Републике  Србије , 
бр. 135(04 и  88/10), члана  192. став  1. Закона  о  општем  управном  поступку  ( Службени  
гласник  Републике  Србије , број  18/16) и  чл. 11, 34. и  36. Одлуке  о  градским  управама  
Града  Новог  Сада  ( Службени  лист  Града  Новог  Сада , бр. 52/08, 55/09, 11/10, 39/10, 
60/10, 69/13 и  70/16), поводом  доставњеног  Извештаја  о  стратешкој  процени  утицаја  на  
животну  средину  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нов  Сад  и  општине  
Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  
2019 - 2028. године 1  а  у  скгјаду  са  оценом  Извештаја  извршеном  по  члану  21. став  5. 
закона  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину, доноси  

РЕШЕЊЕ  

1. даје  се  сагласност  на  Извештај  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  
Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , 
Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран, Темерин  и  Врбас  за  период  2019 - 2028. 
године  

2. У  складу  са  тачком  1. овог  решења, а  сходно  члану  22. став  4. закона  о  стратешкој  
процени  утицаја  на  животну  средину, предметни  план  се  може  упутити  у  дању  законску  
процедуру . 

ОБРАЗГјОЖЕЊЕ  

На  основу  члана  12. Закона  о  управњању  отпадом  ( Службени  гласник  Републике  
Србије , бр. 36/09, 88/10, 14/16 и  95/18 -др.  закон) и  члана  7. Споразума  о  сарадњи  Града  
Новог  Сада  и  општина  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочик, Жабањ, Србобран , 
Темерин  и  Врбас  у  формирању  региона  за  управњање  комуналним  отпадом  од  27. маја  
2010. године  и  Анекса  споразума  од  1. децембра  2010. године , Скупштина  Града  Новог  
Сада  је  докела  Одлуку  о  изради  Регионалног  плака  улравњања  отпадом  за  Град  Нови  
Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац , Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  
Врбас  за  период  од  2019-2028. године  ( Службени  лист  Града  Новог  Сада , број  55/19). 

Чланом  5. ове  одлуке  утврђено  је  да  је  Решење  о  изради  стратешке  процене  
утицаја  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  
Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  од  



2019-2028. године  на  животну  средину  Градске  уграве  за  комукалне  послове  број: іјІ -352-
1/2019-493 од  1511.2019. године , донето  на  основу  Мишњења  Покрајинског  секретаријата  
за  урбанизам  и  заштиту  животне  средине , број  140-501-1143/2019-05 од  06.11.2019. 
године, саставни  део  ове  одлуке . 

Поступајући  у  складу  са  чланом  2. Одлуке  којим  је  утврђено  да  је  Град  Нови  Сад  
носилац  активности  на  изради  Региокалног  плана, а  послове  у  вези  припреме  
Региокалног  плана  обавња  Градска  управа  за  комунагіке  послове  у  сарадњи  са  
Међуопштинском  радном  групом  за  управњање  комуналним  отпадом , Градска  управа  за  
комукалне  послове  је1  у  складу  са  чланом  21. став  1. Закона  о  стратешкој  процени  утицаја  
на  животну  средину  (,,Службени  гласник  Републике  Србије , бр. 135/04 и  88/10), доставила  
Градској  управи  за  заштиту  животне  средине  Извештај  о  стратешкој  процени  утицаја  ка  
животну  средину  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  
Бачка  Паланка , бачки  Петровац, Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  брбас  за  период  
2019 - 2028. године  (У  дањем  тексту. Извештај ), са  Извештајем  о  спроведеној  јавној  
раслрави  и  јавном  увиду  о  Нацрту  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  
Сад  и  оnштине  бачка  Паланка , бачки  Петровац, Беочик, Жабањ, Србобрак , Темерик  и  
Врбас  за  период  2019 - 2028. године  са  Извештајем  о  стратешкој  процени  угицаја  на  
животну  средину  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  
Бачка  Паланка , бачки  Петровац, Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  
2019 - 2028. године  и  Мишњењем  о  Извештају  Покрајинског  секретаријата  за  урбанизам  и  
заштиту  животне  средике  број  140-501-276/2020-05 од  10. фебруара  2020. године , ка  
сагласност . 

Увидом  у  Извеwтај  и  пратећу  документацију , констатовано  је  да  нема  потребе  
за  прибавњањем  додатних  мишњења  других  овлашћених  организација  и  стручних  лица, 
нити  потребе  за  образовањем  посебне  комисије  за  оцену  предметног  извештаја . 

Извештај  садржи  поглавња  проnисана  чланом  12. став  2. Закока  о  стратешкој  
nроцени  утицаја  на  животну  средину  и  детањно  презектује  природу, садржај , цињеве  и  
временски  оквир  предметног  плана, са  приказом  метода  примењених  током  израде  
стратешке  процене  и  начина  доношења  одлука  о  питањима  заштите  животне  средике  који  
су  били  укњучеки  у  План. 

У  поглавњу  Преглед  обухвама , цињова  и  садржаја  Рогионалног  плана  
управњања  отпадом  и  однос  према  другим  докуменмима  приказан  је  однос  предметког  
плана  са  другим  плановима  и  стратегијама . Приказом  цињева  и  задатака  дефинисаних  у  
овим  документима  дат  је  јасан  контекст  и  оквир  деловања  Плана, као  и  цињеви  које  такав  
контекст  намеће. 

Стратешке  активности  су  врло  јасно  поставњене  у  поглавњу  Смрамеwки  оквир  
Регионалног  плана  управњања  омпадом. 

У  поглавњу  Преглед  посмојећег  смања  и  квалимема  живомне  средино  дата  је  
квалитативна  оцена  стања  вааадуха , воде, буке, отпада  и  хемијског  удеса  и  наведени  
извори  података  на  основу  којихје  извршена  квалитативна  оцена. 

У  поглавњу  Размамрана  пимања  и  проблеми  зашмиме  природе  и  живомне  
средине  у  Плану  и  разлози  за  изосмавњање  одређених  nuтања  из  посмупка  смрамешке  
процено  умuцаја, разматрано  је  постојеће  стање  животне  средине  на  подручју  Плана  и  
утицај  nлакираних  садржаја  на  микро  и  макро  локацију. 

Из  поглавња  Косулмације  са  заuнмересованим  органима  и  организацијама  се  
може  закњучити  да  су  План  и  стратешка  процека  рађени  у  консултацијама  и  сарадњи  са  
релевантним  институцијама . 

У  поглавњу  опwти  u посебнu цињеви  смрамешке  nроцене  и  избор  
индикатора  дефинисани  су  општи  и  посебни  цињеви  стратешке  процене , а  у  Извештају  су  
изабрани  показатењи  који  су  у  складу  са  цињевима  стратешке  процене . 

. 



У  поглавњу  Процеб-іа  могућих  умицаја  на  живомну  средину  дефинисане  су  две  
варијанте  реiiЈења  којима  се  бави  стратешка  процена , док  је  за  процену  ефекта  варијанти  
коришћен  метод  матрице . У  матрицама  су  укрштени  сценарији  развоја  по  секторима  
Плана  са  цињевима  стратешке  процене  утицаја  и  припадајућим  индикаторима . Резултати  
процене  утицаја  варијантних  реuјења  на  животну  средину  сумирани  су  према  секторима  
Плана  и  приказани  у  табели. Резимирајући  позитивне  и  негативне  ефекте  варијантних  
решења, одабрано  је  и  образложено  најповоњније . У  дагbој  анализи  Планска  решења  су  
груписана  по  областима , а  затим  је  извршена  процена  величине , просторних  размера  и  
вероватноће  утицаја  плакских  реuјења  у  односу  на  цињеве  стратешке  процене . На  основу  
анализе  стања  животне  средине , просторних  односа  планског  подручја  са  својим  
окружењем , планираних  активности , процењених  могућих  утицаја  на  квалитет  животне  
средине 1  утврђене  су  одговарајуће  мере  заштите . 

У  поглавњу  Сморницс  за  израду  процено  утицаја  на  нижим  хијерархијским  
нивоима  дате  су  смеркице  за  израду  стратешке  процене  нижег  реда  и  процене  утицаја  на  
животну  средину , док  је  у  поглавњу  Програм  праћења  смања  (мониморинг ) живомне  
сродuне  у  моку  спровођења  плана  дефинисан  одговарајући  мониторинг. 

На  основу  свега  наведеног , оцека  главних  утицаја  предметног  плака  на  животну  
средину  показује  да  су  планиране  активности  у  функцији  унапређења  система  управњања  
отпадом  и  реализације  цињева  одрживог  ра3в0ја 1  па  се  Регионалки  план  управњања  
отпадом  за  Град  нови  Сад  и  општине  Бачка  Паланка , Бачки  Петровац, Беочин, Жабањ, 
Србобран , Темерин  и  Врбас  за  период  2019-2028. годике  може  сматрати  прихватњивим  
са  аспекта  могућих  утицаја  на  животну  средину . 

Полазећи  од  изнетог, а  на  основу  критеријума  садржаних  у  Прилогу  Н  који  је  
одштампан  уз  закон  о  стратешкој  процеки  утицаја  ка  животну  средину  и  чини  његов  
саставни  део, оцењено  је  да  се  на  Извештај  о  стратешкој  процени  утицаја  на  животну  
средину  Регионалног  плана  управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  бачка  
Паланка , Бачки  Петровац, Беочин , Жабањ, Србобран , Темерик  и  Врбас  за  период  2019 - 
2028. године  може  дати  сагласност . 

давањем  ове  сагласности  стечени  су  услови  из  члана  22. став  4. Закона  о  
стратешкој  процени  утицаја  на  животну  средину  за  упућивање  Регионалног  плана  
управњања  отпадом  за  Град  Нови  Сад  и  општине  Бачка  Палакка , Бачки  Петровац, 
Беочин , Жабањ, Србобран , Темерин  и  брбас  за  период  2019 - 2028. године  у  дању  
процедуру  

Решење  доставити : 
1. Градској  управи  за  комуналне  послове; 
2. Архиви. 
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