
На   основу   чл.   13   и   14.   Закона   о   управjьан>у   отпадом   („Службени   гласник
Републике  Србиjе",  бр.  36/09,  88/10,  14/16,  95/18  -др.  закон и З5/23)  Скупштина Града
Новог Сада на XL седници од 12. маjа 2023. године, доноси ,

локАлни плАн уIIрАвJьАIьА отпАдом зА 1тАд нови сАд
ЗА ПЕРИОд 202З-2032. ГОдШ1Е

I

1     Цигьеви изр'аде плана управл,а1ьа отпадом за Град Нови Сад за период
2023-2032. године

ЛОкални  план  управjьан,а  отпадом  за  Град  Нови  Сад  за  период  2023-2032.  године
oJ  даjьем  тексту:  Локални  план)  представ]ьа  документ  коjим  се  поставjьаjу  услови  за
успоставл,ан,е  и  развQj  интегрисаног  система управ]ьан,а  отпадом  на териториjи Града
Новог Сада (у даjьем тексту: Град).

Локалним  планом  су  утврВени  ци]ьеви  за  унапреВен,е  система  управ]ьаЕа  отпадом  и
основна   начела   коjима  треба   да   се   руководе   сви   актери   управ]ьан,а   отпадом   за
оствариван,е поставjьених циjьева.

Одредбом  члана  13.  Закона  о  управIьаIьу  отпадом  („Службени  гласник  РС"  бр.  36/09,
88/10,14/16, 95/18 -др. закон и 35/23) (у да]ьем тексту: Закон) прописано je да скупштина

jединице локалне самоуправе доноси локални план управjьан,а отпадом коjим локална
самоуправа  дефинише  ци]ьеве  управjьаIьа  отпадом  на  своjоj  териториjи  у  складу  са
Програмом управjьана отпадом.

Влада Републике Србиjе донела je Програм управjьан,а отпадом у Републици Србиjи за
период 2022-203.1. године („Службени гласник РС", броj  12/22) (у дал,ем тексту: Програм

управлан,а отпадом).
:.. .Юфедбом  члана  14.  Закона прописано je  да се локални  планови управл,ан,а отпадом

доносе за период од 10 година, а поново се разматраjу сваких пет година, и по потреби
ревидираjу и доносе за наредних 10 година.

Циjь израде Локалног плана je дугорочно  успоставjьан,е одрживог система управ]ьан,а
отпадом на териториjи Града, на начин коjи има минималан штетни утицаj на животну
средину и здравтье садашн,их и будуhих генерациjа, уз рационално коришhен,е ресурса и
поштован,е савремених принципа управjьаIьа отпадом, а уз координисано учешhе свих
субjеката управjьан,а отпадом и наравно сваког поjединца. То подразумева дефиниса1ье
наjприхватjьивиjих модела за постизан,е пуне контроле над свим токовима отпада почев
од настаjан,а па до раздваjаIьа, сакупjьаIьа, транспорта, тре"ана и депонован,а. Систем
управтьана   треба   да   обезбеди    сман,ен,е   количине    отпада,    издваjан,е    корисних
компонената из  отпада и рационално  прикупjьаIье и  одлага1ье  отпада,  сагледаваjуhи у
исто време и инвестициона улагаЕа, динамику активности и финансиjску и технолошку
спремност за прелазак на нови систем рада.



Локални  план  дефинише:   циjьеве  израде  Локалног  плана,  податке  о  териториjи  и
становништву, економске и привредне активности Града, саобраhаjну инфраструктуру и
геолошке и климатске карактеристике, институционаjши оквир, субjекте и одговорности
у управл,а1ьу отпадом, врсте, количину и састав  отпада, сакупtьаIье отпада и транспорт,
рециклажу отпада, друге опциjе третмана отпада, одлага1ье отпада, индустриjски и опасан
отпад, посебне токове отпада, превенциjу настаjан,а отпада, процену будуhих количина
комуналног  отпада  на  териториjи  Града,  податке  о  степену  покривености  услугама
сакуп]ьа1ьа   отпада,   регион   за  управjьан,е   отпадом,   програм   сакупjьан,а   отпада   из
домаhинстава, програм сакупjьан,а опасног отпада из домаhинства, програм сакуптьан,а
комерциjалноготпадаипрограмсакупjьан,акабастоготпада,предложенеопциjетретмана
отпада -  програм сма1ье1ьа амбалажног и биоразградивог отпада и прокрам управjьан,а
индустриjским  отпадом,  потребну  инфраструктуру  и  опрему  на  регионалном  нивоу
Фециклажна дворишта, трансфер станице и регионални центар за управjьан,е отпадом),
управjьаIье  посебним  токовима  отпада,  мере  за  спречаваЕе  кретан,а  отпада  коjи  ниjе
обухваhен  планом,  препоруке  за  санациjу  депониjе  у  Граду,  финансиjску  анализу  и
процену трошкова за планиране активности,  социо-економске аспекте, акциони план и
динамику `спровоВе1ьа дефинисаних активности, као и друге податке, циIьевё и мере од
значаjа за ефикасно управл,а1ье отпадом.

У  оквиру  ЛОкалног  плана  извршена  je  анализа  постоjеhих  капацитета  за  управJьан,е
отпадом,  на основу  чега he  се разматрати  потребе  за унапреВе1ьем  система.  Такоbе  су
дефинисани правЦи и приоритети, као и динамика и начин решаван,а проблема у складу
са Регионалним планом управjьан,а отпадом за Град Нови Сад и општине .Бачка Паланка,
Бачки  Петровац,  Беочин,  Жабать,  Србобран,  Темерин  и Врбас,  за  период  2019 -2028.
године  („Службени лист Града НОвог  Сада",  броj  29/20),  (у даjьем тексту:  Регионални
план   управjьан,а    отщдом),    коjи   je    усклаВен    са    позитивним    национаtlним    и
законодавством  Европске  униjе  из  области  управ]ьан,а  отпадом  и  заштите  животне
средине.

Локалним планом he бити омогуhено да се:
•    стекне потпуни увид у  садаш1ьу  ситуациjу у  области управjьан,а  отпадом у

Граду Новом Саду
•    дефинишу   циjьеви   у   управjьаЕу   отпадом   на  нивоу   Града   у   складу   са

националним законодавством и  Регионалним планом управтьан,а отпадом
•    дефинише оптимални систем за упЬавjьан,е отпадом
•    дефинише метод и оптима]ши рокови за имплементациjу плана, и
•    дефинишу укупна финансиjска улагана за имплементациjу, као и финансиjска

улаган,азаприоритетнеделовепланакоjеjенеопходноодмахимплемешира".

Jедан од важниjих цитьева локалног плана je и обезбе$иван,е одговора на отворена питан,а
коjа  детерминишу  успоставjьаIье  потпуно  новог  система управ]ьан,а  отпадом,  коjи  се
заснива на смерницама из Закона о управл,ан,у отпадом, Прокрама управtьана отпадом,
Регионалног плана управтьана отпадом, европским законодавством и стандардима коjи
уреЬуjу ову област.

Новом локалном плащr претходио je Локални план управл,ан,а отпадом за Град Нови Сад
(„Службени лист Града Новог Сада, броj  54/10) на основу коjег су поставjьени услови за



успоставтьан,е  и развоj  интегрисаног система управтьан,а  отпадом  на териториjи  Града.
ЛОкалним планом наставтьа се спровоВе1ье цил,ева коjи нису у потпуности остварени и
унапреbен,е претходним планом поставIьеног система управ]ьагьа отпадом, као и уво$ен,е
нових  мера  за  побоjьшан,е  система  управл,ан>а  отпадом  коjим  се  обезбе$уjе  наjман,и
ризик за здравл,е jьуди и животне средине.

Саставни део Локалног плана je и Акци6#н*и план и динамика спровоВена дефинисаних
активности.

Локални план израbен je уз техничку помоh проjекта немачко српске развоjне сарадн,е
„DКТI - Управjьан,е отпадом у контексту климатских промена" коjи спроводи Deutsche
GesellschaH mг Intemationale ZuSаmmепагЬеit (GIZ).GmЬН у сарад1ьи са партнерима.

2       ПОдаци о Граду
2.1     ТеРнториjа II становништво

Град Нови Сад цредставIьа административни и културни центар Аутономне Покраjине
Воjводине,  северне  покраjине  Републике  Србиjе,  као  и  седиште  покраjинских  органа
власти и административни центар Jужнобачког округа, а после Беокрада je други крад у
Србиjи  по  броjу  становника.  Град се налази на граници Бачке и Срема, веhим делом у
Jужноj  Бачкоj,  на  обалама  дунава,  у  Панонскоj  равници  и  на  северним  обронцима
Фрушке горе. Нови Сад се налази измеbу  19. и 20. степена источне географске дужине и
45. и 46. степена северне географске ширине, на 72 до 80 m надморске висине и лежи на
левоj обали дунава, односно на 1.255. километру н,еговог тока и ушhу у дунав jедног од
магистралних   канала   дунав-Тиса-дунав.    Териториjа   Града   Новог   Сада   обухвата
површину од 702,7 km2 и састоjи се од 16 насеjьених места. Насе]ьено место Нови Сад са
Петроварадином   и   Сремском   Каменицом   заузима   површину   од   129,4   km2,   док
краbевински реjон обухвата 106,2 km2.   `

Преме  подацима  Републичког  завода  за  статистику  на  териториjи  Града  има  341.625
становника (Попис становништа из 2011. године) и наjброjниjе становништво je српско
(75,5°/о), а затим маbарско (5,2О/o), док je укупан броj запослених у 2020. години у Граду
Новом Саду износио 158.740.

Слика 2.1     Положф Градау Републици Србиjи имапаподручjа Града



У складу са чланом 3. Статута Града Новог Сада насеIьена места на териториjи Града су:

• НОви Сад
• Бегеч

• Будисава
• Буковац
• Ветерник
окаh
• кисач
• ковиJь
• лединци
• Петроварадин
• руменка
• Сремска Каменица
• Стари Лединци
• Степановиhево
• Футог
• ченеj

Териториjу Града (слика 2.2) окружуjу општине Бачки Петровац, Врбас, Темерин, Жабал,,
Тител,   Инbиjа,   Сремски   Карловци,   Ириг   и   Беочин,   чиjи   становници,   заjедно   са
становницимаjош неких општина Jужнобачког округа, гравитираjу Новом Саду.

Слика 2.2    Положаj Града у односу на Воjводиі+у идунав

Подаци о броjу с.тановника

Простор Новог Сада je кроз историjу био привлачан за насеjьаван,е због свог географоког
положаjа. Наjинтезивниjи демографски раст Нови Сад je остварио у периоду  1961-1971.
године  када  je  остварен  пораст  становништва  за  око  37%.  Наjвеhи  део  досетьеног
становништва Града потиче  са подручjа Воjводине  (56,2%),  затим  са подручjа Босне  и
Херцеговине (15,3%) и централне Србиjе (11,7%).



Према подацима ПОписа становништа из 2011. године (Републичког завода за статистику)
на  териториjи  Града  било .jе  341.625  становника  (161.701  припадник  мушког  пола  и
179.924  припадника  женског  пола),  регистровано je  128.876  домаhинстава,  а  просечан
броjчлановаподомаhинствуjе2,6.

2.2     Економска, и привредна акгивност Града

Захва]ьуjуhи свом геостратешком положаjу и предузетничком духу своjих граiана, Град
je  одувек био  центар лекономског развоjа,  на  ктьучним  воденим  и копненим  саобраhа-
jницама,  препознат  као  сигурно  и  подстицаjно  место  за  живот,  рад  и  инвестира1ье.
Инкубатор иновщиjа, модеран универзитетски, културни, туристички, саjамски и конгре-
сни центар Jужнобачког региона.

Привреда  Новог  Сада je  оjачала  након  2001.  године,  пост1е  ориjентисан,а  послована
привреде на терциjарни сектор. Процес приватизациjе државне и друштвене имовине, као
и jака  приватна  инициjатива  повеhали  су  удео  приватних  предузеhа  на  95%  у  целом
Jужнобачком округу. Привредну активност у Новом Саду на краjу 2018. године обавjьало
je укупно 11.506 привредних друштава, доминантно у приватном сектору. Наjброjниjа су
микро привредна друштва коjа чине 89,9% свих друштава и мала са 8,7%, док je знатно
ман,и  броj  средн,их  и  великих  привредних  друштава.  доминантне  1ране  делатности
привреднж   субjеката   су   прераЬивачка   индустриjа,   гра$евинарство,   информатичке-
техничке делатности, стручне, научне и иновационе .делатности и трговина.

МеВу  наjзначаjниjим  предузеhима .коjа послуjу  на териториjи Града и  околних насеIьа
убраjаjусе,

•    НИС а.д. Нови Сад (Нафтна индустриjа Србиjе),
•    Рафинериjа нафте Нови Сад НИС,
•    Неопtlанта индустриjа меса доо Нови Сад,
•    Привредно друштво Панонске термоелектране -топлане Нови Сад,
•     Фабрика средстава за хигиjену и.козметику "Албус", а.д. Нови Сад
•     "МеssегТеhпоgаs АD",
•    доо "Гуминс" Нови Сад
• `   "Котекс Вискофан" доо Нови Сад,
•     Lеаг Соцtогаtiоп d.о.о. Novi sad
•     "Uпivегехрогt" д.о.о. Нови Сад
•  -  Jавно предузеhе "Србиjагас"
•     "Sсhпеidег Еlесtгiс DMS NS" д.o.о. Нови Сад
•    КОмпаниjа "СОпtiпепtаl" Нови Сад
•     "Арtiv mоЬilitу Sегviсеs" доо Нови Сад

Град je jедан од наjвеhих економских и културних центара у Србиjи, центар наjплодниjе
поIьопривредне региjе у Србиjи, као и економски центар Воjводине.



Значаj Града као финансиjског центра потврЬуі.е велики броj  банака, као и друго наjвеhе
осигураваjуhе друштво у  Србиjи.  У Граду  се jош налази и  седиште Нафтне индустриjе
Србиjе и Новосадског саjма коjи су такфе важни за привреду Града.

2.3     Саобраhаjна инфрастругггура

Град Нови Сад се налази 80 km северо-западно од Београда и ме$ународног аеродрома
„Никола Тесла" и аутопутем Е-75 346 km jужно од Будимпеште. Свакодневне железничке
и  аутобуске  линиjе повезуjу Нови  Сад  са другим  градовима.  ТакоВе,  Град  се  налази  у
непосредноj  близини аутопута Е-70. Град има развиjену саобраhаjну мрежу са широким
булеварима и бициклистичким  стазама. Наjзначаjниjи булевари су Булевар  ослобфен,а,
Булевар Патриjарха Павла и Булевар Европе.

Према  Уредби  о  категоризациjи  државних  путева  („Службени  гласник  РС",  бр.  105/13,
119/13 и 9З/15) државни путеви на териториjи Града су:

•    државни пут 1А реда (А1)-државна граница са МаВарском (гранични прелаз
Хоргош)  -  Нови  Сад.  -  Београд  -  Ниш  -  Вран,е  -  државна  граница  са
Македониjом (гранични прелаз Прешево)

•    државни пут 1В  реда (12)-  Суботица -Сомбор -  Оцаци  -Бачка Паланка -
Нови   Сад  -   Зре1ьанин   -  Житиште  -  НОва  Цр1ьа  -  државна  граница  са
Румуниjом (гранични прелаз Српска Црн,а)    ..

•     државни пут 1В  реда (21)-НОви  Сад -Ириг -Рума -Шабац -Коцетьева -
Ваjьево -Косjериh -Пожега -АриIье -Иван,ица -Сjеница

•    државни пут IIA реда (100)-ХОргош -Суботица -Бачка Топола -Мали Иbош
-  Србобран  -  Нови  Сад  -  Сремски  Карловци  -  ИнВиjа  -  Стара  Пазова  -
Београд

•     државни пут 11А реда (111)-Оцаци -Ратково -Силбаш -Бачки Петровац -
Руменка -Нови Сад.

2.4     Геолошке карактеристике

Нови Сад лежи на обали реке дунав, измеbу  1.252-ог и  1.262-ог километра тока реке. Са
леве  стране  реке  се  налази  равничарски  део-  Бачка,  док  се  са  десне  стране  налази
брдовити део, на обронцима Фрушке горе- Срем.
Околину Новог Сада карактерише заступjьеност две различите геоморфолошке цеtlине:
Фрушка гора - хорстовска планина и урав1ьено дно Панонског басена. Н>ихов постанак
везан je за снажн,? орогене покрете уз учешhе епирогенетских извиjана. Различите према
геолошкоj граВи, орографиjи и општем изгледу, Оне се разликуjу и по односу на делова1ье
споjьашIьих  сила.  Фрушка  гора  представIьа  област  ерозиjе,  а  панонска  раван  предео
акумулациjе (езерски седименти, лес, песак) и ерозиjе (фjlувиjална ерозиjа).



Геоморфолошке целине на сремском делу подручjа су:

• планина Фрушка гора
• сремска лесна зараван
• инундациона раван дунава

Геоморфолошке целине у Бачкоj су:

• Бачка ]1есна тераса

• аjlувиjална тераса дунава
• инундациона раван дунава

Надморска висина,  са баtже стране je  од 72 до  80  m, док са сремске стране надморска
висина иде ,до око 250 -350 метара. Са леве стране`дунава се улива Мали бачки канал,
коjиjедеосистемаканаладунав-Тиса-дунав.

Новосадскоj околини припада наjjужниjи део уравъеног дна Панонског басена коjи има
jедноличну геолQшку граВу и слабо наглашен ре]ьеф. Као  фактори изграВива1ьа реjьефа
доминираjу  флувиjална  ерозиjа  о1раничена  на  меандарско  усецан,е  корита  дунава,  и
еолска и флувиjална акумулациjа. За наjвеhи део jужне Бачке карактеристична je висинска

J   уjедначеност терена са благим депресиjама и заравнима, од коjе се са нешто развиjениjим

ретьефом издваjаjу инундациони терени  покраj  река. Реjьеф на десноj  обали дунава je
знатно  сложениjи, како по облицима, тако и по вертика]Iноj  разуВености. Инундациона
раван на десноj обали дунава, источно од Петроварадина, je знатним делом замочварена.
Изнад  лесне  заравни  издиже  се  северна  падина  Фрушке  горе  испресецана  долинама
потока.

У  геолошком  погледу  jужну  Бачку  одликуjе  велика  хомогеност.  У  претежном  делу
равнице  измеВу  речних  токова,  геолошку  подлогу  чини  терасни  лес,  у  приобаjlним
деловима река je алувиjални нанос песка разпичите структуре. На падинама Фрушке Горе
геолошки услови су знатно  сложениjи,  са чешhим  променама и мозаично  измешаним
слоjевима. У наjнижим де]ювима геолошку подлогу чини типски лес, потом се наставл,аjу
лапори,   пескови,   глине  и  щкри]ьци.   Местимично  у   ман,им  громадама  jавтьаjу   се
серпентин, трахит и кречЕак.

Алувиjална раван дунава на сектору Новог Сада je асиметрична. Створена je помера1ьем
корита реке према jугу и подсецан,ем лесних платоа и масива Фрушке горе. Наjвеhи део
Новог Сада нала3и се` на  фрагменту речне  терасе.  Реjьеф  овог геоморфолошког облика
чине остаци старих дунавских корита и гредица измеbу н,их.

Према карти сеизмичке реjонизациjе Србиjе, део овог подручjа налази се у зони седмог
степена MSC скале.

2.5     Климатске карактеристике

Приказ климатских каракгеристика са одговараjуhllм метеоролошким показатеіьима

На  подручjу  Града,  на  основу  анализираних  климатских  услова  (температуре  ваздуха,
осунчан,а, Облачности, падавина, влажности ваздуха и ветра) може се зактьучити да влада
умерено континентална клима саjасним смениванем годиш1ьих доба.



Температура  ваздуха  - Континентални  карактер климе  огледа се у томе  што je jесен
топлиjа од пролеhа, температурни прелаз од зиме ка лету нешто je оштриjи него од лета
ка зими, и што се уочава тенденциjа помера1ьа температурног минимума на фебруар и
максимума на август. На основу просека коjи je ураЬен за пеЬиод од 30 година, наjтоплиjи
месец je jул, а наjхладниjи месец je jануар. Апсолутни максимум температуре износи 41,6
ОС, док je забележени наjвеhи апсолутни минимум -27,6 ОС. Средн,и броj мразних дана

износи  81,  док  je  средн,и  броj  тропских  дана  32.  Апсолутне  вредности  екстремних
температура се креhу од -27,6 ОС до 41,6 ОС што значи да апсолутно колебан,е темпера-
туре  износи  69,2   ОС.   Сви  приказани  подаци  о   екстремним  температурама  ваздуха
потвр$уjу констатациjу о умерено-континентатшом карактеру к]іиме подручjа Jужнобачке
области.  Преко jесени  и зиме  дува хт1адан  ветар-  кошава,  коjи  обично  траjе  од три до
седам дана. КОшава може током зиме да створи наносе и сметове снега током веjавица и
меhава.

Ветар  - На слици  2.3 je  приказана Ружа ветрова за Град.  Наjчешhи  ветар je  ко111ава  са

jугоистока. Она доноси суво време и jавл,а се у хладниjем делу године. Северозападни
ветар je други  по учесталости.  дува лети  и доноси кишу.  Нешто  ман,у честину  имаjу
ветрови са запада и jуга. Продор топлих маса са jуга у летн,им месецима, узрокуjе суво и
топло време. Наjвеhу брзину имаjу ветрови из jугоисточног квадранта. На другом месту
су ветрови из северозападног квадранта. У обухваhеном периоду, нешто ман,е од десе-
•тине данаjе без ветра, што износи 93%

N

н,^i'                    _                 -   ц              "Е
-,

.,

75о

ssvl,       -ч"---       _       _.г,       siE
s

ЮО      О>l      ®>5      О>`2      ®>l9      .>28      ®>З8     ®>5О     ®>Glkm/h

Слика 2.3      РуэIсаветровазаГрад

Падавине - Падавине представIьаjу све врсте кондензоване и сублимиране водене паре у
а"осфери,  коjе  падаjу  на земтьу  у  течном  или  чврстом  стаIьу.  Режим  падавина овог
подручjа  носи  делом  обетIежjе  сред1ье  европског  (подунавског)  режима,  са  релативно
великом неравномерношhу расподеле по месецима. Екстремне висине падавина jавjьаjу се



почетком `лета, и то у jуну месецу, у виду максимума. Током jесени падавине имаjу нешто
веhе  вредности  у  односу  на  остатак. године  приликом  чега  су  релативно  равномерно
распоре$ене.  У  Овом  подручjу,  просечна  годиш1ьа  количина  падавина  je  647,3  mm.
НаjмаIье  месечне  вредности  падавина  jав]ьаjу  се  током  зимског  периода  оануар  и
фебруар).

Влажност  вазду`ха  -  Просечна  релативна  влажност  ваздуха  у  Jужнобачком  подручjу
наjвеhа je  у  зимским  месецима  када ,су  температуре  ниске,  док je  у  току  лета  нижа.
Наjниже  просечне  вредности  забележене  су  у  априлу  и  маjу  месецу.  У  Jужнобачком
подручjу,  просечна  релативна  влажност  ваздуха  за  период  од J30  година  износи  74%.
Наjман,а просечна годишьа забележена вредност влажности ваздуха износи 17%.

З      Институционални оквиl] управгьан,а отпадом

3.1     Зако1юдавни оквир

Национални прописи у области управл,аЕьа отпадом

Када je у питан,у национални законски оквир, к]ьучни закон КОjи директно ypeDyje област
управл,ан,а отпадом.у Републици Србиjи je Закон  о управл,а1ьу отпадом  („Службени
гласник РС", бр. 36/09, 88/10,14/16, 95/18 -др. закон и 35/23) коjи утврЬуjе врсте отпада и
1ьегову  класификациjу,  планиране  управтьан,а  отпадом,  субjекте  управл,ан,а  отпадом,
обавезе   и   одговорности   у   погледу   управ}ьан,а   отпадом,   организова1ье   управtьана
отпадом, управjьан,е посебним токовима отпада, услове и поступак за издава1ье дозвола,
прекогранично кретан,е отпада, извештаваъе о отпаду, финансиран,е управл,ан,а отпадом,
надзор и друга питана од значаjа за управjьанэе отпадом.

Управjьан,е   отпадом  састоjи  се  од  скупа  активности  од  заjедничког  интереса  коjе
обухватаjу  спровоВен,е  прописаних  акционих  планова  коjи  се  спроводе  у  процесима
сакуп]ьан,а,  транспорта,  складиштен,а,  третмана и  одлагагьа отпада, укjьучуjуhи надзор
над  наведеним  активностима  и  одговорност  за  построjен,а  за  управтьаЕе  отпадом  по
н,иховом  затварану.  На  основу  овог  закона  донето  je  низ  подзаконских  аката  коjи
детаjьно   дефинишу   оквир   управл,ан,а   отпадом,   укjьучуjуhи   управтьан,е   посебним
токовима отпада.

Jедан од ктьучних закона коjи je такоЬе донет 2009. године у оквиру сета закона у области
заштите животне средине, а коjим се, такоt)е директно уреЬуjе област управл,а1ьа отпадом
и поставjьа услове за успоставjьан,е и развоj интегрисаног система управтьа1ьа отпадом je
Закон о амбалажи и амбалажном отпаду („Службени гласник РС``, бр. 36/09 и 95/18 -
др закон) коjи ypeByje услове заштите животне средине коjе амбалажа мора да испун,ава
за  ставjьан,е у промет,  управIьане  амбалажом  и  амбалажним  отпадом,  извештава1ье  о
амбалажи и амбалажном отпаду, економске инструменте, као и друга питан,а од значаjа за
управтьан,е  амбалажом  и  амбалажним  отпадом.  Оваj  закон  се  hримен,уjе  на  увезену
амбалажу, амбалажу коjа се производи, односно ставл,а у промет и сав амбалажни отпад
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коjи je настао привредним активностима на териториjи Републике Србиjе, без обзира на
н,егово порекло, Употребу и коришhени амбалажни материjал.

Поред Закона о управл,ан>у отпадом и Закона о амбалажи и амбалажном отпаду, постоjи
ни3 закона коjима се у маноj  или веhоj  мери, директно или индиректно ypebyje област
управjьан,а отпадом :
Закон  о  заштити животне  средине („Службени гласник РС",  бр.  135/04,  36/09, 36/09  -
др.  закони,  72/09  -др.  закон,  43/11   -УС,14/16  ,  76/18  и  95/18  -др.  закони)  уре$уjе
интеграпни систем заштите животне средине коjи чине мере, услови и инструменти за
одрживо  управIьан,е  и  очуван,е  природне  равнотеже,  целовитости,  разноврсности  и
квалитета природних вредности и услова за опстанак свих живих биhа, као и спречаван,е,
контролу, сма1ьиван,е и санациjу свих облика загаЬива1ьа животне средине, промовисан,е
и коришhен,е производа, процеса,технологиjа и праксе коjи имаjу мане штетан утицаj на
животну средину, примену посебних правила понашан,а у управjьагьу отпадом од н,еговог
настанка  до  одлаган,а,  односно  спречаван,е  или  сман,ен,е  стваран,а  отпада,  поновну
употребу  и рециклажу,  одваjан,е  секундарних  сировина  и  употреба  отпада  као  горива,
увоз, извоз и транзит отпада, надлежности Агенциjе за заштиту животне средине, обука
особл,а  за  надограднэу  знан,а  и  повеhан,е  свести,  приступ  информациjама  и  учешhе
jавности  у  процесу  одлучиваъа.  Поред  тога,  закон  предвиБа  правило  хиjерархиjе  у
управjьан,у отпада, од ствара1ьа до коначног одлагаЕа, ук]ьучуjуhи спречава1ье, поновну
употребу и рециhажу, прекогранично кретаъе отпада.

•    Закон о стратешкоj процени утицаjа на животну средину („Службени гласник
РС", бр.135/04, 88/10);

•    Закон  о процени утицаjа на животну  средину  („Службени  гласник РС",  бр.
13 5/04, 36/09);

•    Закон о интегрисаном  спречаван,у и контроли загаbиван,а животне средине
(„Службени гласник РС", бр.135/04, 25/15 и 109/21);

•     Закон о хемикалиjама ("Службени гласник РС", бр. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 и
25/15)

•    Закон о биоцидним производима ("Службени гласник РС", броj l09/21)
•     Закон о здравjьу биjьа ("Службени гласник РС", бр. 41/09 и 17/19)
•     Закон  о  заштити  природе  („Ст1ужбени гласник РС",  бр.  36/09,  88/10,  91/10  -

испр.,14/16, 95/і 8 -др.закон и 71/21);
•     Закон о заштити ваздуха („Службени гласник РС",  бр. 36/09,  10/13  и 26/21  -

др.закон);
•     Закон  о  водама  („Службени  гласник  РС",  бр.  30/10,  93/12,  101/16,  95/18  и

95/18 - др. закон);
•     Закон  о  планира1ьу  и  изград1ьи  („Сл.  гласник  РС",  бр.  72/09,  81/09-  испр.,

64/10, 24/11,121/12, 42/13 -УС, 50/13 -УС,  98/13 -УС,132/14,145/14,  83/18,

31/19, 37/19 -др. закон, 9/20 и 52/21);
•     Закон о здравственоj заштити ("Службени гласник РС", броj 25/19)
•    Закон о поjьопривредном зем]ьишту ("Службени гласник РС", бр. 62/06, 65/08

• др. закон, 41/09,112/15, 80/17 и 95/18 -др. закон)



•    Закон о комуналним делатностима („Службени гласник РС", бр. 88/11,104/16
и,95/18);

•     Закон о ветеринарству ("Службени гласник РС", бр. 91/05, 30/10, 93/12 и 17/19
- др. закон)

•    Закон о комуналноj милициjи („Службени гласник РС", бр. 49/19);
•     Закон о шумама („,Службени гласник РС", бр. 30/10, 93/12, 89/15 и 95/18 -др.

закон);
•     Закон о финансира1ьу локалне самоуправе („Службени гласник РС", бр. 62/06,

47/11,  93/12,  99/13-усклаВени  дин.  изн.,125/14-усклаЬени  дин.  изн.,  92/15-

усклаbени дин. изн., 83/1.6, 91/16-усклаВени дин. изн,104/16 -др.закон, 96/17
-усклаВени  дин.изн.,  89/18  -ускла$ени  дин.изн.,  95/18  -др.закон,  86/19  -

усклаbени дин. изн.,  126/20 -ускщВени дин. изн., 99/21 -ускла$ени дин. изн.,
111/21-др.закон и  124/22-усклаВени дин. изн);

•     Закон оjавним набавкама („Службени гласник РС", бр. 9l/19);
•    Закон о jавно-приватном партнерству и концесиjама („Службени гласник РС",

бр.  88/11,15/16,104/16);

•     Закон  о  локалноj  самоуправи  („Службени  гласник  РС",  бр.  129/07,  83/14,
101/16 -др.закон и 47/18,111/21 -др.закон);

•    Закон  о  слободнQм приступу информациjама од jавног значаjа („Службени
гласник РС", бр.1.20/04, 54/07,104/09, 36/10 и  105/21);

•    Закон  о  општем  управном  поступку  („Службени  iласник  РС",  бр.  18/16,
95/18-аутентично тумачен,е и 2/23 -УС)

Законодавство Европске униjе у области управjьаIьа отпадом

Стратешки  оквир  да]ьег  развоjа  политике  у  области  заштите  животне  средине  ЕУ je
поставила  у  току  2013.  године  усваjанем  Седмог  акционог  нрограма  ЕУ  за  животну
средину  до   2020.   (Одлука   1386/2013Л3У).   Првим   акционим  планом  за  циркуларну
економиjу Затвараtье круга -Акциони план за циркуларну економиjу (ЦОМ(2015) 614)
Европска  комисиjа je  усвоjила  мере  коjе  су  се  односиле  на  унапрфен,е  управ]ьан,а
отпадом:  сман,ен,е  одлаган,а  отпада  на  депониjама  и  повеhаIье  припреме  за  поновну
употребу и рециклажу кjьучних токова отпада, као што су комунални отпад и амбалажни
отпад,  подстицан,е  неопходних улаган,а у  управjьан,е  отпадом,  промоциjа економских
ПОдСТИЦаjа и  побчоjьшаIье шеме ПРОдУЖеНе  одгОвОрНОСтИ ПроИзвОВаЧа.  ЕВрОПСКа страте-
гиjа за пластику у циркуларноj економиjи (ЦОМ/2018/028) има за цил, да сё сва амбалажа
од пластике рециклира. Нови акциони план ЕУ о циркуларноj  економиjи - За чистиjу и
конкурентниjу Европу (ЦОМ/2020/98) из 2020. године постав7ьа амбициозне мере како би
се   6тимулисао   прелазак   на   циркуларну   економиjу,   односно   развила   ефикасна   и
конкурентна економиjа коjом би се  обезбедило да до  2050. године на нивоу заjеднице
нема емисиjа гасова стамене баште.  Посебна пажн,а je посвеhена секторима текстила,
граВевинаротва,  електронике,  батериjа и возила,  амбалаже,  отпада од хране и  пластике.
Фокус мера у управjьану отпадом je усмерен ка потпуном избегаван,у настаjана отпада
односно  н,еговоj  трансформациjи  у  висококвалитетне  секундарне  сировине  и  добром
функционисан,у  тржишта  секундарних  сировина.  Софиjском  декларациjом  о  Зеленоj
агенди за Западни Балкан из 2020. године, земjье Западног Балкана обавезале су се да he
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спроводити мере у области спречаван,а климатских промена и загаЪен,а, развоjа енергиjе,
саобраhаjа и циркуларне економиjе, као и развоjа биодиверзитета, одрживе потьопривреде
и  производне  хране.  Земjье  Западног  Балкана  треба  да  израде  национална  стратешка
документа за циркуларну економиjу, узимаjуhи у обзир превенциjу настаjана отпада, цео
животни цйклус производа, модерно управл,ан,е отпадом и рециклажу отпада, поновну
употребу, поправку и поновну производн,у.

Следеhе   директиве  и   уредбе  директно   или   индиректно   ypeByjy   област  управ]ьана
отпадом:

•    директива  Савета  2008/98ЛС  о  отпаду  ко].а  замеIьуjе  и допуIьуjе  Оквирну
директиву    75/442Л]ЕС,    2006/12ЛЗС    успостав]ьа    систем    за    координисано
управjьан,е  отпадом у ЕУ  са цитьем да се ограничи ствара1ье  отпада. директива
2018/851 ЕУ о измени директиве 2008/98Л3С О отпаду представтьа измену оквирне
директиве  о  отпаду  у  скщду  са  раниjе  прописаном  хиjерархиjОм  управтьа1ьа
отпадом.   К]ьучни   захтеви   коjе  je   прописала   ова   директива   су   у   погледу
одреВиван,а специфичних циIьева коjе треба достиhи на нивоу ЕУ: успоставлэан,е
одвоjеног скуп]ьа1ьа барем за папир, метал, пластику и стакло, а наjкасниjе до  1.
jануара  2025.  године  за  текстил,  заjеднички  циjь  ЕУ  за  припрему  за  поновну
употребу  и  рециклажу  комуналног  отпада je  6,'5%  масе  отпада до  2035.  године;
успоставIьаIье    система   разврставан,а    Iраt)евинског    отпада    барем    за   дрво,
минералне  фракциjе  (бетон,  цигла,  плочице  и  керамика,  камен),  метал,  стакло,
пластика  и  гипс  директива  2008/98Л3С  je  прописала  ци]ьеве  за  припрему  за
поновно искоришhен,е и рециклажу неопасног гра$евинског отпада од минимално
70% масе отпада коjеjе требало достиhи до 2020. године. Ови циjьеви и даjье су на
снази,  а  до  краjа  2024.  године  разматраhе  се  и  могуhе je  да  he  доhи  до  новог
предлога у погледу циIьева за неопасан граЬевинскй отпад, до краjа 2023. године
биоотпад се мора или одвоjити и рециклирати на извору, или сакупити одвоjено и
не мешати са другим врстама отпада, до краjа 2024. године државе чланице имаjу
обавезу   j3а   успоставе   одвоjено   прикуп]ьан,е   фракциjа   опасног   отпада   коjе
произв оде домаhинства;

•    директива  Савета  99/31ЛIС  О депониjама  има за ци]ь да се увоВен,ем строгих
техничких   захтева   редукуjу   негативни   ефекти   одлагагьа   отпада   на   животну
средину, нарочито  на земjьиште,  подземне и површинске воде, као  и ефекти на
здравjье становништва.

•    директива   Савета   2006/66/ЕС   и   амандман   2013/56ЛЗU   коjа   заменуjе   11
допун,уjе дире1пиву 91/157ШЕС о батериjама и акумулаторима коjи садрже
опасне  супстанце  уводи  мере  за  одлага1ье  и  контролу  одлагаЕа  истрошених
батериjа  и  акумулатора коjи  садрже  опасне  материjе у  ци]ьу  сман,е1ьа загаВен,а
тешким металима коjи се користе у производн,и батериjа и акумулатора.

•    д11рек1.ива   Савета   2010/75ЛЕС   о   индустриjским   емисиjама   (интегрисано
спречава1ье и ко11трола загаЬиван,а) инте1фисала je неколико прописа коjима je
претходно   регуjlисано    спречаван,е   загаВена   путем   индустриjских   емисиjа,
укjьучуjуhи директиву 2000/76Л3С о спаjьиван,у отпада и директиву 78/176Л3ЕС о
отпаду  из  индустриjе  у  коjоj  се  користи  титан-диоксид.  Одредбе  индустриjске



директиве коjе се односе на инсинерациjу отпада дефинишу стандарде за сман,ен,е
загаt)еIьа  ваздуха,  воде  и  земjьишта  узроковано   спа]ьиван,е,  ради  спречаван,а

ризика по л,у-дско здравтье. Одредбе директиве се односе и на построjен,а у коjима
се врши ко-спаjьиван,е. Одредбе индустриjске директиве коjе се односе на отпад из
индустриjе у коjоj  се користи  титан-диоксид обавезуjу чланице на предузимане
мера  коjе,  имаjу  за  цил,   спречаван,е   настанка   отпада,   поновну  употребу   и
рециклажу отпада као сировина и предузиман,е мера да се одлаган,е отпада обавIьа
уз бригу о л,удском здравjьу и животноj средини.

•    дирек1`ива  Савета  96/59ШС  О  ОдjlагаIьу РСВ  и РСТ има за циjь да дефинише
контролисани начин поступан,а и елиминациjе полихлорованих бифенила (РСВ) и
полихлорованих  терфенила   (РСТ)   и   деконтаминациjу   опреме  у   коjоj   су   се
налазили,   као   и   начин   одлаган,а   опреме   коjа  je   загаbена   са   РСВ.,   а   чиjа
деконтаминациjаниjеизвршена.

•    диlіекгива  Савета  2000/53mС  О  истрошеним  возилнма  успоставjьа  мере  за
превенциjу   настаjан,а   отпада   од   истрошених   возила   тако   што   стимулише
сакуплан,е,   поновну   употребу   и   рециклажу   н,ихових   компонената   (гуме,
акумулатори, утьа) у циjьу заштите животне средине.

•    директива  2012/19дС   О   отпаду  од  електричне   и  елекгронске  опреме   и
директива 2011/65ШС о ограничаван,у коришhеIьа неких опасних супстанци
у елекгричноj  и еіIекгронскоj  опреми имаjу за ци]ь. Ограничаван,е коришhен,а
неких   опасних   супстанци   у   електричноj   и   електронскоj   опреми,   Односно
промоциjу поновне употребе, рециклаже и искоришhен,а електричне и еjlектронске
опреме у циIьу сман,ена кот1ичине отпада.

•    дирек"в`а  8б/278ЛЗЕС  о  заштити  животне  средине,  а  посебно  земл,ишта  у
случаjу корIшhен,а муjьа из канализациjе у поjьопривреди регулише правилну
употребу муjьа из построjен,а за третман отпадних вода у пол,опривреди у ци]ьу
спречаван,а штетних последица по земjьиште, вегетациjу, животин,е и jьуде.

•    директива  Савета  94/62дС  О  амбалажи  и  амбалажном  отпаду  допу1ьена
ди|tекгивом 2005/20ШС, 2004/12ЛС, 1882/2003ШС имплементира стратегиjу ЕУ
о амбалажном отпаду и има за циIь хармонизациjу националне мере за управjьан,е
амбалажним отпадом, сман,ен,е утицаjа.амбалажног отпада на животну средину са
jедне скране, а са друге осигуран,е доброг функционисан,а унутрашн,ег тржишта и
избегаване    ствара1ьа    препрека    у    трговини,    опструисан,е    и    ограничаваЕе
конкуренциjе унутар тржишта  ЕУ.

•    Уредба   1774/2002   о   отпаду   животин,ског   порекла   прописуjе   технолошке
поступке  прераде  отпада  животинског  порекла    коjи  ниjе  наме1ьен  за Iьудску
употребу.

•    Уредба   1013/2006   о   прекограничном   крета1ьу   отпада   регулише   надзор   и
контролу прекокраничног кретан.а отпада.
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Прописи локалн,е самоуправе Щрописи Града)

Локална самоуправа остваруjе се у општини,  односно граду и врши управтьан,е jавним
пословима од непосредног, заjедничког и општег интереса за локапно становништво. На
основу своjих уставних и законских овлашhен,а, град доноси прописе и друга општа акта
коjима уреБуjе питаЕа из оквира своjих права и дужности.

На  нивоу  Града  у  области  заштите  животне  средине  и  управтьа1ьа  отпадом  донети  су
следеhи акти :

Одлука  о  одржава1ьу чистоh,е  ("Службени лист Града Новог Сада,  бр.  25/10,  37/10  -
испр.,  3/11-испр.,  21/11,13/14,  34/17,16/18,  31/19  и  59/19)  коjа  прописуjе  одржаван,е
чистоhе  на  териториjи  Града,  као  и  следеhе  устюве  и  начин  организован,а  послова  у
вршен,у комуналне делатности одржаван,а чистоhе :

•    технички и други посебни услови за одржаван,е чистоhе;
•    начин обезбеВиван,а континуитета у одржаван,у чистоhе;
•    права и обавезе предузеhа коjе одржава чистоhу у Граду и корисника усIIуга;
•     начин наптIате цене за одржаваIье чистоhе;
•    начин, поступан,а   и   овлашhен,а   органа   Града   у   случаjу   непредвиВених

околности или штраjка.

Одржаван,е чистоhе, у  смислу  ове  одлуке, jе:  сакушьан,е, транспорт и  одлага1ье отпада
(укланан,е отпада) и одржаван,е чистоhе на jавним површинама оавна хигиjена).

Под сакупtьан,ем отпада сматраjу се послови разврставан,а и/или меша1ьа отпада, коjи се
врше приликом поствтьан,а и праж1ьен,а посуда за отпад (канте, контеjнери и вреhе) ради
уклан,ан,а отпада на начин и под условима утврВеним годиш1ьим про1рамом уклан,ан,а
комунаjlног отпада и годишн,им програмом jавне хигиjене.

Под транспортом отпада се сматра утовар, превоз и истовар отпада на начин коjим се
спречава  расипан,е  и  испадан,е  отпада  приликом  транс1юрта у  ци]ьу  заштите  животне
средине.

Под одлаган,ем отпада сматра се 1ьегово остав]ьан,е на за то предвиt)ено место.

Под jавном хигиjеном сматра се мануелно и механичко чишhен,е, сакуп]ьан,е и уклан,ан,е
отпада  (лишhе  и  др),  пран,е,  поставtьаъе  и  пражн,ен,е  корпи,   струган,е  ивичн,ака,
одржаваЕе  боксова  за  контеjнере,  уклан,ане  снега  и  посипан,е  леда  соjьу,  уклан,ан,е
ле111ева   животи1Ьа,   одржаван,е   сточних   гробаjьа,   као   и   послови   одржаван,а  градске
депониjе и уклан,ан,а дивтьих депониjа и други послови утврВени годишн,им програмом
jавне хигиjене.

Према  овоj  одлуци,  уз  сагласност  Градског  веhа  Града Новог  Сада,  предузеhе доноси
Годишн,и  прокрам  уклан,а1ьа  отпада,  коjим  се  утврВуjе  начин  уклан,ан,а  отпада  на
териториjи Града и то до 15 . новембра текуhе године за наредну годину.
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Према одредбама ове одлуке Предузеhе доноси и Програм jавне хигиjене и то наjкасниjе
до 20. jануара за текуhу годину, коjим се утврЬуjу:

1. послови одржаван,аjавне хигиjене наjавним површинама,
2. Одржаван,еjавне хигиjене у зимским условима (зимска служба),
3. динамика обавjьан,а послова одржаванаjавне хигиjене, и
4. локациjе на коjима се обавjьаjулослови одржаванаjавне хигиjене.

Отпад се сакупjьа у посуде за сакупл,ан,е отпад. Посуде за сакупл,ан,е отпада су: корпе,
контеjнери, канте и вреhе за скупtьан,е отпада.

Ъроj,  врста,  место  и  технички  услови  за  поставIьан,е  посуда  на jавним  површинама,
утврbуjе се Правилником  о условима  за  поставл,ан,е  посуда  за  саIwпіьаIье  отпада
(„Службени лист Града НОвог Сада", бр. 19/11 и 7/14). Правилник доноси Градско веhе
Града НОвог Сада на предлог Надзорног одбора Предузеhа.

Саставни  део  Правилника  о  условима  за  постав]ьан,е  посуда  за  сакупjьан,е  отпада je
Катастар за поставтьан,е ,посуда за сауп]ьаъе отпада коjим се ypeByje место за поставл,а1ье
посуда   и   врста   посуда.   Катастар   израbуjе   Jавно   предузеhе   „Урбанизам"   Завод   за
урбанизам Нови Сад.

ОдЛУКОм о УРеВИВаН,У И Одржава1ьу депониjе („Службени ЛиСт Града НОвог Сада",
бр. 6/03, 47/06 - др. Одjlука и 1З/14) прописани су услови и `начин одвожен,а и одлаган,а
сакуптьеног  отпада  на  депониjу  отпада,  начин  уреБиван,а депониjе,  технички  и  други
посебни    услови    за    експлоатациjу    и    одржаван,е   депониjе,    начин    обезбеВиван,а
континуитета у одлага1ьу и депонован,у отпада, као и начин и овлашhеIьа органа Града  у
случаjу крекида депонова1ьа отпада.

Поред ове две наведене одлуке и правиjlника донете су и:

•    Одлука  о  ускла$иван,у  Одлуке  о  организован,у  комуналне  радне  организациjе
„Чистоhа" у Новом Саду, као jавног комуналног предузеhа („Службени лист Града
Новог Сада", бр. 47/1б, 9/17, 55/17, 59/18 и 28/21);

•     Одлука  о  утврВива1ьу  цена  услуга  сакупл,ан,а,  транспорта  и  одлZ!ган,а  отпада

("Службени лист Града Новог Сада", броj 37/22);
•    Одлука о Утврbиван,у цена услуга депонован,а поjединих врста отпада ("Службени

лист Града Новог Сада", броj 9/09).

3.2       Субjекти и одговорности ууправл,аIьу отпадом

Према Закону субjекти надлежни за управjьан,е отпадом су Република Србиjа, аутономна
покраjина, jединица локалне самоуправе, Агенциjа за заштиту животне средине, стручне
организациjе за испитиван,е отпада, невладине организациjе, ук]ьучуjуhи и организациjе-
потрошача, други органи и организациjе, у складу са законом.
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1.   Република Србиjа

Република Србиjа преко надлежних органа и организациjа обезбеЪуjе управjьаIье отпадом
на своjоj териториjи.

Министарство  надлежно  за  послове  заштите  животне  средине:  предлаже  Влади
Републике Србиjе Стратегиjу, као и програме превеkциjе стваран,а отпада, координира и
врши  послове управIьан,а отпадом  од значаjа за Републику  Србиjу  и прати стаЕе,  даjе
сагласност на регионалне планове управjьаIьа  отпадом,  осим за планове на териториjи
аутономне покраjине, издаjе дозволе, сагласности, потврде и друге акте прописане овим
законом, води евиденциjу о дозволама, сагласностима, потврдама и другим актима коjе су
издали  други  надлежни  органи,  утврbуjе  овлашhене  организациjе  у  складу  са  овим
законом, врши надзор и кошролу примене мера поступан,а са отпадом, предузима друге
мере и активности, у складу са меЬународним уговорима и споразумима.

За неке токове отпада задужена су друга министарства:

-    по]ьопривредни отпад и споредни производи животин,ског порекла -министарство
надлежно за послове по+ьопривреде, шумарства и водопривреде;

т    отпад из рударства -министарство надлежно за послове рударства и енергетике;
-    медицински  отпад  и  фармацеутски  отпад  -  министарство  надлежно  за  послове

здрав]ьа и фармациjе;
-    министарство  надлежно  за  послове  рада,  запошл,аван,а,  борачких и  социjалних

питаЕа врши инспекциjу заштите на раду на целоj териториjи Републике Србиjе,
укл,учуjуhи и аутономну покраjину,  а компаниjе коjе  су  предмет инспекциjског
надзора послуjу у свим секторима, укjьучуjуhи сектор управjьаIьа отпадом.

-    министарство надлежно за послове граЬевинарства,  саобраhаjа и инфраструктуре
врши инспекциjски надзор над камионима, возовима и бродовима.

2.   АутоноМНа покраjина

У  складу  са  Законом  о  управтьану  отпадом  и  Законом  о  утврВиван,у  надлежности
Аутономне покраjине Воjводине („Службени гласник РС", бр. 99/09, 67/12-УС,18/20 -др.
закон и  111/21  -др.  закон),  надлежни  орган  аутономне  покраjине у  области заштите  и
унапреbен,а  животне   средине  учествуjе   у   изради   Програма  управIьан,а  отпадом   и
проц]ама превенциjе стваран,а отпада, доноси програм заштите и развоjа животне средине
на териториjи аутономне покраjине и утврВуjе мере за н,егово спровоВен,е у сагласности
са основним циtьевима коjи су одреВени на републичком нивоу, уреt)уjе,поjедина питан,а
заштите  и  унапреБива1ьа  животне  средине  коjа  су  од  виталног  значаjа  за  аутономну
покраjину, координира послове управ]ьа1ьа отпадом од значаjа за аутономну покраjину и
врши мониторинг свих чинилаца животне средине и овлашhуjе стручне организациjе за
обавтьан,е  тих  послова  на  териториjи  АП  Воjводине,  даjе  сагласност  на  регионалне
планове управтьа1ьа отпадом на своjоj  териториjи, даjе мишtьен,е у поступку издаван,а
дозвола у складу са прописима, даjе сагла.сност на анализу утицаjа радова и обjеката на
животну средину, за обjекте и радове за коjе граbевинску дозволу издаjе надлежни орган
аутономне  покраjине,  издаjе  дозволе,  сагласности,  потврде  и  друге  акте  у  складу  са
законом  о  управл,ан,у  отпадом  као  и  другим  законима,  води  евиденциjу  и  податке
доставjьа  министарству,  Образуjе  информациони  подсистем  о  заштити  и  унапреВе1ьу
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животне  средине и  о  отпаду,  као  део jединственог информационог система Републике
Србиjе и врши управни надзор у свим областима заштите животне средине и управjьан,а
отпадом, осим у областима опасних материjа и очуван,а биодиверзитета и предузима мере
за ефикасно отклан,а1ье незаконитости.
На покраjинском нивоу,  кл,учну  одговорност у  области заштите животне средине  има
Покраjински   секретариjат   за   урбанизам   и   заштиту   животне   средине,   на   основу
надлежности коjе су пренете на АП'Воjводину Законом о утврВивану надлежности АП
Воjводине.  Покраjински  секретариjат:  учествуjе  у  изради  Стратегиjе  и  националних
планова управjьаIьа отпадом; врши послове управ]ьанэа отпадом од значаjа за покраjину;
даjе сагласност на регионалне планове управл,ан,а отпадом на своjоj териториjи; издаjе
дозволе,  сагласности  и  друге  акте у  складу  са законом;  врши  надзор  и  контрот1у  мера
поступаЕа са отпадом на своjоj териториjи и друге послове утврbене законом.

3.   Jединица локалне самоуправе

У складу са Законом о управл,ан,у отпадом, Законом о локалноj. самоуправи („Службени
тласник РС",.бр.129/07,  83/14  -др. закон,101/16  -др.  закон, 47/18  и  111/21-др.  закон)  и
Законом о комуналним делатностима („Службени гласник РС", бр. 88/11,104/16 и 95/18)
jединица локалне самоуправе je надлежна да у  области управ]ьан,а отпадом и заштите
животне средине доноси локални пIIан управтьана отпадом, обезбеВуjе услове и стара се о
1ьеговом   спровоt)ен,у,   дефинише   локалну   политику   и   усваjа   акционе   планове   за
териториjу  општине,  припрема  и  предлаже   програм  развоjа,  урбанистичке  и  друге
планове,  доноси  одлуке  и  одреВуjе  опште  акте  из  оквира  права  и  дужности  локалне
самоуправе,  уре$уjе  и  обезбеВуjе  обавjьан,е  и  развоj  комуналних  делатности,  уреbуjе,
обезбфуjе,   организуjе   и   спроводи   управл,ан,е   комуналним,   односно   инертним   и
неопасним  'отпадом  на  своjоj  териториjи,  припрема  и  имплементира  инвестиционе
проjекте,  одреbуjе  услове  под  коjима  се  може  користити jавно  и  остало  граЬевинско
земjьиште   и   сви  видови   пословних  простора,   стара   се   о   изградни,   одржаван,у   и
КОрИШhеН,У локалнйх путева и улица, и других jавних обjеката, Стара Се о задовоJьаваIьу
одрфених  потреба  гра$ана  у   области   заштите  животне  средине   (заштите  ваздуха,
природе,  животин,а,  заштите  од  буке,  инспекциjског  надзора,  финансиран,а),  одреЬуjе
цене  комуналних  услуга,  врши  комунални  инспекциjски  надзор  и  надзор  у  области
заштите  животне  средине,  установjьава таксе  и  казне,  непосредно  извршава  прописе  и
друга акта, врши послове управног надзора, стручне и друге послове, као и послове из
оквира  права  и  дужности  Републике  коjи  се  законом  повере  локалноj  самоуправи,
обезбеВуjе  финансиране  обав]ьан,а  послова  из  своjе  надлежности,  одреЬуjе  поступак
наплате  и  врши  наплату  локалних  комуналних  такси  уктьучивши  и  наплату  услуга  у
обла'сти управjьан,а комуналним, односно инертним и неопасним отпадом, издаjе дозволе
измеВу осталог и за сакуптьане и третман општинског и граВевинског отпада, одобрена и
друга  акта  у  складу  са  законом  о  управjьан,у  отпадом  као  и  другим  законима,  води
евиденциjу  и  податке  доставл,а  министарству,  контролише  активности  IIредузеhа  са
коjима je уговорила услуге сакупjьана, транспорта и одлаган,а општинског комуналног
отпада, даjе мишjьен,е у поступку издаваЕа дозвола министарству или надлежном органу
аутономне покраjине, врши надзор и контролу мера поступан,а са отпадом и омогуhава
информисаIьеjащости.
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Надлежности  локалне  самоуправе  у  области  издаван,а  дозвола  се  не  односе  само  на
сакупjьаIье   и   третман,   веh   сакупtьан,е,   транспорт,   третман,   односно   складиште1ье,
поновно искоришhен,е и одлаган,е инертног и неопасног отпада на своjoj териториjи.

Jединица  локалне  самоуправе  своjим  актом  одреbуjе  органе  и  службе  надлежне  за
обав]ьан,е послова. Jединице локалних самоуправа наjчешhе се удружуjу и врше поделу
послова  и  одговорности  ради  оствариван,а  заjедничких  цил,ева,  планова  и  програма
развоjа  у  области  управjьан,а  отпадом.   Обавjьан,е  комуналних  деtlатности  може  се
организовати  за  две  или  више  jединица  општина,  Односно  насеjьа,   под  условима
утврЬеним законом и споразумом скупштина тих општина. Jединица локалне самоуправе
ради   оствариван,а   своjих   права   и   дужности   и   задовол,аван,а   потреба   лока]1ног
станоізништва оснива предузеhа, установе и друге организациjе коjе врше jавну службу.

На нивоу  Града,  Градска управа  за заштиту  животне  средине je  надлежна за издаване
дозвола за управIьан,е отпадом у смаду са Законом о управл,а1ьу отпадом. Град, преко
своj.их  органа, je  оснивач jавног  комуналног  предузеhа  „Чистоhа"  Нови  Сад  коjем  су
поверени послови прикушьан,а и транспорта отпада, као и други послови на одржавану
чистоhе како je то дефинисано Одлуком о одржаван,у чистоhе.
Према  Репубт1ичком  завЬду  за  статистику,  на  основу  локалних  избора  2020.  године
учешhе жена у  одлучива1ьу,  као  одборника у  Скупштини  града je  41%,  што je наjвеhи
проценат у Региону.  Од 78  одорника,  32  чине  жене.  У Градскоj  управи  за комуналне
послове, од 29 систематизованих радних места, на сва три радна места руководиоца, коjи
се баве управjьан,ем отпадом, поставтьене су жене, као и у Градскоj  управи за заштиту
животне средине,  где  се од  16  систематизованих радних места, на сва три радна места
руководиоца такоВе налазе жене.

Одредбом члана 21. Закона о управjьану отпадом прописано je да две или виш,е jединица
локалне самоуправе заjеднички обезбеВуjу и спроводе управjьаIье отпадом, под условима
и на начин утврВеним законом, Програмом управjьаIьа отпадом и споразумом скупштина
jединица локалне самоуправе.

Примен,уjуhй  наведену  одредбу  Закона,  формиран j.е Регион за управjьан,е  отпадом  за
Град Нови  Сад и  општине Бачка Паланка,  Бачки  Петровац,  Беочин,  Жабаjь,  Србобран,
Темерин и Врб.ас оі даjьем тексту: Регион) на основу Споразума о сарад1ьи Града Новог
Сада и Општина Бачка Паланка, Бачки Петровац, Беочин, Жабаjь, Србобран, Темерин и
Врбас у формиран,у региона за управtьане комунатшим отпадом од 27. маjа 2010. године.

4.   Агенциjа за заштиту животне средине

Агенциjа  за  заштиту  животне  средине  води  и  ажурира  базе  података  о  управjьан,у
отпадом у информационом систему заштите животне средине, у складу са законом коjим
се  ypeByje   заштhта  животне  средине,   води   податке   о  расположивим   и   потребним
количинама    отпада,    уктьучуjуhи    секундарне    сировине,    размену    и    ставтьан,е    на

•располаган,е  тих  података  електронским  путем  и  извештава  о  управ]ьан,у  отпадом,  у
складу са преузетим меВународним обавезама
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5.   Стручне организациjе за испитиван,е отпада

Стручне организациjе и друга правна лица, овлашhени за узорков.ан,е и карактеризациjу
према  обиму  испитивана за  коjа  су  акредитовани  у  складу  са  законом  о  управtьан,у
отпадом, врше испитиван,а `отпада ради класификациjе отпада за.прекогранично кретан,е,
третман, односно поновно искоришhеIье и одлагане отпада и престанак статуса отпада.
Карактеризациjа отпада врши  се  само за опасан отпад  и за отпад коjи према пореклу,
саставу  и  карактеристикама  може бити  опасан,  осим  отпада  из  домаhинства.  Стручне
организациjе  и  друга  правна лица коjа  су  овлашhена 'за узоркован,е  и  карактеризациjу
према обиму испитиван,а за коjа су акредитована издаjу извештаj о испитиван,у отпада.

4  Ста1ье у области управjьаIьа отпадом у Граду

Jавно комунално предузеhе „Чистоhа" Нови Сад

Jавно  комунално  предузеhе  „Чистоhа"  Нови  Сад,  Сентандреjски  пут  3,  Нови  Сад,
основано je 28.12.1954. године,  а под садашЕим именом послуjе од 31.12.1989. године,
као jавно комунално предузеhе основано од стране Скупштине Града Новог Сада.

Ово  предузеhе  се  бави  одржаван,ем  чистоhе,  односно  сакуптьан,ем,  транспортом  и
одлаган,ем  неопасног  отпада  (укланьа1ье  отпада)  и  одржаваньем  чистоhе  на  jавним
површинама оавна хигиjена). JКП „Чистоhа" сакушьа отпад из свих насетьених места на
териториjи Града са 100% покривености.

Предузеhе доноси годишн,и програм уклан,аtьа комуналног отпада, у складу са Одлуком о
одржаван,у чистоhе, коjим се утврВуjе начин уклан,ан,а отпада на териториjи Града. Под
одржаван,ем jавне хигиjене  сматра се  мануелно  чишhен,е,  пречишhаван,е и  сакупjьаIье
отпада,  механичко  чишhен,е,  одржаван,е чистоhе jавних површина пран,ем,  одржаване
чистоhе jавних површина пражн,ен,ем корпи за сакупIьан,е комуналног отпада са jавних
површина,  струган,е  и  уре$иван,е  ивичн,ака,  тротоара,  паркинга  и  стаза,  радови  на
сакуп]ьан,у  и  одвожеву  лишhа,  одржаване  jавне  хигиjене  меВублоковског  простора,
одржаван,е   хигиjене   простора   за   извфе1ье   паса,    одржаван,е   jавне   хигиjене   на
Петроварадинскоj  тврВави,  одржаван,е  градске  депониjе,  одржаван,е jавне  хигиjене на
дечиjим игралиш,тима и спортским теренима, као и послови одржавана градске депониjе
и  укла1ьа1ьа  дивjьих  депониjа  и  други  послови  утврВени  годишн,им  програмой jавне
хигиjене.

ТакоВе, према одредбама Одлуке о одржавану чистоhе, Предузеhе доноси Програм jавне
хигиjене и то до 20. jануара за текуhу годину, коjим се утврЬуjу послови одржаван,а jавне
хигиjене на jавним површинама, одржаван,а jавне хигиjене у зимским условима (зимска
служба), динамике обав]ьагьа послова одржаван,а jавне хигиjене и локациjе на коjима се
обавjьаjу послови одржаван,аjавне хигиj.ене.

Постоjеhа депониjа комуналног отпада у Новом Саду се налази на уда]ьености од око 650
метара од наjближе индивидуалне стамбене jединице и на само 150 метара од аутопута А1
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и Е75. Ова депониjа се налази североисточно од насеjьа Клиса, на 6 lm од центра Града и
служи за одлаган,е отпада са териториjе Града.

На простору крадске депониjе,  отворено je прво  построjене за сепарациjу  и  балиран,е
отпада дана 14.11.2002. године (не само у нашоj земjьи, него и у jугоисточноj Европи), у
оквиру реализациjе уговора измеВу JКП „Чистоhа"  Нови Сад и  шваjцарско-италиjанске
фирме „RСР". Пре изградЕе овог построjен,а, сав прикупjьени отпад са териториjе Града
истоварао   се  директно   на  депониjу,   а  третирао   се   само  разастиран,ем  и  гуран,ем
специjалним  машинама.  Како je  построjен,е  и3гра$ено,  започет je  и  процес  издваjан,а
корисних  сировина  из  допремтьеног  отпада.  У  построjен,у  за  сепарациjу  и  балиране
отпада радници сортираjу отпад и издваjаjу корисне сировине као што су: папир, картон,
ПЕТ амбалажа (пластична амбалажа од минера]ше воде, сокова и друго), ПВЦ фолиjа,
пластика, стакт1ене боце, алуминиjум, гвожВе, челик, акумулатори и гуме. С обзиром да су
на локациjи депониjе делимично поставл,ене инсталациjе за заштиту ваздуха, земjьишта и
вода  од  загаbеIьа  и  да je  само  делимично  ограВена,  ниjе  у  потпуности  изграВена  по
важеhим прописима, док капиjа, обезбеt)ен,е и приступни пут постоjе на депониjи.

4.1     Врсте, количине и састав отпада

Према  Закону  о  управIьан,у  отпадом  и  Програму  управтьан.а  отпадом,  отпад je  свака
материjа или предмет коjй власник одбацуjе, намерава или неопходно да одбаци.
Отпад je подеIьен на следеhе врсте:

• комунални отпад (отпад из домаhинства)
• комерциjални отпад
• индустриjски отпад

Комунални отпад je отпад из домаhинстава, као и други отпад коjи je због своjе природе
или састава сличан отпаду из домаhинства.

Комерциjални  отпад je  отпад  коjи  настаjе  у  привредним  субjектима,  институциjама  и
другим  организа,циjама,  коjе  се  у  целини  или  делимично  баве  трговином,  услугама,
канцелариjским   пословима,   спортом,   рекреациjом   или   забавом,   осим   отпада   из
домаhинства и индустриjског отпада.

Индустриjски отпад je отпад из било коjе индусщtиjе или са локациjе на коjоj се налази
индустриjа, осимjаловине и пратеhих минералних сировина из рудника и каменолома.
У зависности од опасних карактеристика коjе утичу на здравjье ]ьуди и животну средину,
отпад може бити:

• неопасан
• инертни
• опасан

Неопасан отпад je отпад коjи, због своjе количине, концентрациjе или физичке, хемиjске и
биолошке природе, за разлику од опасног отпада, не угрожава здрав]ъе л,уди или животну
средину и нема карактеристике опасног отпада.
Инертан  отпад  je  отпад  коjи  ниjе  подложан  било  коjим  физичким,  хемиjским  или
биолошким  променама;  не  раствара се,  не  сагорева  или  на други  начин  физички  или
хемиjски реагуjе, ниjе биолошки разградив или не утиче неповол,но на друге материjе са



21

коjима долази у контакт на начин коjи може да доведе до загаbен,а животне средине или
угрози здравjье jьуди; не поседуjе ни jедну од карактеристика опасног отпада (акутна или
хронична токсичност, инфективност, канцерогеност, радиоактивно ст, з апаjьивост, експло-
зивност); садржаj загаВуjуhих материjа у н,еговом воденом екстракту не сме угрожавати
законом прописану концентрациjу.
Опасан отпад je отпад коjи по свом пореклу, саставу или концентрациjи опасних материjа
може проузроковати опасност по животну средину и здравjье jьуди и има наjман,е jедну
од опасних карактеристика (експлозивност, запаjьивост, склоност оксидациjи, органски je
пероксид,  акутна отровност,  инфективност,  склоност корозиjи,  у контакту  са ваздухом
ослобаВа запаjьиве гасове, у контакту са ваздухом .или водом ослобаБ,а отровне супстанце,
садржи  токсичне  супстанце  са  одложеним  хроничним  .делова1ьем,  као  и  екотоксичне
карактеристике), уктьучуjуhи и амбалажу у коjу je опасан отпад био или jесте упакован.

Полазну  основу  у  процесу  планира1ьа  управIьан,а  отпадом  представjьаjу  подаци  о
количинама,  врстама  и  саставу  отпада  на ітериториjи  jедIшице  локалне  самоуправе.
Процес планиран,а управjьан,а отпадом мора бити заснован на поузданоj бази података о
постоjеhим  кЬличинама  отпада,  постоj?hем  начину  управjьана  (сакупjьан,а),  тре"ану,
начину одлаган,а, изворима и врстама отпада.

Подаци о количинама отпада коj.и су приказани у наредноj табели представтьаjу процене
запослених у комуналном предузеhу задуженом за сакупjьан,е отпада на териториjи Града
Новог Сада и базираjу се на искуственим подацима о броjу тура и степену попу1ьености
камиона  аутосмеhара.  Подаци  коjи  се  односе  на  састав  отпада  су  добиjени  анализом
према званичноj методологиjи.

Морфолошкисас`тавотпадапредстав]ьаудеопоjединихврстаотпадаукарактеристичном
узорку   отпада.   На   морфолошки   састав   отпада  утиче   броj   становника,   економска
ситуациjа,  годишн,е  доба,  клима  и  географски  положаj.  Масени  састав  се  наjчешhе
одреВуjе у односу на: папир, отпад од хране -органски отпад, дрво, метал, текстил, гуму,
пластику и друго.

Табела 4.1       Подаци о колшини и саставу отпада (JКП ,,Чuстоhа", Нови Сад)

`;ЁГЁё=iбФ:{,iЬ,5*-):Г$h=iЁ`.айт;`*бjЁй..ёi#са#hhЗ;:а`Ті``'TJ`--Ё7;Ё`;+.+`:й=i`-,*:$::`-'^'$:s;т1з$1!Ё3iiі:Ё;,.:з?;±йЁ.?Еi±;:,rL8+Ж*;!$•:кjiйЁЁ=й,йi:'(t;ё,'d-Ф),'j;

Мешаш комуналш отпад - укупно 107.188,73

Из домаhинстава (*процена) 105.225,ОЗ

Из предузеhа ujавног сектора (uнституциjа) (*процена) 1.963,70

Пl)имарпо издвоjен комуналпи отпад (меша1111 |]ецI1клабилни и остал1I) 5.608,58
-,,сIIстем 2 ка]Iте"

Мешани рециклабшни отпад 2.910,56

Остсиіи комунални отпад 2.698,02

Прима|і11о IIздвоjен комуналш отпад. (поjединачни токови отпада) 1.842,84

Пластика 16,18

Па"р и картон 140,54



стаю1о 5,72

метсul 76,6

Биоразградивиотпад 0

Остали токови (тр. текстш) : 1,98

„ЗеJIешI Отпад" (баштенски 11 Отпад са зелен11х површина) 2.638,98

ГlіаD евиIIски отпад 987,14

Остало 7.087,45

Катего|] IIj а отпада Масепи удео (%)

Баштенски отпад 23,12

Остали биоразградиви (кухин,ски) 30,35

папир 4,45

картон 5,51

стакJю 3,19

Композитни материjали (тетр апак) 0,87

Метал-амбалажни и остали 1'50

Алуминиjумске конзерве 0,62

Пластични амбалажни отпад Q'ЕТ и остаг1и) 6,59

Пластичне кесе 4,59

Тврда пт1астика (НDРЕ) 2,24

Текстил з,89

кожа 0,45

пеJIене 3,79

Фини елементи (Q0mm) 4,70

Остало: гуме + остаJю 4,14

Мерен,е  сакупjьеног  отпада  се  спроводи  jедино  у  Новом  Саду,  на  улазу  у  градску
депониjу где je инстащрана колска вага. Количина комуналног отпада коjи je сакуп]ьен у
2017. години износи нешто више од  135.000 тона. JКП „Чистоhа" Нови Сад спроводи и
сезонске    анализе   морфолошког    састава   комуна]шог   отпада.    доставIьени   састав
комуналног отпадаjе упокребтьен за прорачун неопходног броjа канти/контеjнера као и за
величину возила за сакушьа1ье отпада, како би била успоставл,ена примарна сепарациjа
отпща. На основу доставтьеног састава комуналног отпада може се зактьучити да мешани
рециклабилни  материjали  (коjи  укjьучуjу:  папир  и  картон,  композитне  материjале  -
тетрапак, метал - амбалажни и  остали,  алуминиjумске конзерве, пластични амбалажни
отпад,  пластичне  кесе  и HDPE  пластику) и  стакло  сачиIьаваjу  32%  односно  3%, док je
65О/О  представл,а  биоразградиви  и  остали  отпад  (коjи  уктьучуjе:  баштенски  и  „зелени"
отпад,  остали биоразградиви (кухин,ски) отпад, текстил, кожу, пелене и  фину  фракциjу
<.20mm).

Просечна дневна количина отпада по становнику настала у Граду износи 1,09 килограма.
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4.2     Сакупіьа1ье отпада и транспорт

Сакупл,ан,а отhада подразумева сакуптьане и транспорт након сакупjьан,а до места где се
возило за сакушьан,е празни. Процес сакуптьан,а отпада je важан због очуван,а здравjъа
л,уди и животне средине.
Послове  сакуп]ьа1ьа,  транспорта  и  одлагана  комуналног  отпада  са  териториjе  Града
обавjьа JКП „Чистоhа" Нови Сад, а коjи обухватаjу: сакупtьан]е, щjанспорт и депоноване
неопасног отпада. Организовано сакупIьаIье и транспорт отпада je успоставjьено у свих
16 насеIьених места и то са 100 % покривеношhу.
На основу података добиjених од комуналног предузеhа, отпад се сакупjьа и од преко
7.000   привредних  субjеката,   од  коjих  веhина  има  седиште  у  Граду.   За  сакупjьан,е
комуналног отпада користе се пластичне канте (1201) као и контеjнери од  1,1 mЗ и 5 m3.
Тако$е, у урбаном делу Града, поставjьени су и подземни контеjнери. Канте од  120 1 се
користе  у  деловима  Града  са  индивидуалним  типом  станован,а,  док  су  контеjнери
поставл,ени   у  зони   колективног   типа   станована.   Веhина   поставл,ених   контеjнера
НаМеrЬеНа je За одлаГа1ье мешаног тока комуналног отпада, али je поставJьен и известан
броj подземних контеjнера предвиЬених за одлаган,е рециклабилних материjала.
Сакупjьан,е  комуналног  отпада  у .Граду  обавл,а  се  помоhу  камиона  аутосмеhара  и
yаутоподизача.  Камиони  аутосмеhари  су  различитих  капацитета,  од  5  m3  до  32  m3,  а
користе се за сакупjьаIье мешаног комунапног отпада из контеjнера од 5 и 10 m3  и 11001
као и из канти од 1201. JКП „Чистоhа" Нови Сад има и камионе са посебном надоградном
коjа омогуhава подиза1ье подземних контеjнера. Сви камиони раде седам дана у недетьи у
три смене, и у просеку праве три туре на дан. Просечна попу1ьеност камионаjе око 90%, а
камион се обично задржи око 20 минута на Градскоj депониjи ради истовара сакупл,еног
отпада.   На   основу   доставjьених   података   од   стране   JКП   „Чистоhа"   Нови   Сад,
конфигурациjа терена je таква да поjедини делови Града нису приступачни камионима
веhих капацитета, односно 5% териториj`е захтева камион ман,их габарита. Информациj.е о
опреми и механизациjи JКП „Чистоhа" Нови Сад дате су у табели 4.2.

Табела 4.2       Подаци о nocmojehoj опреми и механuзациjиу предузеhу JКП "Чистоhа"

-                :                `.          `                          `       - ч,            ,= , ,  ,.  `,        р1

•,                          .,..                 ..,,..                                    ,      ,

Мегсеdеs atego 2005 / Комунаjlни 5mз/1omз

Мегсеdе§ mЬ 2533 2005 30 КОмунални 1201/1 1001

Iveko stгаI is 2016 30 КОмунални 5m3/l0m3

Iveko  1901 2016 / Комунални 5mз/1omз

Мегсеdеs atego 2003 16 Комунални 1201/1 100l

Мегсеdеs atego 2003 16 Комунатіни 1201/1  1001
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Мегсеdеs ахог 2005 зо Комунални 1201/1  1001

Мегсеdеs ахог 2005 16 Комунални 1201/11001

Мегсеdеs ахог 2005 16 Комунаjши 1201/1 1001

Мегсеdеs atego 2005 10 Комунални 120'/11001

Мегсеdеs ахSОг 2007 16 Комунатши 120L/l l 00l

Мегсеdеs ахsог 2007 16 Комунаjlни 120|/1 1001

Fap 2012 16 Комунални подземни

Fap 2012 16 Комунални подземни

Iveko stгаlis 2011 30 комунаJ," 1201/11001

Iveko stгаlis 2011 30 Комунаjlни 12о1/11оо1

Iveko stгаlis 2011 30 Комунални 1201/ПОО1

Iveko stга' is 2011 30 Комунат1ни 1201/11001

Iveko еuго 2016 16 Комунални подземни

Iveko еuго 201'6 16 Комунални подземни

IvekO еuго 2016 16 Комунални подземни

Iveko stгаlis 2016 30 Комунални 1201/1 1001

Iveko Stгаlis 2016 30 Комунални 120|/11001

Iveko stгаlis 2016 30 Комунални 1201/11001

Iveko stгаli§ 2016 30 Комунаtіни 120V1 100l

Iveko stгаlis 2016 30 Комунаjlни 1201/поо1

IVECO 70С17 2016 5 КОмунални 1201/11001

IVECO 70С17 2016 5 Комунални 1201/11001

Iveko stга] is 2017      ` 25 Комунални 1201/11001     .

Iveko stгаlis 2017 25 Комунаjlни 1201/11001

IvekO еuго 2017 16 Комунални подземни



'g:`Т.`17*        ;?+=  ;Т,чiч,;ф.цг   ,      i:_.щ. ( йJ,г,f  ;i;            `  |`,
.=`,1.`'-.`       +ц    _          .2,+;:йJ#г8.:,$+`*.:=i=.-,^,ёi,`,i

п-.,#-$ti-:,    €._     -\;Ё!э`а.**i:  %-=,````? `   -,`зц,   9. 3'.„....`,,.,,:J,,.,..,.,:,J,i,
L2?йg+е,  fl:   _ -`5i`   ``\=н  `€SсJ..   ` t •&*I r,

т,Е.F~-Б=,iЁ.<(zklа-йй$ij ::,Тч:П(?т::-ГеТ+„
5^J[j±О]ТВ?7дРт.еЗ;` й*`bjи7с6,`€:а`Ь;й,ьа:г+к

Ёз`}:kэ;':::`"г,`l,;zг:,,;р*ii:4Ё`:i-=1`?g::,`  '         ;
L,.'fч:iг`i.?;:l._'ЁiЁъ:`i;.;`tll,

Iveko еuго 2017 16 Комунални подземни

КIRСШОFF Ecotec 2018 30 Комунаjши 120/1100

К]RСННОFF Ecotec 2018 30 Комунапни 120/1100

КIRСШОFF Ecotec 2018 30 КОмунални 120/1100

Zоеl|ег Tech 2018 30 Комунални под3емни

StummегКоmmuпа1fmгzеugе
2019 зо Комунапни под3емни

StummегКоmmuпаlfаhгzеugе
2019 30 КОмунални подземни

StummегКоmmuпаlfmгzеugе
2019 30 КОмунални подземни

Iveko Stгаlis АS260S 2008 32 Комунални роло контеjнер

Iveko tгаkkег AD З80 2017 32 Комунаtlни Itонтеjнер

Iveko IG  190ЕL 2018 / Комунални 5mз/l0m3

Iveko AD 380Т 2019 32 КОмунални контеjнер

sтUмЕRкоммUNАLFАнRzЕUGE
2019 / Комунат1ни 5m3/l0mз

ПокривеI1ост териториjе Града услугама сакупл,а1ьа отпада

ПОкривеност  Града  услугама   сакупjьан,а  отпада  je   100%,   а   сакуп]ьан,е   отпада  по
насеjьима на териториjи Града приказано je у табели 4.3.

Табела 4.3       Сакупіьаіъе отпада по насеіъимау Граду Новом Саду

•```.--.- #1      ^,        'f,i-:    _,:<,;€u,#,.     -'  s,   I,а.z*,"    `.т2,`.v,|.,.tiъ
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•1. Бегеч 1050 100%

.2. Будисава, 1  1 94 100%

3. Ветерник 5209 100%



4. каh 3472 l000/o

5. кисач 1752 100о/о

6. ковиJь 1704 100%

7. Нови Сад 93987 100о/o

8. руменка 2010 100%

9. Степановиhево 670 100%

10. Футог 5566 100%

11. ченеj 711 100%

12. Буковац 1157 100%

1з. лединци 652 100%

14. Петроварадин 5240 100%

15, Сремска Каменица 4178 100%

16. Стари Лединци 324 l00о/o

укупно 128.876 100%

Од укупног броjа контеjнера и канти коjе су у употреби, Око 95% je у добром стан,у, док je
преосталих   5%   старо   и   скоро   неупотребjьиво.   Броj   канти   и   контеjнера  у   смислу
спрово$ен,а адекватног система сакупIьан,а отпада из домаhинстава на териториjи Града у
наjвеhoj мери задовоIьава тренутне потребе. детатьни подаци су дати у наредноj табели:

Табела 4.4      Подаци о опреми -контеjнери и канте (JКП „Чистдhа", Нови Сад)

`Е+роjфт.о**еjеРчхкан±ч;~йmёi[*i
_?:j,...Jёj.'gэ

J*m,з`/*__"h_t(А •l,3;.`:.ii,!v`:

u •^;Ё4o:;!J,=?
``-

_i-друто*JJабесmу

А. Мешани комунални отпад 300 3500 100.000 / 570 /

Б. Пр11марно 11здв еі[ кому[Iални отпад (мешани рециIслабилI[II и остаjтн) -„систем 2 каIіте"

Мешани рециклабшіни оттд / / / / 75 /

Остали к.омунални отад / / / / 495 /

Ц. Пр"арно IIздвоjен кому11алII1I отпад (поjедіIначни токови отпада)
П]іастuка / / / / /

Паrшрикаргrюн / / / / /

Стакло / / / / /

метал / / / / /

Биоразградиви огтад / / / / /



текстuJl / / / / /

друго / / / / /

д. Остало:

УКУПНО О Граду)
:% нових или релативно нових 10% 80% 65%. / 20% /
(кроцена)
% старцjих сиіи у употребном 85% г5% 30% / 750/o /
стан,у (кроценф
%о кфи нису или ускфо неhе бити у 5%, 5% 5% / 5% /
функциjи (процена)

Иако  се  тренутно  сакуптьаве  комунаjшог  отпада у  Граду  заснива у  наjвеhоj  мери -на
сакупjьан,у   мешаног  тока   отпада,   JКП   „Чистоhа"   Нови  Сад  je   о1.`11.2016.   године
имплементирала ,пилот  проjекат  увоВе1ьа  примарне  сепарациjе  отпада  за  око   15.000
домаhинстава,  углавном  у  ширем  центру  Града  и  у  ту  сврху  je  поред  подземних
контеjнера за мешани ток отпада, поставтьено и 75 подземних контеjнера за сакупjьаIье
суве рециклабилне фракциjе. Према подацима JКП „Чистоhа" Нови Сад, тренутно се кроз
систем  примарне  сепарациjе  отпада  сакупи  око  2.910  тона рециклабила на годишн.ем
нивоу, коjи се даjье разврставаjу на линиjи за издваjан,е отпада.

Цене услуга одноше1ьа отпада

У наредноj табели су дате месечне цейе за услуге одноше1ьа отпада:

Табела 4.5       Месечна цена одношеіъа отпада на mepumopuju Града у посматраном
периоду (JКП „Чистоhа" , Нови Сад)

.        ;         ,

.',.,.i.iJ,Ёl

Становништво - домаhинства по чtlану.домаhинства 147,90

Приватни 1]редузетници у паушалном изно.су:
-      Iкатегориjа 600,00

-      Пкатегориjа 1.300,00

-      ПIкатегориjа 1.942,00

•       IVкатегориjа 2.250,00

-      Vкатегориjа 2.586,00

ПОСЛОВНИ ПОТРОШаЧИ m2 1 1,78

Викендице паушално 60,00

Просечан рачун.по домаhинству за услугу сакуjьан,а, транспорта и одлаган,а отпада био je
ЗЗ6 динара месечно.
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4.3     Рециклажа отпада

Рециклажа  je  свака  операциjа  поновног  искоришhеIьа  коjом   се   отпад  прера$уjе   у
производ, материjале или супстанце без обзира да ли се користе за првобитну или другу
Намену,   укJьУчуjуhи   поновну   производн,у   органских   материjаЛа,   осИм   ПОНовног
искоришhеIьа у енергетске  сврхе и поновне  прераде у  материjале коjи  су намен>ени  за
коришhен,е као гориво или за прекриван,е депониjа. Иако he увек постоjати потреба за
одлаган,ем   отпада,   добро   планирани   и   промов1юани   про1рами   за   редукциjу   и
рециклиран,е отпада могу значаjно да сман,е количине отпада коjи мора да се одлаже на
депониjу.   Рециклиран,е   представjьа  извор  драгоцених  сировина  чиjаt цена  расте   на
тржишту што  може представjьати додатни извор  финансиран,а како  поjединаца тако ,и
неких организациjа, а свакако he сманити трошкове управjьаIьа отпадом.

Оператер у Граду за управтьан,е отпадом коjи се бави рециклажом и коjи има дозволу за
управIьан,е отпадом коjу je издала АП Воjводина приказан je у следеhоj табели.

Табела 4.6       Оператер са дозволом зауправлэаіъе отпадому Граду

t`^,.5,фL`іJч'`.Т.;;T'lкjhа.~;гфf;;i;т±#2``: :.д  ,:лfЕ$_.tl;`  тЁi#"    `\
•|`-

tY,,, L+           Jt=I\ ,s`J+тi.,.tJJ;+-

`г    грщ,.-`I`>НгфI!`в%пп`е`ратер?:,э`€
`т  gргаНj+К.9JЧ Jе:;$

.`:;,.„#'г`^жt,gj:;Lt;::,,'.Ёж
_     |h'fг           л-

».ИЗд9%:g`озщв#Фу:Lчй

GАт doo Бул. ослобоbен,а 30а Нови Сад АП Воjводина транспорт граВевинског отпадаиотпадаодрушен,а

У оквиру комплекса Градске депониjе од 2002. године постоjи оперативно построjен,е за
секундарно  издваjан,е  отпада.  Тренутно  се  у  построjену  издваjа  преко  20  различитих
рециклабилних материjала, коjи се потом балираjу и ставjьаjу на тржиште. Издваjаjу  се
рециклабилни  материjали  као  што  су  РЕТ,  РVС,  пластика,  пластична  фолиjа,  стакло,
атIуминиjум, гвокре, батериjе, гуме и други материjали коjи имаjу вредност на кржишту.
Ипак, количине издвоjених секундарних сировина су jош увек недовоIьне, пре свега што
као  улазни  ток  отпада  у  построjене  долази  примарно  одвоjен  рециклабилни  отпад
слабйjег квалитета (Односно  са великим уделом нечистоhа),  а поjав]ьуjе и мешани ток
отпада, ч1"е процес сепарациjе ниjе довоjьно ефикасан и проценат издвоjених сировина
не прелази 10% у односу на укупно генерисани отпад.

Поред тога, капацитет построjеIьа ниjе дово]ьан и само око 15О/О комуналног` отпада може
бити  „пуштено"  кроз линиjу.  JКП  „Чистоhа"  Нови  Сад има склопjьен уговор  са више
компаниjа коjе се баве рециклажом, у зависности од врсте секундарне сировине коjу им
предаjу.    На    териториjи    Града   послуjе    више    предузеhа   коjа   се    баве    откупом
рециклабилних  материjала  и  предузеhа  коjа  се  баве  рециклажом  односно  прерадом
рециклажних сировина.

Неформални  сакупjьачи  сакупjьаjу  отпад  из  канти  и  контеjнера  коjи  припада  JКП
„Чистоhа"  Нови  Сад.  Постоjи  велики  броj  оваквих  сакупjьача  на териториjи  Града  те
подаци о броjу сакуп+ьача и о сакупjьеним количинама нисУ поуздани.
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На основу истраживан,а у репрезентативним општинама у Србиjи, дошло се до зактьучка
да наjвеhи броj неформалних сакупjьача отпада, Еих око 80%, чине мушкарци средн,их
година (од 40 до 65  год) и да су наjчешhе припадници популациjе ромске националне
ман,ине  (око  60-70%  од  укупног  броjа).  Ово  истражива1ье je  спроведено  као  део  GIZ
1М.АСТ    (Dеutsсhе    GesellschaR    fuг    Intemationale    ZusаmmепагЬеit    GmЬН)    и    циIь
истраживан,а je био однос измеbу неформалних сакупл,ача и  националних и локалних
власти, као и jавних компаниjа.

Када je  реч  о Траду,  у  циIьу  одре$ивагьа  броjа  неформалних  сакупjьача  у  току  дана,
извршено je посматран,е на девет дефинисаних локациjа континуирано током 24 часа, три
дана  у  одабраноj  недеjьи.  Резултати  су  показали  да je  у  просеку  дневно  ради  око  30
неформалних сакупjъача. Наjвише се сакупл,аjу РЕТ, папир и картон, метал и алуминиjум
и храна. На основу података са терена, у просеку око 20% сакупjьача сакуптьа храну. Од
рециклабилних фракциjа, према очекиван,има, наjвише се сакуптьа РЕТ и то чини од 10%
до  30%  идентификованих  сакупjьача.  Папир  и  картон  такоВе  представjьаjу  категориjе
отпада коjе су интересантне сакуп]ьачима, док на пример стакло ниjе заступл,ено у веhоj
мери и сакуптьа га свега око 2% сакупjьача. Проценат неформалних сакупjьача за коjе je
утврБено  да  су  сакуптьали  метал  био  je  око  5%.  Такфе,  Национална  Стратегиjа  за
социjално уктьучиван,е Рома и Ромкин,а предви$а меру подстица1ьа локалне самоуправе
да  уреде  питан,е  управ]ьан,а  отпадом  -  израда  локалних  планова  управjьан,а  отпадом
.коjима. се  предвиВа  укjьучиван,е  индивидуалних  сакупjьача  секундарних  сировина  у
легалне токове управл,ана отпадом.

4.4    друге опщjетре"ана отпада

У  погледу  третмана  биоразградивог  отпада,  jедино  je  компостиран,е  заступтьено  у
одрфеноj  мери  и  то  у  сеоском  подручjу,  али  на  врло  ниском  нивоу,  иако je  удео
органских  фракциjа  у  комуналном  отпаду  наjвеhи.,  Практично  jедини  облик  компо-
стиран,а у Граду je нека врста куhног компостиран,а.  Оваква врста третмана биоразгра-
дивог отпада углавном je заступjьена у  оквиру домаhинстава претежно  у приградским
насел,има, коришhен,ем наjелементарниjих техника биолошке раз1рад1ье отпада.

У   сеоским   областима,   општа   пракса   коjа   се   односи   на   управjьан,е   органским,
биодеградабилним отпадом j е :

•    коришhене куhног биоразградивог и баштенског отпада за хран,ене животина,
•    закопаване повртарског и куhног биоразIрадивог отпада у земл,у,
•    гомилан,е  стаjског  Вубрива  (гомиле  се  не  окреhу,  веh  се  после  пар  година

компостирано стаjско $убриво користи за побоIьшан,е земjьишта), и
•    спаjьиван,е баштенског отпада и лишhа.

ПостlэоjеIье за компостиран,е зеленог отпада у Граду je изкраt)ено у оквиру JКП „Градско
зеленило``  Нови  Сад.  Капацитет овог компостилишта je  5.000  тона зелене  биомасе  на
годиш1ьем нивоу, што износи око 17 тона компостног материjала на дан.

У Граду инсинерациjа и анаеробна дигестиjа нису заступ7ьени.
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4.5     Одлага1ье отпада

депониjа комунаjшог отпада налази се на удаjьености  од  око  6  km северно  од центра
Града,  у  непосредноj  б]іизини  раскрснице  аутопута  Београд  -  Нови  Сад  -  Суботица  и
магистралног  пута  НОви  Сад  -  Темерин  -  Бечеj.  Градска  депониjа  у  Новом  Саду  у
експлоатациjи je од  1964. године али je систематско попун,аван,е депониjе значаjниjим
количинама  отпада  почело  1980.  године.до  2000.  године  Градска  депониjа je  била  у
функциjи  као  делимично  контро]1исано  сметлиште  -  депониjски  простор  коjи  je  био
неограВен, процедне и површинске воде су неконтролисано отицале у подземjье и суседне
водотоке, а депониjски гас je био заробjьен у телу депониjе. У оквиру комплекса Градске
депониjе постоjеhа депониjска поjьа обухватаjу површину од око 23 hа, док су депониjска
поjьа коjа he бити у функциjи Регионалног центра у првоj фази планирана у површини од
око 10,4 hа.

Преглед главне депониjе на териториjи НОвог Сада

Главна депониjа у Новом Саду je приказана на слици 4.1, док су подаци о н,оj приказани у
табели 4.7.

Слика 4.1        дета!ьне карактеристике главне (контролжане) депониjе у Новом Саду
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Табела 4,7      Подаци о главноj (контролисаноj) депониjиу Новом Саду

Ё     ,,     ,`

у     ,,`    `

`            ,

",,',    ,

Нови СаЬ нс-гл1 28,11 7 1967700 і9o50'22`' 45Оі8`43"

Проjекат санациjе, рекуjlтивациjе и затвара1ьа депониjе у Новом Саду

Проjекат  санациjе,  реку]Iтивациjе  и  затварагьа  депониjе  у  Новом  Саду je ураВен  2020.
године. У погледу Регионалног концепта управjьан,а отпадом, санациjа, рекултивациjа и
затваран,е  постQjеhе  депониjе  односно  сметлишта  у  Граду  намеhе  се  као  нужност.
Основни цил, Проjекта санациjе, рекултивациjе и затвараЕа депониjе у Новом Саду je
спречаване  да]ье  деградациjе  животне  средине  проузроковане  досадашн,им  начином
депонован,а кому.налног отпада.

Проjекат  санациjе,  рекултивациjе  и  затварана  депониjе  у  НОвом  Саду  поштуjуhи  све
важеhе  прописе,  стандарде  и  норме  у  области  управтьаЕа  отпадом  као  и    локалне
специфичности, треба да се заснива на следеhоj стратегиjи:

•    Хитно примен,иван,е програма сман,ен,а биоразградивог отпада.
•    Хитно примен,иван,е прокрама сма1ьен,а амбалажног отпада.
•    Проналажен,е решен,а за зем]ьу и шут, пре свега ради сма1ьен,а количина коjе

се депонуjу и хитно успоставтьан,е поступка рециклаже ове врсте отпада.
•    Решегье  je   обухватило  да  се  привремени  противпожарни  путеви  попуне

отпадом, и да се сва три поjьа у краjн,ем стадиjуму cnoje у jедну целину, да би
се обезбедило довоjьно простора и безбедност депонован,а по пита1ьу косина.
ПОред тога, потребНо je обезбеЬе1ье противпожарноГ пУта око тела депониjе.

•    Проналажеъе  оптималног решеЕа за приjем  и третман  граЬевинског отпада
коjи отежава нормалан рад на депониjи, а коjи се може искористити за друге
сврхе.

•    Потребнаjе израда дренажних канала.
•    НеопхОдНОjе затвран,е свих површина коjе ниСУ активне, ОдноСНО На коjе се не

врши 9длаган,е нових количина отпада.
•    Потребно j.е `формиран,е косина, форимиран>е берме, као и формиран,е тела до

npoj ектоване висине.
•    Пречишhаван,е лагуне,  прекид рециркулациjе воде и изнаjмjьиван,е, односно

имплементациj а реверсне осмозе.
•    Израда  био1рнова,  а  након  комплетног  затваран,а  и  повезива1ье  на  бакjьу.

Израда активног система треба да уследи након завршног затваран,а поjединих
сегмената  или  целе  депониjе,  у  периоду  док  се  отпад  прима,  потребно  je
наставити употребу  и  одржаван,е  пасивних  биотрнова коjи  се  веh  налазе  на
телу депониjе.

•    Израда противпожарног елабората и противпожарног пута по ободу депониjе.
•    Израда планске документациjе коjа he дозволити повеhан,е коте за депоноваъе.
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Контрола квалитета животне средине вршиhе се периодичним узоркован,ем и анализом
изабраних параметара квалитета и на основу н,ихових промена вршиhе се процена ста1ьа
животне средине. Систем праhена обухвата следеhе параметре квалитете:

•   систем контроле вода (процедних, подземних и површинских)
•   систем контроле депониjског гаса
•   оскултациjа те]Iа депониjе (контрола слеган,а)
•   визуелни мониторинг

Прегjlед дивл,их, депониjа на териториjи Града

На  териториjи  Града  евидентиран je  веhи  броj  дивл,их депониjа  коjе  су  тюциране  дуж
целог Града, као што je приказано на слици 4.2. Подаци о дивtьим депониjама су дати у
табели 4.8. Велики броj  дивтьих депониjа у веhоj мери je последица л,удског немара jep
поjединци  често  користе  дивjье  депониjе  за  одпаган,е  кабастог,  граЬевинског и других
врста отпада коjи се кампан,ски сакуп]ьа.

Слика4,2        ПоIюэIсф дивіьихдепошjауГраду

Табела 4.8      Подщи о дивлэим депониjамау Граду
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Будисава •нс-буд2 0,06 0,5 300 2ffгJ2:2.Jгу 45Оі6'46,54

ченеj нс-це1 0,05 0,4 200 іg046'33,81 45022'0,'81"

Футог нс-фу1 2,01 0,6 12060 і9o4l'25,19 45О15'0,02"

Футог нс-фу2 0,31 0,3 930 і9043'0,76" 45014'56,24

каh нс-кац1 1,3 1 13000 іg055'40,56 45019'9,11"      `

каh нс-кац2 0,05 0,4 200 і9o55'25,69 45О18'53,Зб

кисач нс-ки1 1,49 1 14900 і9042'59,76 45°20'54,85

ковиJь нс-ко1 1,84 0,3 5520 2000'59,38" 45015'18,72

ковиJь нс-ко2 0,86 0,з 2580 2oo2'46,01" 45Оі4'54,81

НОви Сад нс-нс1 0,68 0,3 2040 і9o49'53,74 45017'21,11

Нови Сад нс-нс2 0,14 0,4 560 і9049'б,01" 45°17'6,19"

Петроварадин нс-пе1 0,07 0,4 280 і9o5і:57,22 45Оі4'41,1"

Петроварадин нс-пе2 0,15 0,3 450 і9052'48,83 45О15'16,73

руменка нс-ру1 0,02 0,3 60 і9o43'39,95 45Оі8'26,25

Степановиhево нс-ст1 0,72 0,2 1440 і9043'0,64" 45024'44,79

Ветерник нс-ве1 0,04 0,4 160 і9o46'23,8l 45015'4,26"

4.6     Индустриjски и опасан отпад

Под   индустриjским   отпадом   се   подразумеваjу   све   врсте   отпадног   материjала   и
нуспроизвода коjи настаjу током одреВених технолошких процеса било коjе индустриjе
или  са локациjе  на коjоj  се  налази  индустриjа,  осим jаловине  и  пратеhих  минералних
сировина  из  рудника  и  каменолома.  Према  Закону  о  управjьан,у  отпадом  привредни
субjекти  извештаваjу Агенциjу за заштиту животне средине  о  отпаду  коjи  производе  у
току своjе делатности и начину поступан,а са произведеним отпадом.  О индустриjском
отпаду нема довол,но података. Индустриjски отпад се углавном привремено складишти
унутар комплекса ігенератора или одлаже на места у кругу построjеЕа, док се преостали
део одлаже са комунаі1ним отпадом на 1радским депониjама.

Опасан отпад je отпад коjи по свом пореклу, саставу или концентрациjи опасних материjа
може проузроковати опасност по животну средину и здрав]ье ]ьуди и има наjмане jедну
од опасних карактеристика (еItсплозивност, запатьивост, склоност оксидациjи, органски je
пероксид,  акутна отровност,  инфективност,  склоност корозиjи, у  контакту  са ваздухом
ослобаВа запатьиве гасове, у контакту са ваздухом или водом ослобаЪа отровне супстанце,
садржи  токсичне  супстанце  са  одложеним  хроничним  делова1ьем,  као  и  ёкотоксичне
карактеристике), ук]ьучуjуhи и амбалажу у коjу je опасан отпад био или jесте упакован.
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На териториjи Града у претходном периоду, JКП „Чистоhа" Нови Сад поред комуналног
отпада   вршила  je   и   организовано   сакупIьан,е   неопасног   индустриjског   отпада   на
териториjи Града, док су и сама предузеhа (Односно треhа лица уз накнаду за одлаган,е)
одлагала  значаjне  количине  индустриjског  отпада  на  Градскоj  депониjи.  Индустриjски
отпад  поседуjе  карактеристике неопасног и  инертног отпада.  Од  о1.01.2019.  године  на
Градскоj  депониjи  не  прима  се  индустриjски  отпад.  Неопасни  индустриjски  отпад  се
прихвата само ако се може предати на третман у поскроjен,е за сепарациjу и балиран,е
отпада  у  складу  са  Радним  планом  построjен,а  са  програмом  корективних  мера  и
динамиком прилагоВаван,а рада построjен,а JКП "Чистоhа" Нови Сад.

У складу са прописима Републике Србиjе, генератор индустриjског отпада je обавезан да
изврши   категоризациjу   и   карактеризациjу   отпада   код   надлежних   институциjа   и
овлашhаних организациjа и да у складу са прописима ускладишти своj отпад, као и да о
томе обавештава надлежне институциjе.

У  Србиjи  не  постоjи  депониjа  или  траjно  складиште  опасног  отпада  коjе  задовоjьава
основне критериjуме безбедног одлаган.а. У Региону за управjьан,е отпадом не постоjи
комплетна база података са идентификациjом свих генератора индустриjског отпада, ниjе
извршена карактеризациjа целокупног опасног отпада и не постоjи прокрам управjьан,а
опасним отпадом.

4.7  Посебни токови отпада

дета]ьна  евиденциjа  о   посебним  токовима  отпада,  како  je  предвиbена  Законом   о
управтьан,у отпадом, jош увек je у фази успоставл,ан,а, а до података се дошло на основу
информациjа из  постоjеhих планских и  стратешких докумената или  проценом.  Правна
лица  имаjу  обавезу  да  своj  генерисани  отпад  коjи  спада  у  посебне  токове  предаjу
оператерима  са  дозволом.  Сакуптьа1ье  посебних  токова  отпада  из  домаhинства  ниjе
системски  успоставтьено.  Законом je  прописана  обавеза  воВева  дневних  евиденциjа  и
доставjьан,а извештаjа Агенциjи за заштиту животне  средине од стране лица коjа врше
сакупjьаъе, третман, односно поновно искоришhен,е или одлага1ье.

Истрошене батериjе и акумулатори

Батериjе  или   акумулатори   означаваjу   сваки   извор  електричне  енергиjе   произведене
директним претваран,ем хемиjске енергиjе, док су истрошене батериjе или акумулатори
они коjи се не могу поново користити  и представjьаjу отпад,  а наме1ьени  су третману
односно  рецикли,рану.  Истрошене  батериjе  и  акумулатори  се  класификуjу  као  опасан
отпад.

Према извештаjу о ста1ьу животне средине у Аутономноj Покраjини Воjводини за 2017.
годину, на основу броjа регистрованих возила (путнички аутомобили, аутобуси и теретна
возила)  процен,уjе  се  да  се  на  териториjи  Града  генерише  око   40.880   истрошених
акумулатора.  Подаци  су  добиjени  на  основу  следеhе  процене:  ако  се  акумулатори  у
просекумен,аjусвакетреhегод.ине,нагодишн,емнивоупредставjьа33%одукупногброjа
регистрованих возила у коjа спадаjу путнички аутомобили, аутобуси и теретна возила.
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Коришhене   акумулаторе   углавном   прикупе   сакупjьачи   секундарне   сировине   ради
рециклаже.  Података  о  истрошеним  батериjама  нема.  Истрошене  батериjе  из  домаhи-
нстава  се  не  раздваjаjу  и  заjедно  са  комуналним  отпадом  одлажу  се  на  депониjи.  У
поjединим продаjним обjектима и школама поставтьене су специjалне посуде у коjе се
бесплатно одлонqr истрошене батериjе.

Отпадна уjьа

Отпадним  уjьима  се  сматраjу  сва  минерална  или  синтетичка ул,а  или  мазива,  коjа  су
неупотребjьива за сврху за коjу су првобитно  била намен,ена, као што су хидраулична,
моторна и турбинска уjьа или друга мазива, бродска уjьа, уjьа или течности за изолациjу
или  пренос  топлоте,  остала  минерална  или  синтетичка  утьа,  као  и  у]ьни  остаци  из
резервоара, мешавина уIье - вода и емулзиjе.

На основу извештаjа о  ста1ьу животне  средине у Аутономноj  Покраjини Воjводини  за
2017. годину, на териториjи Града годишне се генерише око 490 тона отпадног моторног
уIьа. Подаци су добиjени на основу процене, да просечна годишн,а потрош1ьа моторног
уjьа  по  возилу  износи  четири  литре.  На  териториjи  Региона  постоjе  регистровани
сакупл,ачи отпадних утьа.

Отпадно  j.естиво   ул,е  je   уjье   коjе   настаjе   обавтьан,ем   угоститеjьске   и   туристичке
деjlатности, у индустриjи, трговини и другим сличним делатностима. Процен,уjе се да у
Србиjи  годишн,е  настаjе  18  kg  отпадног jестивог уIьа по  становнику.  Према Закону  о
управ7ьан,у  отпадом,   сви   обjекти  угоститеjьске  и  туристичке  делатности,   обjекти  у
индустриjи, трговини и другим сличним делатностима у коjима се припрема више од 50
оброка дневно дужни су да сакупл,аjу отпадна jестива у]ьа, У Региону постоjи построjен,е
за сакупjьагье и третман jестивог отпадног уjьа „Еsоtюп" у Новом Саду. Ова компаниjа
има мрежу угостите]ьских и индустриjских обjеката од коjих сакупjьаjестиво уjье.

ОтпадI1е гуме

Отпадне гуме jecy гуме од моторних возила (аутомобила, аутобуса, камиона, моторцикала
и  др.),  поtьопривредних  и  граВевинских  машина,  приколица  и  вучених  машина  коjе
власник одбацуjе након завршетка животног циклуса, односно гуме коjе власник одбацуjе
због оштеhен,а, истрошености или других разлога.

На основу `извештаjа  о  стан,у животне  средине у  Аутономноj  Покраjини Воjводини  за
2017. годину, процеIьуjе се да у Граду годишн,е настане око 1.900 тона отпадних гума, од
тога je  око  108.000  комада  аутомобилских,  а  око  27.000  камионских  гума.  Подаци  су
добиjени на основу процене да се аутомобилске гуме мен,аjу на сваке четири године а да
се камионске гуме мен,аjу на две године. Старе аутомобилске и камионске гуме се предаjу
откуптьивачима, док извесне количине заврше у двориштима за сопствене потребе.

УНовомСадупостоjифабрика„Есо-Rесус1iпg"d.О.О..,КОjа.СебаВ.И;`РеЦИТа:О{УОТГ,:,ТL:,#"3=::t=..=::.:i:Ёr5`;.,
ауто и теретних 1ума као и осталог гуменог отпада.          .~.,.t.7`^г :,.~
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Отпадна возила

Отпадна,  односно  неупотребjьива  возила jecy  моторна  возила или  делови  возила  коjа
власник жели да одложи. Према Републичком заводу за стаiистику, у 2017. години Град
je  имао  око  122.600  регистрованих  возила  (путнички  аутомобили,  аутобусй,  камиони).
Неупотреб]ьива возила се предаjу предузеhима коjа имаjу дозволу за сакупл,ане металног
отпада.  У Региону  постоjе  предузеhа коjа  се  баве  сакуп]ьан,ем металног  отпада и  коjа
сакупл,аjу  и  отпадна  возила.  Отпадна  возила  откуп]ьуjу  и  неформални  сакупjьачи  а
количине нису познате. Отпадна возила се наjчешhе продаjу или уступаjу као секундарне
сировине  ауто-Отпадима.  ПОстоjи  велики  броj   ауто-отпада  коjи  складиште  извожена
возила и баве се прометом половцих делова, али се не баве рецикjlажом отпадних возила.

Отпад од елекгричне и електронске опреме

Отпад  од  електричне  и  електронске  опреме  (производи  коjима  je  за  рад  потребна
електрична енергиjа или електромагнетно поjье) уктьучуjе опрему и уреЬаjе коjе власник
жели да одбаци, као и склопове и саставне делове коjи настаjу у индустриjи. На основу
извештаjа о стан,у животне средине у Аутономноj Покраjини Воjводини за 2017. годину,
сакуптьан,е и збрин,аван,е отпада од електричних и електронских производа je заступл,ено
само у наjвеhим урбаним срединама. Забранен je увоз електронске и електричне опреме
осим за сопствене потребе. На териториjи Града према проценама, годишн,е се генерише
око 800 тона отпада од електричне и електронске опреме. Процена je да се сваке четврте
године по домаhинству баци jедан уреt|аj просечне тежине од 25 килограма.

Оваj отпад откупtьуjу поjедине продавнице електричних ypebaja и одатле се транспортуjе
на  рециклажу.   Отпад  од   електронске   и   електричне   опреме  сакупIьаjу   и   поjедини
неформални  сакупjьачи,  па  све  маньи  броj  ових  ypeBaja  заврши  на  сметлиштима  или
депониjи.

Отпадне флуоl]есцентне цеви коjе садрже живу

Због  одре$еног  садржаjа  живе  истрошене  сиj.алице  се  мораjу  убудуhе  третирати  као
опасан отпад, сакупл,ати одвоjено и предавати овлашhеном сакуптьачу коjи he предузети
дал,е активности третмана. Отпадне флуоресцентне цеви коjе садрже живу не сакупл,аjу
се одвоjено од осталог отпада, осим спорадичних случаjева. Нема одвоjеног сакупл,ан,а
отпадних флуоресцентних цеви па се заjедно са комуналним отпадом одлаже на депониjе.
Не    постоjе    подаци    о    количинама    отпадних    флуоресцентних    цеви.    Само   део
фjlуоресцентних цеви коjе садрже живу се прикуптьа и третира код овtlашhених оператера
коjи имаjу лиценцу за тре"ан ове врсте отпада.

Отпад коilтаминиран дуготраjним органским загаБуjуhим материjама (РОРS Отпад)

POPs отпад je отпад коjи се састоjи, садржи или je контаминиран дуготраjним органским
загаЬуjуhим материjама (РОРs),  где  спадаjу РСВ  Отпад и  отпадни POPs  пестиц`иди  (као
што  je  DDТ).  POPS  отпад  се  у  Аутономноj  Покраjини  Воjводини  не  сакупjьа  и  не
прераЬуjе. Поjедини привредни субjекти организовано извозе РСВ опрему.
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Медицински отпад

Медицински отпад je хетерогена мешавина комуналног, инфективног,  патоанатомског,
фармацеутског и, лабораториjског отпада, дезинфициjенаса и амбалаже, као и хемиjског
отпада. Хазардни токови отпада покриваjу ман,е од 10О/о од укупне количине генерисаног
отпада.   Инфраструктура   за   прераду   опасног   медйцинског   отпада   не   постоjи.   У
здрав6твеним установама и ветеринарским организациjама државног и приватног сектора
започетjе процес раздваjан,а инфективног медицинског отпада.

На териториjи Града може да се издвоjи шест великих генератора медицинског отпада, и
то:

•    Институт заjавно здравjье Воjводине,
•    домздравjьа„Нови Сад",
•    Институт за кардиоваскуларне болести Сремска Каменица,
•    Институтза плуhне болести Воjводине,
•    К]1инички центар НОви Сад,
•    Институт за онкологиjу Воjводине.

Опрема за третман je поставIьена у три здравствене установе, и то у:

•    Клиничком центру Воjводине,
•    Институту у Сремскоj КаменIщи,
•     Институту заjавно здравтье Воjводине.

Институт  за jавLО  здравтье  Воjводине je  опремтьен  системом  за  третман  инфективног
медицинског  отпада,  jёдним  аутоклавом  и  дробилицом  у  коjима  се  дневно  третира
инфективни отпад, као и jедним аутоклавом за третман течног хемиjског отпада. Од 2008.
године у Институту се врши и тре"ан инфективног медицинског отпада и3 здравствених
установа  са  териториjе  Jужнобачког  округа,  односно  Региона.  Прикупjьени  отпад  из
домова  здравIьа  чланица  Региона  чини  око  20  тона  годишне,  и  он  се  специjалним
возилом, транспортуjе до Института за jавно здравjье ВОjводине на стерилизациjу. Поред
тога, у самом Институту генерише се jош око 18 тона годиш1ье инфективног отпада коjи
се кретира.

Институт  за  кардиоваскуларне- болести  Сремска  Каменица  такоВе  поседуjе  урфаj  за
третман инфективног отпада - аутоклав. Истовремено у Институту за кардиоваскуларне
болести Сремска Каменица се врши третман инфективног отпада и оштрих пре.дмета коjи
се  генеришу  у  Институту  за  плуhне  болести  Воjводине  и  Институту  за  онкологиjу
Воjводине. У ова три Института годишн,е се генерише око 70 тона инфективног отпада.
Клинички центар НОви Сад такфе поседуjе аутомав за третман инфективног отпада. У
Клиничком  центру  годиш1ье  генерише  се  око  140  тона  инфективног  отпада  коjи  се
третира.  После   извршене   стерилизациjе   и   дробл,ена,   медицински   отпад   поприма
карактеристике обичног комуналног отпада и одлаже се у контеjнере 1,1 mЭ коjи се налазе
у кругу ИнституIа `за jавно здравjье Воjводине, а затим се возилима JКП "Чистоhа" Нови
Сад одвози на депониjу. Укупно се у Региону годишн,е сакупи и стерилише око 24§ тона
инф ективног отпада.
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Отпад животи1ьског порекла

Отпад животи1ьског порекла настаjе у кланицама,  построjен,има за прераду  меса, риба,
као и обjектима за узгоj и држан,е животин,а и другим обjектима. Поступа1ье са отпадом
животи1ьског   порекла   подразумева   сакуптьа1ье,   разврставан,е   према   степену   ризика
(категориjе), складиштен,е и третман у складу са Правилником о начину разврставаЕа и
поступан,а са споредним  производима животи1ьског порею1а,  ветеринарско-санитарним
условима   за   изград1ьу   обjеката   за   сакупл,ан,е,   прераду   и   уништаван.е   споредних
ПроИЗВОда Животи1ьСКОг порекла, начину спровоВен,а сIIужбене КОНтроЛе И СамоконтроЛе,
као  и  условима за  сточна  кробтьа  и jаме  гробнице  („Сл.  гласник  РС",  бр.  31/11,  97/13,
15/15,  61/17).

У Граду отпад животин,ског порекла потиче са фарми, из кланица, месара и ресторана и
отпада куhних тьубимаца. Неопланта индустриjа меса доо Нови Сад годиш1ье произведе
40.000  товтьеника  на  фарми  сви1ьа  у  Ченеjу,  16.000  тона  свежег  меса,  и  истовремено
обради  160.000  сви1ьа  и  3.000  jунади.  Нема  прецизних  података  о  количини  отпада
животин,ског порекла коjа се генерише. У Граду je регистровано више кланица и постоjи
велики броj месара коjе своj отпад збрин,аваjу на разне начине, али je чин,енично стаъе да
нема довоjьно  капацитета,  обjеката  и  организованог  збрин,аван,а  ове  врсте  отпада,  на
нивоу постоjеhе `производъе.  У 2018.  години  JКП  „Зоохигиjена и  Ветерина Нови  Сад"
Нови  Сад  je  у  кафилериjи  са  коjом  има  уговор  траjно  збринуло  70  тона  отпада
животи1ьског порекла насталог на jавним површинама и домаhинствима. Кланични отпад
ниjе обухваhен овим третманом JКП „Зоохигиjена и Ветерина Нови Сад" НОви Сад.

Поjьопривредни отпад

део шумских површина je у приватном власништву, а делом газдуjу „Воjводина шуме".
Више од 3О/о произведене шумске бруто дрвне масе чини зелени отпад (1ран,евина, лишhе,
четине,  паjьевина,  кратки  комади  остали  после  „кроj.еIьа"  трупаца,  натрули  комади  и
слично). Шумски отпад локално  становништво у наjвеhем обиму користи за огрев, део
заостаjе на шумским површинама и подtlеже биолошким процесима разлаган,а. Не постоjе
Подаци о КОЛИчини по}ьопривредног отпада коjи настаjе на територИjи Града.

МуJь из уреЬаjа за пречишIiаваIье комуналних отпадних вода

Према стандардима Европске униjе свако насеIье веhе од 2.000 становника мора имати
построjен,е за пречишhаваIье отпадних вода.

У Новом Саду не постоjи централно построjен,е за третман отпадних вода али je ураЬена
Претходна  студиjа  оправданости  за  построjегье  за  третман  отпадних  вода.  Наведеном
студиjом ураbена je анализа опциjа за одлаганье муjьа из построjен,а за третман отпадних
вода, а коjом се проценуjе да he се на годишн,ем нивоу у построjен,у произвести око
6.300 тона стабилизованог и сувог муIьа коjи се може употребити за прекриван,е депониjа
или као компост.
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ГраВевински отпад и отпад од lіушеIьа

ГраЭевински  отпад  укл,учуjе  отпад  коjи  настаjе  приликом  град1ье  обjеката  или  jавне
инфраструктуре,  реконструкциjе,  Одржаван,а  или  руше1ьа  постоjеhих  граВевина,  као  и
отпад настао од ископаног материjала, коjи се не може без претходне обраде користити.
Неопасан отпад од гра$ен,а и руше1ьа jе: бетон, земjьа, цигла, стакло, камен, пластика,
цреп  и  керамика,  бакар,  бронза,  месинг,  гвожВе,  челик,  изолациони  материjали,  гипс,
дрво, мешани отпад и `друго. Опасан отпад од краВен,а и'рушен,а обухвата: граВевинске и
изолационе  материjале  коjи  садрже  азбест,  заптивачи  коjи  садрже  ПЦБ,  глазуре  коjе
садрже ПЦБ, отпаде од граВен,а и руше1ьа коjи садрже живу, остале отпаде од 1раЬена и
рушен,а коjи садрже опасне супстанце и друго.

На териториjи Града наjвеhи део  отпада од граВен,а и рушен,а се депонуjе  на Градскоj
депониjи заjедно са комуналним отпадом. ТакоБе, на териториjи Града постоjе локациjе
односно дивtье депониjе на коjима се  одт1аже краВевински  отпад и  отпада  од рушен,а
обjеката. Рециклажа граbевинског отпада не постоjи, иако се може рециклирати око 80%
граВ евинског отпада.

Отпад коjи садржи азбест

За одлага1ье отпада коjи садржи азбест ниjе предвиВен посебан простор, веh завршава као
део  комуналног  отпада  на  Градскоj  депониjи  или  на  локациjама  односно  дивтьим
депониjама.

Отпад од експлоатациjе минералних сировина и отпад из енергетике

Експлоатациjа туфа/зеоjlита врши  се  на Фрушкоj  Гори,  а детаjьни  подаци  о  овоj  врсти
отпада не постоjе за Град.

Отпад из индустриjе титан диоксида

Нема података да такав отпад постоjи на териториjи Града.

5    Стратешки`оквир и потребне промене
Програму   управ]ьан,а   отпадом   у   Републици   Србиjи   за   период   2022-20З1.   године
претходила je  Стратегиjа управjьан,а отпадом за период 2010-2019.  године  ("Службени
гласник РС", броj  29/10), на основу коjе су поставтьени уст1Ови за успостав]ьан,е и развоj
интегрисаног система управtьана отпадом у Републици Србиjи. Напредак у претходном
периоду je ,остварен у усклаВиван,у регулативе у области управ]ьан,а отпадом са регула-
тивом ЕУ, на институционаjlном jачаIьу и постизаЕу регионалних споразума за успоста-
в]ьан,е  заjедничког  управjьан,а  отпадом,  као  и  на  изградн,и jедног  броjа  санитарних
депониjа.  ЦиIьеви  поставтьени  Стратегиjом  нису  у  потпуности  остварени,  пре  свега  у
обухвату  организованим  прикупjьан,ем  отпада,  степену  примарне  сепарациjе  отпада  и
рецикр`а_жи,   из1радн,и  инфраструктуре  и  престанку  одлаган,а  отпада  на  несанитарне
депониjе  и  сметлишта,  примени  економских  инструмената  и  успрставjьан,у  одрживог
система   финансирана   управIьан,а   отпадом.   Како   планирани   циjьеви   претходним



40

._.   _t'-.з    ,.
=L=

.,'г''=*F*`  .

планским документом нису у потпуности достигнути и како je у меЬувремену дошло до
поставjьан,а нових цил,ева ЕУ у области управIьан,а отпадом у  оквиру  „зелене транзи-
циjе" ради преласка на циркуларну економиjу у ЕУ, неопходно je поставити нове циjьеве
у области управ]ьа1ьа отпадом у Републици Србиjи.

ТакоВе, Про1рамом je дефинисан Регионални концепт управjьан,а отпадом у Региону за
управjьаъе отпадом коjи чине Град Нови Сад и општине Бачка Паланка, Бачки`Петровац,
Беочин, Жабаjь, Србобран, Темерин и Врбас треба обезбеди:

•    Развиj?н,е свести граbана - ширен,е културе одговорног поступан,а са отпадом
и системско образован,е jавности о потреби сепарациjе отпада и рециклаже

•     Осигуран,е  институционалних  договора  коjи  су  предуслов  за  успоставтьан,е

регионалног система управтьан,а отпадом
•    УвоВен,е примарне сепарациjе отпада на целом подручjу Региона
•    Изград1ьа  Регионалног  центра,  укIьучуjуhи  Регионат1ну  депониjу,  трансфер

станице, построjен,е за сепарациjу отпада, посцtоjен,а за компостиран,е зеленог
отпада

•     Изград1ьа рециклажних дворишта
•    Изградна построjен,а за третман  биоразградивог  отпада  (МВТ  построjеIье  и

компостилиште)
•    Затваран,е и санациjа постоjеhих сметлишта.

Циjьеви регионалног концепта управ]ьан,а отпадом, коjи су засновани на горе поменутим
потребама Региона дати су у наставку.

1.  Проширен,е  и  jачан,е  административних  капацитета  на  нивоу  чланице  Региона  у
области управjьан,а отпадом, и то:

•    Jачаъе административних капацитета на нивоу општинеЛ-рада, посебно органа
задужених за планиран,е, издаван,е дозвола, контролу и праhеIье

•    Jачанё  административних  капацитета  за  ефикасниjе  спровоbен,е  прописа  у
области заштите животне средине и управл,ан,а отпадом у општини/Граду.

2. Унапре$е1ье система сакуптьан,а отпада, проширен,е обима сакуптьан,а и успостав]ьан,е
система одвоjеног сакупjьан,а, поновног искоришhен,а и рециклаже отпада, успоставл,ан.е
система сакуп]ьа1ьа опасног отпада, и то:

•    Набавка  канти/контеjнера  и   возила  за   прошире1ье   обухвата  сакупjьан,а   и

увфеIьа примарне сегIарациjе отпада
•    Имплементациjа система примарне сепарациjе рециклабилног и биоразградивог

тока отпада (спровоВе1ье система примарне сепарациjе)
•    Оптимизациjа постоjеhег система транспорта отпада и локациjа за постав]ьаъе

контеjнера у свим насеIьима у општини/Граду
•    Успоставjьан,е система одвоjеног сакуптьаIьа опасног отпада из домаhинстава
•    ПовеhаIье  ефикасности  издваjан,а  секундарних  сировина  и   биоразградивог

отпада у односу на укупно генерисану кот1ичину
•    Имплементациjа куhног компостиран,а на териториjи целе општинеЛ`рада.
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3.  Израда проjектно-техничке документациjе  и  изкрадн,а инфраструктурних  обjеката  за
управIьан,е отпадом, и то:

•    Израда   студиjе   извод]ьивости   и   друге   неопходне   проjектно   -   техничке
документациjе    за    планиране    инфраструктурне    обjекте    на    териториjе
општинеЛ`рада фециклажнQ дв ориште)

•    `Изградн,а   рециклажног   дворишта   за   одвоjено   сакупjьан>е   рециклабилног
отпада и посебних (Опасних) токова отпада из домаhинстава

•    Обезбедити приступ услугама Фециклажно двориште) наjосетIьивиjим групама
становништва

•     Санациjа и затвара1ье постоjеhе главне (контролисане) и преосталих (дивIьих)

депониjа на териториjи општинеЛ`рада.

4.   УнапреВен,е  нивоа  информисан,а  становништва  о  значаjу  адекватног  управIьаIьа  `
отпадом, и то:

•    Обука за запослене и новозапослене на пословима управIьан,а отпадом
•     Успоставjьан,е посебне службе за информисаIье и сарадн,у са гра$анима
•    Организована  jавна. расправа  и  jавни  увид  у  планове  за  инфраструктурне

обjекте
•    СпровоВене кампан,е о значаjу примарне сепарациjе и рециклаже отпада
•    Развиjан,е  свести  о  потреби  правилног поступан,а са отпадом  (пре  свега код

жена, деце и омладине)
•    Развиjан,е свести о куhном компостираЕу у индивидуалним домаhинствима
•    Правовремено  и  стално  информисан,е  граВана  о  новим  услугама у  области

управjьаIьа отпадом и унапреБене сара`дн,е са медиjима
•    СпровоБене   едукативних   радионица   и   семинара   за   жене   о   различитим

могуhностима   предузетништва   у   области   рециклаже   отпада   и   примене
циркуларне економиjе и оглашава1ье.путем друштвених мрежа, Организациjом
инфо-пултева, анкета и путем медиjа.

Наjважниjи рокови набавке опреме и из1рад1ье построjеIьа за адекватно функционисан,е
регионалног концепта управjьан,а отпадом су :

•    Набавка  канти/контеjнера  и  возила  за  проширен,е  обухвата  сакупjьан,а  и

уво$е1ьа примарне сепарациjе отпада -до краjа 2023. године
•  .    Изград1ьа рециклажних дворишта у свим чланицама Региона -до краjа 2023.

године
•    Имплементациjа куhног компостира1ьа за  20%  домаhинстава  индивидуалног

типа -до краjа 2023. године
•    Изградн,а регионалне санитарне депониjе -до краjа 2026. године
•    Изградн,а   трансфер    станица   за   претовар    отпада   ради    транспорта   до

Регионалног цещtа за управтьан,е отпадом -до краjа 2026. године
•    Набавка  возила  и  контеjнера  за  транспорт  отпада  од  трансфер  станица  до

Регионалног цешра за управтьан,е отпадом -до краjа 2026. године
•    ИзградIьа построjен,а за компостирагье зеленог отпада -до краjа 2026. године
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•     Изград1ьа построjеIьа за секундарну  сепарациjу отпада у  оквиру Регионалног
центра за управIьан,е отпадом -до краjа 2026. године

•    Изградна построjена за третман биоразградивог отпада у оквиру Регионалног
центра -до краjа 2028. године

•    Санациjа   и   рекултивациjа   постоjеhих   контролисаних   и   неконтролисаних
депониjа/сметлишта  у  локалним  самоуправама  у  Региону  -  до  краjа  2032.
године.

5.1     КОлI1чине, врсте и састав отпада

Тренут-на   процена   производtье   отпада   заснива   се   на   распо]юживим   подацима   о
економском, демографском и друшiвеном развоjу. Посебно се препоручуjе да ревизиjа
процене за наредни период буде у складу са одговараjуhим расположивим подацима, у
редовним  интервалима.  Генерално,  количина  отпада  и  н,егов  састав  зависе  од  низа
различитих фактора, као што су:

•    броj становника
•    кретан,е индустриjске производн,е
•    пораст. поjьопривредне производн,е
•    увфеIье одвоjеног сакушьаIьа отпада
•     увоВен,е рециклаже
•    пораст количина неопасног индустриjског отпада пропорционално економском

развоjу.

У табели 5.1  на основу података Завода за статистику Републике Србиjе, броj становника
je  приказан  пореt)ен,ем  броjа  становника  из  Пописа   1991.,  2002.  и  2011.  године.  У
поменутоj табели je приказан броj  становника по чланицама Региона. Као што се може
видети на основу података, последн,их децениjа у насетьима сеоског типа, бележи се пад
популациjе,  док  се у  веhим  градовима (административним  и  индустриjским  центрима)
бележи   пораст   броjа   становника.   Економски   раст   омогуhава   повеhан,е   животног
стандарда и повеhан,е куповне моhи становништва, што доводи до повеhаIьа продуковане
количине отпада по становнику.

Табела 5,1       Порфеіъе броjа становника за године 1991., 2002. и 20] I. према Заводу за
статистиіоі

`,,.,ii:,.',                       ,i,            .            , .,,          ",i          !        ,

Нови Сад 241.262 268.067 зо7.76

Бачка Паланка 58.835 60.966 55.528

Бачки РЕТровац 15.662 14.681 13.418

Беочин 14.848 16.086 15.726

жабаJь 25.823 27.513                ` 26.134

србобран 17.365 17.855 16.317

Темерин 24.939 28,275 -_. *..            28.287

врбас 46.405 45.852
'                  42.092



43

Просечна количина отпада ,коjа се продукуjе по становнику, разликуjе се по регионима,
општинама/градовима али и унутар исте општине/града (на пример у урбаном и сеоском
подручjу).  Разлози  за  разлику  у  количинама  и  саставу  отпада  измеЬу  становника  коjи
живе у урбаним и руралним краjевима су многоброjни, али су угт1авном у вези са начином
живота,   Обликом  станован,а  (стан  у  згради,  куhа  у  граду,  куhа  на  сеIIу),  а]1и  и  са
економским приликама домаhинства. По правилу се бележе маЕе количине продукованог
отпада на селу него у граду из разлога што се у сеоским краjевима део отпада користи за
огрев, док се део органског отпада (остатака од хране и баштенског отпада) користи за
производну компоста.  МеЬу.тим, треба имати у виду да традиционални начин не н.уди
адекватна решен,а за ,уклан,аIье првенствено неорганских компоненти отпада, а да7ье и
опасног отпада, што мора бити спроведено на републичком и регионалном нивоу.

У наредноj табели су дате проjектоване количине комуналног отпада до 2032. године за
цео  Регион,  док je  на  основу  процена  из. Регионалног  плана  управjьаIьа  отпадом  на
крафикону 5.1 даi приказ токова комуналног отпада и материjала у оквир} модела.

Табела 5,2       Проjектоване количине комуналног отпада до 2032. године за Регион

'    .    .

•J+кQлwцЕиF!а„
.              ,.,,           :

`г`.,::г,+::::,`.-     -`        ```     г--,

цhtt""uтi*тп,ад+Q,(9,г,.9д
ч-   ;=J;J,л)?;  `; J 3-it;   ;:" :. :-                `         `.. '`№` Остало   -*"' ''#3`ел`ен||`<|,Гц

рl-Y6р    `i        ,г*t      .i, %-,.ЁФ$„Ёi: +
`r`г:?````..+.

.,         ,:,,
.,      :"

Референтнагодина2008

186.487 125.864 60.623

2021. 207.360 97.648 18.543 17.335 6.220 139.747 67.613

2022. 210.263 г)гl .яцJ 18,990 17.614 6.308 140.759 69.504

2023. 213.337 98.098 19.456 17.904 6,400 141.859 71.478

2024. 216.619' 98.411 19.947 18.214 6.499 143.070 73.549

2025: 219.706 98.599 20.424 18.504 6.591 144.118 75.588

2026. 222,932 98.819 20.921 18.804 6.686 145.230 77.702

2027. 226,318 99.077 21.434 19.118 6.789 146.417 79.901

2028. 229.875 99.375 21.969 19.444 6.896 147.683 82.192

2029. 233.610 99.712 22.526 19.786 7.007 149.030 84.580

2030. 237.531 100.094 23 .106 20.140 7.126 150.464 87.067

203 1 . 241.518 1оо.477 2з.700 20.500 7.246 151.913 89.627

2032. 245.573 100.863 24.31 1 20.866 7.369 153.375 92.262
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График 5.1     Токовикомуналног отпадаи матерujала у оквиру модела за Регмон за
управіьаіъе отпадом

У Региону на годиш1ьем нивоу у 2023. години генерисаhе се око 207.360 тона комуналног
отпада.  Проценат  становништва обухваhеног услугом  сакупл,ана и  одлаган,а отпада у
Региону у просеку износи 98%. Проце1ьена садашн,а количина отпада коjи се генерише у
Региону  je  568  t/dап.  Та  количина  се  нешто  разликуjе  од  количине  сакупjьеног  и
одложеног  отпада,  због  непокривености  малог  дела  териториjе  услугом   сакупjьаIьа
отпада.

Према проjекциjй из Регионалног плана управtьан,а отпада промене у систему управjьаIьа
отпадом су следеhе:

•    од  2026.  године,  када  се  планира  отваран,е  Регионалне  депониjе  до  2043.
године настаhе укупно 4.558.366 тона комуналног отпада у Региону

•    у сврху рециклаже и компостиран,а искористиhе се 2.736.451 тона генерисаног
отпада у наредних 20 година

•    очекуjе се да he се на Регионалну депониjу у наредних 20 година одложити око
1.821.915 тона отпада.

Уколико  се  претпостави  да je  густина  сабиjеног  отпада  на  депониjи  800  kg/mЗ,  онда
потребна  запремина  депониjе  за  наредних  20  година  износи  2.277.390  m3,  што   са
додатком   инертног   материjала   за   прекриван,е   (густина   компактираног   прекривног
материjалаjе  1.600 kg/mЗ) износи 2.505.126 m3 потребне запремине депониjе за одлагагье
отпада из Града Новог Сада и општина Бачка Паланка, Бачки Петровац, Беочин, Жабаjь,
Србобран, Темерин и Врбас за наредних 20 година.
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5.1.1     Превенциjа настаjаIьа отпада

Тренутне процене производн,е отпада засниваjу се на демографским подацима о попису
становништва из 2011.  године.  Очекуjе  се пораст настаjан,а отпада у Региону наредних
година услед  економског напретка.  Значаjниjе  резултате  у  погледу  сма1ьен,а настаjагьа
отпада, сама члаhица Региона не може остварити без одреЦених државних Стратегиjа и
Прокрамом управtьан,а отпадом. Програмом управjьана отпадом je дефинисано да Влада
треба  да  буде  носилац  политике  превенциjе  настаjан,а  отпада.  За  разлику  од  других
опциjа у хиjерархиjи управjьагьа отпадом, превенциjа настаjан,а отпада ниjе опциjа коjа се
може одабрати у недостатку других, О превенциjи настаjаIьа отпада мора се размиштьати
сваки пут када се доноси одлука о коришhен,у ресурса.

Хиjерархиjа управл,аЕа отпадом  представjьа редослед  приоритета у пракси  управтьан,а
отпадом, а то су:

•    превенциjа   настаjан,а   отпада   и   редукциjа,   Односно   сман,еЕе   коришhен,а
ресурса и сман,е1ье количина и/или опасних карактеристика насталог отпада

•    поновна употреба, односно поновно коришhеIье производа за исту или другу
намену

•    рециклажа,  односно третман  отпада ради добиjан,а сировине  за производъу
ИСТОГ ИЛИ дРУГОГ ПРОИЗВОда

•    искоришhен,е,    односно    коришhен,е    вредности    отпада    (компостиран,е,
спал,ива1ье уз искоришhеIье енергиjе и др.)

•    одлаган,е отпада депонова1ьем

Као   што   се   види,   превенциjа  настаjан,а   отпада  представ]ьа  сам  врх  у   хиjерархиjи
управл,ан,а отпадом. Оствариван,е позитивних резултата у овом делу процеса управл,ан,а
отпадом свакако има одраз на све остале делове управjьана отпадом. Управтьан,е било
коjом количином отпада изискуjе одре$ене крошкове, а ман,а количина отпада свакако he
допринети ман,им трошковима.

Превенциjа настаjаIьа отпада мора бити осмишjьена у фази проjектован,а, преко израде,
паковагьа,  до  транспорта и  пласмана  производа.  Потрошачи  такоВе  треба  да  активно
учествуjу у редукциjи отпада куповином производа са мане амбалаже. Инструменти коjи
ук]ьучуjу проjектоваIье пре производ1ье, промене у управ]ьан,у и процесу производ1ье и
развоj  чистиjих технологиjа и безотпадних технологиjа захтеваjу предузимане мера на
националном нивоу али и на нивоу предузеhа. Постоjи значаjна могуhност да се отпад
поново  искористи.  Остале  предложене  мере  добиjаjу  на  значаjу  jедино  уз  упоредно
спровоВегье редукциjе настаjан,а отпада, и оне не само што не искjьучуjу оваj први корак,
веhjедино кумулативном применом и постижу проjектоване ефекте.

Превещиjа настаjан,а отпада има ефекат на тржиште у смислу:

•    промотиjе поновног искоришhен,а отпада, поготово амбалажног отпада
•    промоциjе  чистих  технологиjа,   коjе  подразумеваjу  рециклажу  и   поновно

коришhен,е у оквиру сопствених производних система
•    развоj тржишта секундарних сиррвина.
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ПОстоjи jасна  сврха  за  промоциjу  и  повеhаIье  превенциjе  настаjан,а  отпада.  Могуhи
механизам за достизаъе овог ци]ьа je развоj центра за сакуп]ьан,е и размену. С тим у вези
могуhе je и увоВеЕе депозитног система за РЕТ и алуминиjумску амбалажу коjа би била
решена на републичком нивоу. Велики подстицаj за превенциjу настаjан,а отпада било би
и спровоt)ен,е начела „загаt)ивач плаhа",  коjим  би се преузела одговорност (пре  свега у
продукциjи амбалажног отпада) за решава1ье проблема у смислу средстава уIюжених за
сакуп]ьан,е  као  одвоjеног тока, рециклажу,  поновну  примену,  Одлаган,е  или  адекватно
уништаван,е  (што je  посебно  значаjно  за  опасан  отпад).  Тренутно,  наjчешhе  тешкоhе
настаjу  приликом  повезива1ьа  произвоВача  отпада  и  потенциjалних  корисника  отпада
током поновног коришhен,а.

Поред наведених акциjа коjе су у циtьу постизан,а тржишних ефеката и начела заштите
животне   средине   у   производне   процесе,   превенциjа   настаjан,а   отпада  уктьучуjе   и
социjалне аспекте, jep подразумева кампан,е за развиjан,е свести jавности и обуку куhног
компостиран,а. Локалним планом управjьан,а отпадом предвиЬа се спречаван,е прекоме-
рног настаjан,а комуналног отпща на извору кроз образован,е и развиjан,е свести jавности
и обезбеВен,е алтернатива за подстицаЕе домаhинстава и привреде. Локат1не власти треба
да предузму кораке да се минимализуjе отпад на извору настаjана путем  организован,а
промоциjа и  обуща за  коришhене  куhних  компостера за храну  из  домаhинства,  као  и
едукациjа граЬана у циjьу спречаван,а прекомерног настаjаIьа отпада. Приликом припреме
активности,  локалне  власти  мораjу  да  осигураjу  учешhе  граbанки  и  граbана,  као  и  да
изврше процену ефеката мера и политика на социо-економски потюжаj становништва.

5.1.2    Процена будуhих количина комуналног отпада у Граду

На  основу  прорачуна  и  проjектоване  процене  будуhих  количина  комуналног  чврстог
отпада,  на териториjи Града у 2023.  години   сакупиhе се  око  140.000 тона комуналног
отпада, при чему проценат становника обухваhених организованим сакуп]ьа1ьем отпада
износи  100%. С обзиром да JКП „Чистоhа" Нови Сад спроводи и анализе морфолошког
састава   отпада,   за  потребе   прорачуна   количине   биоразградивоГ   отпада   коjи   треба
преусмерити са депониjа, коришhен je просечан морфолошки састав отпада (табела 5.3)
на  основу  спроведених  анализа.  Имаjуhи  у  виду  резултате  ових  анат1иза,   око   65%
комуналног отпада у Граду представjьа биоразградиви комунални отпад.
ТакоВе, узети су у обзир различити извори и удели биоразградивог отпада у посматраним
фракциjама. Сходно томе биоразградиви отпад.чини:

•     100°/о баштенскии отпад од хране
•    90%п?пирикартон
•    З5%  преосталог отпада,  коjи  се  деtюм  састоjи  од биоразградивих  категориjа

као.што су текстил, дрво, кожа, „фина" фракциjа < 10mm
•    целокупна количина биоразкрадивог отпада коjи потиче из паркова и саjавних

површина (што je око 3% у односу на укупну количину комуналног отпада).
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Табела 5.3. Просечан морфолошки састав комуналног отпада

[..,,.,.,

`                  .э        ,                    ',`              ,,                                                                                                                           ,

Баштенски отпад 12,14

Остали биоразградиви отпад 37,62

папир 5,34

картон 6,13

стак.Jю 5,44

Композитни материj али 2,10

Метална амбалажа и остало 1,12

Алуминиj умске конзерве 0,26

Пластични амбалажни отпад 3,73

Пластичне кесе 5,61

HDPE пластика i.„
Текстил 5,25

кожа 0,4

Пелене 3,65

Фине честице 7,82

укупно 100,0

да  би  се  предложио  адекватан   акциони  план  за  сман,ен,е  биоразградивог  отпада,
неопходно je познава1ье Iшформациjа о количинама различитих фракциjа биоразградивог
комуналног  отпада  не  само  за  садашни  период,  веh  и  за  потенциjални  транзициони
период за имплементациjу директиве  о депониjама.  У ту сврху дефинисан je модел за
предвиВан,е количине и састава биоразградивог отпада у Граду до 2032. године. МОдел je '
базиран на коришhен,у вештачких неуронских мрежа, где су улазни параметри (прdсечна
висина   нето   прихода   у   Граду,   укупан   броj   становника   и   удео   урбаног/руралног
становништва) коришhени за проjектован,е одговараjуhих излазних вредности. Резултати
моделован,а су приказани у табели 5.4.
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Табе]ю 5.4      Проjектована процена будуhих колшина комунсиіног чврстог отпада и
биоразградивоготпаданатериториjuГрада

годиm Укупна коліічина комуIIаtlног УкупI1а количи 1іа
отпада (t/gоd) б1Iор азгрщив.Ог отпща (t/gоd)

Референтна година - 2008. 126.480 85.364

2023. 140.847 94.922

2024. 142.902 95.666

2025. 145.075 96.469

2026. 147.396 97.350

2027. 149.568
`                 98.111

2028. 151.848 98.923

2029. 154.241 99.787

2030. 156.754 100.707

203 1 . 159,393 101,685

2032. 162.164 102.723

Што   се  тиче  рециклабилног  отпада,   могуhност  рециклира1ьа  представл,а  jедан   од
значаjниjих аспеката сма1ье1ьа количине отпада и уштеду природних ресурса. КОмунални
отпад садржи значаjну количину фракциjа коjе се могу рециклирати, као што су папир,
картон, Органскичотпад, пластика, метал, стакло.

FРрОаj::jТеОВнааНвее#::оИjЧ::бее::У;.Н2?ГнРаеЦоЧс:Ло:;И:::аГ:;ПдТтаеУг:::::#:::;е2.сГеО:З::лС#а::
следеhих  10  година  како  би  се  постигла  одговараjуhа  стопа  рециклира1ьа,  нарочито
комунатшог отпада.

ПредвиВа се постепено увоВен,е рециклаже, Односно примарне сепарациjе рециклабилног
отпада. Планира се да he се обухват сакупjьан,а отпада у чланицама Региона проширити у
наредном   периоду,   али   he   се   део   отпада  такоt)е   рециклирати,   Односно   поновно
искористити. Очекуjе се и постепено повеhан,е количине отпада као последица развоjа и
вишег стандарда граbана.

Процена je  да  су  количине  комуналног  отпада  из  индустриjе  веома  мале  и  да  неhе
значаjно утицати на повеhан,е процен,ених количина коjе се одлажу на депониjу. Процена
будуhихколичинаиндустриjскогиопасноготпадазаиндустриjскапредузеhауГрадуниjе
вршена.  Очекуjе  се  да  he  обавезно  извештаван,е  према  Агенциjи  за  заштиту  животне
средине  у  наредном  периоду  омогуhити  приступ  валидним  подацима  о  количинама
опаснbг и индустриjског отпада.
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5.1.З     ПОдаци о степе][у покрIIвености` усгIугама.сакупjьаIьа отпада

Организовано сакуп]ьан,е и транспорт отпада je успостав]ьено у свих 16 насел,ених места
Града. Посматраjуhи на градском нивоу покривеност организованим сакупjьан,ем отпада
износи 100%, шкр je детаjьно приказано у табели 5.5.

Табела 5.5       Подаци о броjу и % становника и домаhинстава са организованим
с акупjьаіъем отпада

\  i:;#:гll= 'J
J,..,',

Fй:L=:i'l$1`        ь[таваса •,,               ,, i:л::цЕ',Ё,:Ji-ЁЁЁ[по.i:kt%:: +   li-;ж?=.-^ставаіса=

^1-!i   Бр. I?
... иш   ва`,с    _-? +г;         "|          --`-^.    ,`       --J

•-'(чг)         ,Ё,*  ^v    ,т,   ъ`t,'    (=". ..             `чsJL^}&гг-}.    fчt      !г?Ьz,     `^„?Т`'}ТТ       J,` •;,1,!`:g#_Fйг-3:-::
#2бнйо,ч,.i,F,i_.,:::„'ъ`.fр:±`;ff., &!!Ё,`.-.:,.9рJ,а,.:,ч:-9

рацчм,,,;р     '`, f`  . ,фР€АГ?ПЧ€?ОВёТ`.#,Т>I' Г'-y;

k`::_:к-у:т!ж-?
h:_.?7F,:F9    _ '1.|.":#тх9,9*агЕ,:

F`9iiFг#:^:х?
:;3;=;`j.ёч.аЭаЪтj€.

•tJ.'ь-L®         {     `o_м.o,т.п,ада``j

1. Нови Сад 128.086 100% 284,351 100% 15.000 12%

2. БеI.еч 1.o-54 100% з.520 100% 0 0%

3. Будисава 1.139 100% з.964 100% 0 0%

4. Футог 4.804 100% 20.561 100% 0. 0%

5. каh 3.242 100% 12.838 100% 0 0%

6. кисач 1.913 l00о/o 5,280 100%. 0 0%

7. ковиJъ t .757 100% 5,640 100% 0 0%

8. руменка 1.746 100% 6.862 100% 0 0%

9. Степановиhево 695 100о/о 2.064
`100%

0 0%

10. Ветерник 4.171 l000/o 18.519 100% 0 0%

11. ченеj 501 100% 2.270 100% 0 0%

12. Ретроварадин 5,034 .      l00о/o -17.720 100% 0 0%

13. Буковац 1.037 100% 4.п7 100% 0 0%

14. ледиlщи 496 100% 2.004 100% 0 0%

15. СремскаКаменица
4.191 100% 13.369 1Оо% 0 0%

16. Стари Лединци з70 100% 1.040 l00о/o 0 0%

укупно 160.236 100% 404.118 100% 15.000 9'4о/o

На основу података добиjених од JКП „Чистоhа" Нови Сад, отпад се сакупл,а од преко
7.000 привредних субjеката, од коjих веhина има седиште у Новом Саду.
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5.2     Регион за управjьан,а отпадом

Према  Закону  о  управjьан,у  отпадом  предложено  je  да  се  сваки  регион  управjьан,а
отпадом састоjи од наjмане 250.000 становника. Град Нови Сад je заjедно са општинама
Бачка Паланка, Бачки Петровац, Беочин, Жаба]ь, Србобран, Темерин и Врбас  формирао
Регион за управтьан,е отпадом коjи има за ци]ь  формира1ье заjедничког и интегрисаног
система за управtьан,е отпадом. Са укупном популациjом од 539.127 становника (280.363
жена), први и основни услов за формиран,е регионаjе задовотьен.

На слици 5.1 приказан je Регион за управтьан,е отпадом. Оваj Регион формира Град Нови
Сад  и  7  општина,  при  чему  свака  чланица  Региона  има  своjе  комунално  предузеhе
задужено за управjьаъе отпадом (сакупл,ане, третман и одлаган,е).

Чланице Региона за управтьан,е отпадом припадаjу Jужнобачком округу и смештене су у
средишнем  делу  Панонске  низиjе,  у  северном  делу  Србиjе.  Jужнобачки  округ  има
прворазредни саобраhаjни значаj, испресецан ме$ународним, магистралним, регионаjlним
и локалним путевима. Поред главног пловног пута реке дунав, Коридора 7, кроз Jужно-
бачки округ jедним делом проjlази и Коридор  10, коjи спада у значаjне европске путне
правце. Jужнобачки  округ je привредно наjразвиjениjи регион у Србиjи. Округ има преко
десет  хитьада  р9гистрованих  малих  и   средн,их  предузеhа.   Од  укупне  териториjа]Iне
површине, обрадива по]ьопривредна површина се простире на око 3.200 km2. Посебно су
развиjени  значаjни  привредни  и  поtьопривредни  капацитети,  прерада  нафте,  граВеви-
нарство,  хемиjска  индустриjа,  индустриjа  машина,  алата  и  прехрамбена  индустриjа.
Агроиндустриjски комплекс има наjзначаjниjи удео у друштвеном производу Воjводине.
Висок  ниво  развиjености  овог  сектора  заснива  се  на  дугоj  традициjи  и  природним
потенциjалима.

Слика 5.1        Чіанице коjе формираjу Регион зауправл]аіъе отпадом

Тренутно у Региону поред депонован,а отпада, процес рециклаже je заступл,ен у малом
проценту код неких чланйца Региона, док су у Граду су постав]ьени подземни контеjнери
чиме je уведен систем примарне сепарациjе отпада на два тока (мешани рециклабилни и
преостали  отпад).  У  Општини  Бачки  Петровац  постоjе  одреВени  резултати  у  погледу
одвоjеног  сакупjьан,а  отпада,  а  коjе je  добро  прихваhено  од  стране  граbана  и  где  се
рециклабилна фракциjа одваjа у кесе коjе се деле домаhинствима.



Регионалним планом управтьа1ьа отпадом за Регион предложена je изградн,а две трансфер
станице  (у  Бачкоj  Паланци и  Врбасу),  док  би  се  отпад  сакупjьен  из  осталих  општина
Региона  директно  превозио  до  Регионалног  центра  у  Новом  Саду.  Груби  прорачуни
показуjу да je из1радн,а трансфер станице у Бачкоj Паланци економски оправдана, док je
трансфер станица у Врбасу економски оправдана уколико би се до не довозио и отпад
сакуптьен из суседне Општине Србобран.

Одвоjено сакупjьан,е отпада je делимично успоставIьено у неким чланицама Региона док
у другим оваj процес jОш увек ниjе започет. Унутар комплекса градске депониjе у Новом
Саду,  построjен,е  за  сепарациjу  отпада  ради  од  2002.  године  и  тренутно  се  издваjаjу
рециклабилни  материjали  као  што  су  РЕТ,  РVС,  пластика,  пластична  фолиjа,  стакло,
алуминиjум, гвожВе, батериjе, гуме и други материjали коjи имаjу вредност на тржишту.
Како je улазна сировина у построjен,е углавном мешани комунални отпад, ово построjен,е
се може класификовати као „пр]ьаво" построjеIье за издваjан,е секундарних сировина.  С
обзиром на то да се у предложеном концепту подразумева да се на улазу у построjеIье
допрема исктьучиво сакупjьени рециклабилни ток отпада, неопходна je модификациjа и
проширен,е капацитета постоjеhе линиjе за сепарациjу отпада у Новом Саду.

5.3     СаIqrпjьан,е и транспорт отпада

Планом сакуп]ьана отпада планира се редовно уклан,а1ье отпада пре свега из насетьа, како
би  се   спречили  негативни   ефекти  коjи  произилазе  из  дужег  задржаван,а  отпадних
материjа у насел,еним деловима, а коjи се односе на угрожаван,е здрав]ьа становништва и
животне средине.

ТакоВе, планира се свакодневно сакупjьан,е отпада у густо насеjьеним деловима, Односно
у краjевима у коj.има преовлаbуjе колективни тип станован,а и jедном недел,но сакупIьан,е
отпада у руралним деловима, односно у краjевима у коjима доминира индивидуални тип
станован,а.

JКП  „Чистоhа"  Нови  Сад  врши  услугу  сакупIьан,а  и  транспорта  отпада  са  териториjе
Града из домаhинстава, индустриjе, разних привредних субjеката, установа, институциjа,
обjеката  од jавног  значаjа  и  jавних  и  зелених  површина.  Ова  услуга je  дефинисана
Одлуком о одржа`ван,у чистоhе коjом je прописано да предузеhе доноси годйшн>и програм
уклан,ан,а комуналног отпада коjим  се утврt)уjе  начин укла1ьан,а отпада на териториjи
Града до  15. новембра текуhе године за наредну годину и да укла1ьа1ье комерциjалног и
индустриjског  отпада предузеhе  обавjьа на основу  уговора  са  корисником,  у  складу  са
законом. Неопасни индустриjски отпад се прихвата само ако се може предати на третман
у построjене за сепарациjу и ба]1ира1ье отпада у складу са Радним планом построjен,а са
про1рамом корективних мера и динамиком прилагоВаван,а рада построjен,а.

Ради  поботьшана  сакупIьана  и  транспорта  отпада,  неопходно  je  спровести  с]Iедеhе
промене:

•    спровести оптимизациjу управл,ан,а и оперативне структуре
•    заменити амортизоване контеj.нере новим
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•    успоставити  одвоjено  сакупл,ан,е  отпада  и  увести  специjализовану  опрему  за
транспорт

•     Оптимизовати учестаtюсти сакупjьаЕа и рута:
-   за комунални отпад -зависно од броjа и густине становништва
-    за индустриjски отпад -зависно од количине створеног отпада

•    успоставити  центре  за  одвоjено  сакуп7ьаъе  рециклабилног  отпада  (рециклажна
дворишта) где становништво може да донесе своj  отпад из домаhинства коjи je
неодговараjуhи за возила за сакупл,ане, као и отпад коjи се може рециклирати.

Одвоjено сакупjь`ан,е отп.ада за циjь има да повеhа количине и квалитет рециклираног и
поново искоришhеног материjала као и да идентификуjе и елиминише опасне компоненте
у   мешаном   току   отпада.   Примарна  сепарациjа   сматра   се  jедним   од   наjважниjих
предуслова у  цил,у  успоставл,ана  одрживих  система  за рециклажу  отпада.  Примарна
сепарациjа представл,а раздваjан,е отпада у тренутку када се отпад по први пут генерише,
што je значаjно ефикасниjе него када се врши одваjан,е веh измешаног отпада. Због тогаjе
потребно да се одвоjено сакуп]ьене компоненте транспортуjу на начин коjи сман,уjе или
спречава н,ихову даIьу контаминациjу. Примарна сепарациjа различитих токова отпада се
сма'тра основним предусловом за стваран,е одрживог система рециклирана, уз постиза1ье
високе   стопе  рециклаже.   Сакушьан,е  мешаног  комуналног  тока  отпада  доводи  до
меБуконтаминациjе и/или губитка вредности секундарних сировина.

Beha  чистоhа  материjала  за  рециклиран,е,  повеhане  количине  секундарних  сировина,
сман,ене  количине  отпада  коjа  се  депонуjе  и  повеhане  свести  о  питан,има  животне
средине   меВу   становништвом,   главне   су   користи   примарне   сепарациjе.   МеВутим,
успоставл,ан,е одговараjуhег система примарне сепарациjе захтева додатне трошкове пре
свега  у  виду  неопходне  опреме  за  сакуп]ьаЕе  селектованог  отпада  (канте  и  возила  за
сакуп]ьан,е)  и  пратеhих  обjеката  за секундарно  раздваjан,е,  али  и  времена  и  напора  за
усваjан,е промена код становништва, што представjьа велики изазов.

Плансакупjьан,аотпадапредвиВенj.енаследеhиначин:

•     У првоj  канти  he  се  сакупIьати  све  „суве"  фракциjе,  што  обухвата различите
врсте  материjала  коjи  je  погодан  за  рециклиран,е.  У  те  материjале  спада
пластика  (РЕТ,  пластична  фолиjа,  кесе  и  тврда  пластика-  НDРЕ),  папир  и
картон,  композитни  материjали  (тетрапак),  метал  (алуминиjум  и  ферозни
метали) и гума.

•     У  другоj   канти  he  се  сакуптьати   све  „влажне"   фракциjе,  другим  речима
сакупл,аhе се сав преостали несортирани отпад коjи се у наjвеhоj мери састоjи
од  биоразградиве  фракциjе  (Остаци  хране  и  кухин,ски  отпад),  али  и  других
компоненти, као што су текстил, кожа, зем]ьа и друго.

•    Предложени  модел  примарне  сепарациjе  поред  „суве"  и  „влажне"  фракциjе
отпада подразумева и одвоjено сакупIьан,е стакла. Главни разлози за издваjан,е
стакла   из   тока   рециклабилних   материjала   je   ризик   од   потенциjалног
оштеhен,а/контаминациjе уколико се стакло помеша са осталим материjалима
коjи   се   могу  рециклирати.   ТакоВе,   сакуптьа1ье  стакла  заjедно   са  осталим

рециклабилним  материjалима  може  проузроковати  накнадне  проблеме  на
линиjи  за  сепарациjу  и  оштетити  опрему.  Одвоjеним  сакупjьан,ем  стактіа,
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поменути  проблеми   се   могу   избеhи   и   могу   се   постиhи   веhе   количине
сакуп]ьеног  стакла.  Одвоjено  сакупjьан,е  стакла  предвиbено je по  принципу
„система доношена" и  поставjьан,а наменских контеj.нера у облику звона за
стакло.

•    Накнаjlно,  планирано je  и  одвоjено  сакушьан,е зеленог отпада на локалном
нивоу и н,егов трансфер на .централизовану локациjу за компостиран,е у Новом
Саду, са. циjьем производн,е кваtlитетног компоста. На оваj  начин се сакуптьа
зелени  отпад коjи  настаjе одржава1ьем  паркова и других jавних површина и
баштенски отпад из домаhинстава. Предлаже се да се сакупjьан,е спроводи на
редовноj  бази (нпр. jедном месечно), али и да се по потреби уведе и додатно
сакупjьан,е када се очекуjе повеhана продукциjа ове врсте отпада.

Слика 5.2 ПредЛоэIсен модел примарне сепарациjе отпада (за „суву" фракщjу -канта
гUіаве боjе, за „влажну" фракщjу -канта зелене боjе)

Постоjе  вишеструке  економске  користи  и  користи  за  животну  средину  од  увоЁен,а
примарне  сепарациjе. Отпада.  Сма1ье1ьем  количине  отпада  коjа  се  депонуjе  сман.уjе  се
заузиман,е слободног простора на депониjи, сман,уjу се трошкови транспорта и прераде
несортираног  отпада  и  доприноси  се  сман,ену  коришhен,а  природних  ресурса.  Често
наjвеhи дугорочни утицаj има чигьеница да раздваjаъе отпада у домаhинствима подиже
ниво  свести  о  питаIьима  животне  средине  меЬу  гра$анима,  што  током  времена  може
утицати  на  то  да  друштво  постане  спремниjе  и  проактивниjе  у  подршци  достизана
адекватних стандарда животне средине.

Ипак, уво$ен,е примарне сепарациjе отпада без сумн,е представтьа истовремено и велики
изазов.  Оваj   приступ  захтева  преноо  одговорности  и  напора  везаних  за  раздваjаIье
комуналног отпада, односно отпада. из домаhинства са jавних комуналних предузеhа на
]1ица коjа генеришу отпад, односно поjедище, домаhинства и предузеhа. Сакупл,ан,е два
или више токова отпада од стране потрошача укjьучиваhе додатне капиталне инвестициjе
и оперативне трошкове за пружаоца услуга сакуптьан,а отпада.

У пореЬену  са сакупIьаIьем jедног (мешаног) тока отпада,  увоbеIье  система сакупjьаIьа
два  тока  наjвероватниjе  he  захтевати  скоро  двоструко  више  контеjнера  као  и  веhи  и
опремIьениjи возни парк за сакупjьан,е, укjьучуjуhи и додатно .особjье и трошкове горива.
Прелазак са jедне на две канте може увеhати трошкове сакушьана и за 50%. За увфе1ье
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система са три или четири канте трошак постаjе jош веhи. Због тога, како би нови систем
примарне сепарациjе постао приуштив и одржив, треба узети у обзир што je више могуhе
других   финансиjских   користи,   укjьучуjуhи   финансиjску   вредност   уштеде   празног
простора  на  депониjи,  приходе  од  продаjе  рециклабилних материjала,  као  и  сман,е1ье
трошкова сакупjьана пр еосталог (несортираног) отпада.
5.3.1    Програм сакупл,аIьа отпада из домаhинства

Примарна сепарациjа („сува" фракциjа, „влажна" фракциjа и стакло)

Прокрам сакупIьан,а отпада из домаhинства заснива се на примарноj сепарациjи. УвоВе1ье
примарне сепарациjе отпада у Србиjи, почевши од система са две канте за суву и влажну
фракциjу представтьа краткорочни приоритет, док je дугорочни ци]ь успоставjьан,е систе-
ма коjи he омоIуhити доотизан,е стопе рециклиран,а комуналног отпада од наjман,е 50°/о
до  2030.  године.  Примарна  сепарациjа  сматра се jедним  од  наjважниjих  предуслова у
циjьу успостав]ьа1ьа одрживих система за рециклажу отпада. Beha чистоhа материjала за
рециклира1ье, повеhане количине секундарних сировина, сманен,е количине отпада коjа
се депонуjе и повеhан,е свести о пита1ьима животне средине ме$у становништвом, главне
су користи примарне сепарациjе.

Град мора значаjниjе утицати на побоjьшане квалитета сакупjьаIьа и транспорта отпада,
коjи зависи од капацитета и опрем]ьености JКП „Чистоhа" Нови Сад. Цил, je омогуhити
квалитетниjе и рационалниjе обавтьа1ье услуга сакупл,а1ьа отпада и превоза до депониjе.

Концепт примарне сепарациjе коjи се препоручуjе подразумева коришhен,е канти од 1201
и 2401 за индивидуална домаhинства, односно контеjнера од 1,1  mЗ у зонама стамбених
блокова,  уз  услов  да  обе  врсте  канти/контеjнера  за  сакупjьан,е  сувих  материjала  за
рециклирагье и тока несортираног отпада мораjу  бити  обезбеВене на свакоj  локациjи за
сакупjьан,е.

У првоj  канти/контеjнеру  сакушьаhе се  све  фракциjе тзв.  „сувог"  Отпада, што  обухвата
различите  врсте  материjала  погодног  за  рециклира1ье.  Фракциjе  рециклабилног  отпада
коjе треба да се сакупjьаjу у „сувgj" канти су оне за коjе постоjи релативно развиjено и
доступно тржиште у Србиjи, као што су:

•    Папир, картон, тетрапак
•    РЕТ -транспарентни и мешани
•    Пластична РЕ фолиjа -транспарентна и мешана
•    Пластична РР фолиjа -транспарентна
•     НDРЕ`(тврда) пластика
•     Стакло
•    Алуминиjумске конзерве
•     Ферозни и остали метали (бакар, гвож$е, итд.)
.    гума.
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У другоj канти/контеjнеру `сакуптьаhе се преостали отпад (односно „несортирани" отпад),
коjи  се  у  наjвеhоj  мери  састоjи  од  биоразградив`е  фракциjе  у  отпаду  (остаци  хране  и
кухиБски отпад), али и других компоненти, као што су текстил, кожа, земjьа и друго.

Поред,   „сувог"  и  „влажног"  тока  отпада,   предложени  модел  примарне  сепарациjе
подразумева и одвоjено сакупjьаIье стакла. Одвоjено сакуп]ьа1ье стакла предвиbено je по
принципу „система доноше1ьа" и поставтьан.а наменских контеjнера за стамо.

Што се тиче Регионалног управjьаньа отпадом, сакупjьане оба тока отпада фециклабилни
материjали  и  несортирани  преостали  отпад)  остаjу  у  надлежности  локалних  jавних
комуналних   предузеhа,   коjа   he   их   затим   транспортовати   у   Регионални   центар   за
'управл,а1ье отпадом у Новом Саду. Након тога, сакуп]ьен ток рециклабилног материjала

he се третирати у построjеъу за секундарну сепарациjу отпада, са циjьем даjьег издваjан,а
секундарних сировина према врсти отпада и коначне припреме за рециклажу. На наредноj
слици je приказана општа шема предложеног концепта примарне сепарациjе отпада на
регионалном нивоу.

Сjшка 5.3        Отшта шема предлоэIсеног концепта примарне сепарациjе отпада на
регионалном нивоу

Материjа]Iи  погодни  за  рециклиран,е  могу  се  ефикасно  додатно  сортирати  помоhу
jедноставних механичких процеса у комбинациjи  са ручним одваjан,ем.  Стога je веома
важно нагласити да концепт примарне сепарациjе може дати жетьене резултате само ако
je  праhен  функционалним  и  оперативним  построjеIьима  за  сепарациjу  отпада  унутар
регионалних центар+а за управ]ьан,е отпадом и адекватном радном снагом. ПРетпоставка
je да he чистоhа сакупjьеног стакла бити задовоjьаваjуhа у смислу да неhе бити потребно
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додатно  третирагье,  па  би  целокупна  сакуптьена  фракщjа  стакла  била  привремено
складиштена унутар Регионалног центра за управjьаIье отпадом, и након тога продавана
на тржишту секундарног стакленог матещjала.

Поррд одваjагьа секундарних сировина из мешаног тока сувог отпада, jедна од могуhно-
сти унутар построjеIьа за сепаращjу матерцjала je да се из процеса издвоjе и калоричне
фракщjе, Односно „гориво добцjено из отпада" (RDF), коjи je погодан за датьи т?рмички
третман  на  пример  у  цементарама,  директно  или  меша1ьем  са  другим  матерцjа]Iима
високе  калорцjске  вредности,  у  зависности  од  гьеговог  квалитета,  односно  постигнуте
кало-ричне  вредности.  У  Регионалном  центру  у  Новом  Саду  наjближа  цементара je
Lаfагgе у Беочину.  Сви  остаци из  процеса секундарне  сепаращjе,  односно  део улазног
тока отпада коjи се не може поново користити, рециклирати или прерадити, ОдIIагаhе се
на саниткрну депонф.

Ток  преосталог  несортираног  („влажног")  отпада  коjи  би   се  састоjао  углавном  од
биоразградивих фракщjа, у првоj фази био би одлаган директно на санитарну депощjу.
Ово  je  због  чи1ьенице  да  у  Региону  за  управ]ьаъе  отпадом  jош  увек  нису  изграЬена
НоскроjеIьа  за  третман  биоразкрадивог  отпада  (нпр.  построjегьа  за  МВТ  -  механичко
биолошки третман и/или построjен,а за компостиране). Адекватан механичко-биолошки
тре"ан сакупIьене фракщjе преосталог тока отпада, коjи би подразумевао неки облик
обраде  биоразградивог  отпада  пре  гьеговог  одлага1ьа,  мораhе  се  спровести  у  касниjоj
фази,  нарочито  како  би  се  испунили  захтеви  дефинисани  у  законодавству  ЕУ  (нпр.
достизагье  ци]ьева  за  постепено  преусмерава1ье  биоразградивог  комуналног  отпада  са
депощjа дефинисаних у директиви о депощjама).

Индивидvална домаhинства

За сва индивидуща домаhинства у Граду, коjа се налазе на удаIьености ман,оj од 15 km
од главног насеjьа, препоручуjе се поставjьагье две пластичне канте.  Узимаiуhи у обзир
алтернативне  опщjе  за сакушьа1ье  отпада  из  поjединачних домаhинстава,  као  што  су
кесе/вреhе,  закл,учак je  да  су  HDPE  (полиетилен  високе  густине)  канте  наjпожеjьщjа
опщjа за општине у Србиjи. Конкретно, препорука je да се за ток лесортираног" отпада
користе канте капацитета од  1201, а да се канте капацитета од 240 1 служе за сакушьан,е

рецикпабилних матещjала. Због чиненице да су у Граду пластичне канте капацитета од
120 1 за сакуп]ьа1ье мешовитог отпада веh у употреби, препорука je да се те канте и даIье
користе, али за сакуп]ьагье тока несортираног отпада у будуhности. Канте капацитета од
1201 требало би да буду дово]ьне за одлага1ье генерисаног несортираног отпада у периоду
од jедне недеjье, у складу са предложеном фреквенщjом сакуп]ьа1ьа за таj  ток отпада.
Пластичне канте од  120  1 коjе  се веh користе у домаhинствима у Граду су зелене  боjе.
дакле, да би се створио ви3уелни ocehaj различитих токова отпада меЬу становништвом,
канте од 240 1 за скупjьаIье комбинованог сувог матерцiатIа за рециклира1ье требало би да
буду различите боjе (нпр. плаве боjе) и/или адекватно означене.

На  основу  претходно  описаног,  за  успешну  имплементащjу  предIіоженог  модела
примарне сепаращjе отпада у Граду, свако домаhинстврьиндивидуалног типа требало би
опремити са:
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•    Jедном пластичном (НDРЕ) кантом од 240 l (нпр. плаве боjе) за сакуп]ьаIье

рециклабилног тока. отпада
•    Jедном пластичном (НDРЕ) кантом од 120 l (нпр. зелене боjе) за сакуптьаIье

преосталог односно. „несортираног" тока отпада.
•    Такфе, сви становници поjединачних домаhинстава у Граду, треба на

одговараjуhоj удаjьености да имаjу омогуhен приступ тюкациjама где се налази:
•    НаjмаIье j'едан наменски контеjнер за одвоjено сакуп]ьан,е стакла.

Индивидvална домаhинства -разVЬена рурална подручjа

Иако  предложени  концепт  примкрне  сепаращjе  за  поjединачна  домаhинства  претпо-
став]ьа да he сва домаhинства у Граду бити опремIьена двема описаним врстама канти, у
неким специфичним случаjевима, као што су удаjьена или разуВена рурална подручjа, где
je количина рециклабилних матфцjала релативно ниска и где приступ „две канте" не би
био  финансцjски  оправдан,  требало  би  имплементирати  концепт  „зелених  острва"  са
пунктовима`коjи се састоjе од контеjнера од 1,1 m3. да би се утврдило у коjим насеjьима
треба успоставити систем примарне сепаращjе „две канте" са кантама од 1201 и 2401, а у
коjима би евентуално било пожеjьно поставити локащjе зелених острва са контQjнкрима
од 1,1 m3, потребно je уктьучити сjlедеhе критерцjуме:

За сва насеjьа у Граду коjа се састоjе од поjединачних домаhинстава, и имqjу ма1ье од 100
домаhинстава, или се налазе на више од 15 km од централног насетьа, и имqjу ма1ье од 500
домаhинстава,   тЬебало   би   увести   си6тем   „зелених   острва",   односно   локаIщjа   са
контеjнерима од 1,1 m3 за различите токове отщда (несортирани, мешани рециклабилни и

`     стакло).

Приликом одре$ивагьа локащjа зелених острва за различите токове отпада, потребно je
водити рачуна о томе да локащjа буде криступачна,  без архитектонских барЩера и на
осветjьеном месту.

ПодDvчiа са стамбеним блоковима

У густо насеjьеним градским подручjима и подручjима са стамбеним блоковима, концепт
од  „две  канте"  ниjе  погодан  због  чи1ьенице  да  зкраде  немаjу  одговарqі.уhи  простор  за
држагье канти/контQjнера, па се у овим зонама препоручуjе систем доношегьа, Односно
„зелених острва" са контQjнкрима од  1,1  mЗ. Такфе, пошто je велики брQj контеjнера од
1,1 m? веh у употреби, додава1ье „само" додатних контеjнера (за ток сувог рециклабилног
отпада и  стакло) на веh постоjеhим локащjама коjе се користе за сакуцjьагье мешаног
комунаjlног отпада, Обезбедило би значдjне уштеде у погледу потребних улагаъа.

Цредлог  je  да  се  сакупjьаIье  суве  фракщjе  у  стамбеним  блоковима  врши  помоhу
пластичних (НDРЕ) обоjених (нпр. плавих) контQjнера од 1,1  m3. За рециклабилни отпад,
пластични  контеjнери  су  погодни jep je  ова  врста отпада углавном  много  лакша  и  са
маmм густином.
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За сакупл,ан,е стакла предjlажу се наменски контеjнери у облику звона. Ови контеjнери
требало  би  да  буду  посебно  дизаjнирани  за  сакупjьан,е  стакла  (да имаjу  поклопац  са
рупама)  како  би  се избегло  одл-аган,е других  фракциjа отпада и  на таj  начин  спречила
контаминациjа. У случаjу наменских контеjнера за стакjю у облику звона, иста возила за
сакупjьан,е  коjа  сакуптьаjу  рециклабилне  материjале  такоЬе  се  могу  искористити  и  за
сакуп]ьан,е   стакла,   али  у   оквиру   одвоjених   рута  за   сакупjьан,е.   Броj   поставтьених
контеjнера требало би да буде довотьан да обезбеди да се све i.енерисане количине стакла
сакупjъаjу наjман,е на месечноj основи.

Треба   напоменути  да  je   Град   започео   уво$е1ье   подземних  контеjнера   (капацитета
углавном  од  3  до  5  mЗ),  наjчешhе  у  централним  градским  подручjима  и  стамбеним
блоковима.  Подземни  контеjнери  несумн,иво  имаjу  одреВене  предности,  веhином  у
погIIеду заштите од сакупjьан,а корисних материjала од стране неформалних сакупл,ача и
избегаван,а негативних визуелних ефеката у урбаним деловима Града, као и чин,еници да
су   веhег  капацитета  од  класичних   контеjнера  од   l,1.mЗ,  чиме  се  може   сманити
фреквенциjа сакупjьаII,а, односно оперативни трошкови. Уобичаjени проблем представjьа
проналаже1ье одговараjуhе локациjе (простора) за поставjьаъе контеjнера, као и питане
везано за могуhност додаван,а додатних контеjнера (за рецик]1абилне материjале) на веh
дефинисаним лоkациjама. Време измеbу два пражнен,а сакупIьеног отпада из подземних
контеjнераjе дуже у односу на време пражнен,а из контеjнера од 1,1 mЗ чиме се повеhава
дужина укупног процеса сакупIьаIьа. Ипак, с обзиром на то да JКП „Чистоhа" Нови Сад у
будуhем  периоду  планира  проширен,е  концепта сакупjьан,а  отпада помоhу  подземних
контеjнера, за потребе прорачуна неопходне опреме у Граду узета je у обзир претпоставка
да  he  у  будуhем  периоду  за  50%  домаhинстава  из  колективног  типа  станован,а  бити
поставjьени подземни контеj нери.

Закjьучак je  да  се  у  подручjима  са  стамбеним  блоковима  зкрада  у  Граду  препоручуjе
успоставл,ане  локациjа  по  принципу  „система  доноше1ьа",  коjе  би  се  састоjале  од
следеhих група контеj нера:

•    Метални  контеjнери  од  1,1  m3  за  сакупл,ан,е  несортираног  преосталог  тока
отпада

•     Пластични  (НDРЕ)  контеjнери  од   1,1   mЗ   (нпр.  плаве  боjе)  за  сакуптьа1ье
мешаног тока рециклабилних фракциjа

•    Подземни контеjнери капацитета 3 m3 за сакуптьаIье преосталог тока отпада
•    Подземни    контеjнери    капацитета    3    m3    за   сакуптьан,е    мешаног   тока

рециклабилних фракциj а
•    Намещки контеjнери у облику звона за сакупл,ан,е стакла.

Поред  опреме  за  сакупIьан,е  (канте  и  контеjнери),  за уво$е1ье  примарне  сепарациjе  у
Граду  главни  део  инвестиционих  трошкова  односи  се  на набавку  додатних  возила  за
сакуптьан,е  отпада.   У  погледу   опреме  за  потребе   сакупjьаIьа  и  транспорта  отпада,
препорука je да се користе возила за сакупл,ан,е и превоз отпада са утоваром са задне
стране  и  механизмом  за  пресован,е  (са  компакциjом)  отпада  са 2  осовине  капацитета
наjмаIье 16 m3, или са 3 осовине капацитета од 20 m3 или 22 mЗ, са дуплим механизмом за
подизан,е канти (1201 и 2401) и контеjнера (1,1  m3) у складу са стандардима ЕN840-1  и
EN 840-З . Приказ jедног таквог возила je дат на следеhоj слици:
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рецик]іабшінuх материj сиіа

Осим на примарноj сепарациjи отпада, потребно je посебно радити на начину и квалитету
спрово$ен,а  сакушьаЕа.   У  Граду   поребно  je  израдити  jедноставан  модел  процене
потреба за сакуп]ьа1ьем коjи се може користити за оптимизациjу потребне  фреквенциjе
сакупjьаIьа   отпада,   могуhности   за   сакупjьан,е   отпада   на   темеjьу   типа   (величине)
контеjнера, запремине произведеног отпада, капацитета возила за сакупjьан,е и просечне
удаjьености депониjе. Планиран,е рута коjима he се кретати возила, како би се постигло
оптимално саkупjьаIье отпада у односу на трошкове екипа, горива и амортизациjу возила
такоБе je врло важно.

У  организован>у  сакупjьаIьа  и.транспорта  отпада  потребно  j.е  имати  разраbен  план
сакупjьана отпада. Главни делови плана мораjу да се састоjе од:

•    врста   и   количина   отпада   коjи   се   производи   у   конкретним   подручjима
опслужива1ьа (врста и количина отпада на одре$еним локалитетима може да
зависи од годиш1ьег доба и`других околности)

•    реона   -   подручjа   опслужива1ьа  (конкретни  делови   града   односно  улице,
насе]ьена места и слично)

•    учесталости  сакуп]ьа1ьа  отпада  (броj  и  назив  дана  у  неdеjьи  сакупIьан,а  и
транспорта отпада, дани или датуми у месецу и слично)

•    типа и  броjа возила за  сакупIьан,е  отпада у  зависности  од количина  и  врста
отпада коjи се jавл,аjу у поjединим реонима и од учесталости односно покреба
одвожеЕа отпада из поjединих реона.

УОбичаjени План сакупIьан,а и транспорта отпада за урбана насеjьа садржи следеhе реоне
опслуживан.а и учесталости :

•     централни делови урбаних насетьа-праж1ье1ье отпада 5 пута недетьно
•    периферни делови урбаних насетьа, пражIьене отпадаjедном неде7ьно
•     остали делови урбаних насетьа, пражньен,е отпада по потреби.

План сакупjьан,а отпада би убудуhе требало да садржи следеhе реоне опслужива1ьа:

•    централни делови урбаних насе]ьа
•    делови урбаних насеjьа око центра
•    периферни делови урбаних насеjьа
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•    центри веhих насел,а (месних заjедница)
•     осталанасе]ьауГраду.

Рута  сакуптьан,а   мора  бити   пажtьиво   одреВена.   Параметри   за  утврbиван,е  времена
сакупjьаIьа су:

•    утврbиване путан,е возила
•    време коjеjе потребно за пуIьен,е возила за сакупtьаIье
•    време потребно да пун камион доbе до локациjе за истовар
•    време на локациjи -време потребно за истовар и време чекан,а
`.    време   ван   руте   (непродуктивно   време)-   време   коjе   не   резултуjе   нити

сакуп]ьан,ем нити транспортом отпада, као што je време транспорта од гараже
до руте за сакупtьан,е отпада, време паузе и друго.

Услови за поставjьаIье контеjнера:

•    локациjе контеjнера одредити у сагласности са JКП „Чистоhа" Нови Сад
•    лоцирати их тако да буду лако доступни становницима и на осветtьеном месту,

али да не сметаjу н>иховом кретан,у
•    на посебне и огЬаВене бетонске платое
•    поставити  платое  и  контеjнере  тако  да  буду  лако  доступни  возилима  за

сакуптьаЕе  отпада  (плато  не  сме  бити  на  растоjан,у  веhем  од  10-15  m  од
саобраhаjнице коjом се креhе камион за транспорт отпада)

•    платое  треба и3раЬивати  са  нагибом  од  2%,  због сливан,а воде  након  пран,а
платоа и контеjнера

•    за  одржаван,е  хигиjене  платоа  и  контеjнера,  предлаже  се  пран,е  контеjнера

jедном месечно и платоаjедном недетьно
•    у  улицама  где je  заступjьено  индивидуално  станован,е  потребно je  увоt)еIье

канти од 240 1, поjединачно за свако домаhинство.

ПРОЦена   инвестиционих  трошкова  за   нова   возиjlа  и   коIIте]неl)е  за   П|)ОШИре1ье
обухвата и примарну сепарациjу у Гl]аду

У  складу  са  предложеним  моделом  примарне  сепарациjе  и  уз  коришhеIье  прорачуна,
добиjен je неопходан броj и дефинисана врста канти/контеjнера и возила за сакуп]ьан,е у
циjьу потпуног увоВен,а система примарне сепарациjе отпада на териториjи Града, и то:

•     35.938   пластичних  (НDРЕ)  канти  од  240   1   (плаве  боjе),  са  точкиhима,   за
сакупjьан,е рециклабилног тока отпада

•     2.327 пластичних (НDРЕ) контеjнера од  1,1  mЗ (плаве боjе), са точкиhима, за
сакупл,ан,е рециклабилног тока отпада

•    434 подземна контеjнера од 3 m3 за сакупл,ан.е преосталогтока отпада
•     854 подземна контеjнера од 3 m3.за сакуптьаIье рециклабилног тока отпада
•     1.498 наменских контеjнера у облику звона за сакуп]ьан,е стакла
•    jедно  двоосовинско  возило  за  сакупjьан,е  и  превоз  преосталог тоКа  отпада,

капацитета   16   m3,   са   механизмом   за   пресоваЕе   отпада   и   могуhношhу
прихватан,а канти од 1201/2401 и контеjнера од 1,1 mЗ, у складу са Стандардима
ЕN840-1  и EN  840-3
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•    два  двоосовинска  возила  за  сакупл,ан,е  и  превоз  преосталог  тока  отпада,
капацитета 16 mЗ, са механизмом за подиgаIье подземних контеjнера од 3 mЗ

•    пет троосовинских возила за сакупл,ан,е и превоз рециклабилног тока отпада и
стакла5  капацитета 22 m3,  са механизмом за пресова1ье отпада и могуhношhу
прихватана канти од 1201/2401 и контеjнера од 1,1 m3, у складу са Стандардима
ЕN840-l  и EN 840-3

•    шест двоосовинских возила за сакупjьаъе и превоз рециклабилног тока отпада
и стакла, капацитета 16 mЗ, са механизмом за пресованэе отпада и могуhношhу
прихвата1ьа канти од 1201/2401 и контеjнера од 1,1 mЗ, у складу са Стандардима
ЕN840-1 и EN 840-3

•     Пет двоосовинских возила за сакупjьаъе и превоз рециклабИЛНОГ ТОКа ОТПада,
капацитета 16 mЗ, са механизмом за подизаъе подземних контеjнера од 3 m3.

ПОред  претходно  наведених  возила  и  посуда  за  одлаган,е  отпада,  потребна  су  и  три
рециклажна дворишта на териториjи Града.

Управjьан,е биоразградивим отпадом

На основу Закона о управIьаIьу отпадом, донет je Прокрам управтьан,а отпадом коjим су
поставjьени циjьеви за сман,ен,е  одлаган,а биоракрадивог отпада на депониjе до  2028.
године,  на  75О/о  укупне  количине  биоразградивог  отпада  створеног  2008.  годин.е,  а
коначни цил je на 50О/О до краjа 2032.  године и на 35% до краjа 2039. године. Иако he
комплетна   инфраструктура  за  преусмерава1ье   биоразградивог   отпада  на  териториjи
Републике  Србиj`е  бити  изграБена до  2037.  године,  очекуjе  се да he  постоjати  значаjан
период  прилагоbаваъа  за  рад  ових  система  према  потребним  стандардима.  Сманен,е
одлагана на депониjе на наjвише 10О/о укупне количине комуналног отпада до краjа 2049.
године, биhе осигурано економским мерама за спречавагье и сман,ен,е генерисан,а отпада,
високим  степеном  примарне  сепарациjе  и  тре"ана отпада,  куhним  компостиран,ем  и
стабилизациj ом преостале фракциj е биоразградивог отпада.

Град са осталим чланицама Региона за управjьане отпадом, за оствариване постав]ьених
циjьева, као и спречаван,а негативног утицаjа на животну средину и испун,аван,а захтева
дефинисаних  директивом  ЕУ  о  депониjама,  треба да дефинише  и  спроведе  студиjе  и
планове за одговараjуhи третман  биоразградивог отпада у складу  са техно-економским
могуhностима и локалним условима.

детаjьансистемсакупjьан,аитрет`манабиоразградивоготпада§иhеприказанупоглавjьу
5.4.2.

5.3.2    Програм сакупл,аIьа опасног отпада из домаhинства

Опасан отпад, у складу са Законом о управтьан,у отпадом, je отпад коjи по свом пореклу,
саставу или концентрациjи опасних материjа може проузроковати опасност по животну
средину и здравjье jьуди и има наjман,е jедну  од опасних карактеристика ук]ьучуjуhи и
амбалажу у коjу je опасан отпад био или jесте упакован.

Карактеристике опасног отпадом .су:
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•    експлозивно ст
•     запатьивост
•    склоност оксидациjи
•    органскиjе пероксид
•    акутна отровност
•    инфективност
•    склоносткорозиjи
•    у контакту са ваздухом ослоба$а запаjьиве гасове
•    у контакту са ваздухом или водом ослобаВа отровне супстанце
•    садржи токсичне супстанце са одложеним хроничним делова1ьем
•     има екотоксичне карактеристике.

Опасан отпад из домаhинства je само мали део опасног.отпада (2-3  °/о), аIIи представjьа
озби]ьан проблем. Када опасни производи за домаhинство нису више од користи или нису
потребни постаjу опасан отпад. У табели 5.6 приказана je листа опасног отпада коjи се
може наhи у домаhинству.  Због опасности коjу  представjьаjу, куhни опасни производи
захтеваjу посебно рукован,е и одjlагане.

Табела 5.6'      Класификациjа опасног отпада коjи се може наhuу отпаду из
домаhинства према Каталогу отпада

•`.,`,   .

l,.,t     .,F    .1'-`;     г,.U  {_Ф

комунални отпади (куhни отпад и спични комерциjални и индустриjски отпади), укtьучуjуhи
одвоjено сакуптьене фракциj е

г'           ', ~~Ф

одвоjено сакуптьене фракциjе (изузев 15 01)

20 0113*  растварачи

20 01  14*  киселине

20 0115*  базе

20 01  17* фото-хемикапиjе

20  01   19*  пестициди  (хербициди,  инсеIсгициди,  фунгициди;  средства  против  мишева  и
пацова итд.)

20 0121* флуоресцентне цеви и други отпад коjи садржи живу (фjlуоресцентне лампе)

20 01 23* Одбачена огірема коjа садржи хлорофлуороугjъоводонике

20 01 26* уjьа и масти другачиjи од оних наведених у 20 01  25 (моторно уjъе; у]ье и маст за
подмазиван,е; течност за кочнице; одмашhивач за мотор; антифриз; разне врсте уjьа итд.)

20 01 27* боjа, мастила, лепкови и смоле коjи садрже опасне супстанце

20  01 `29*  детерценти  коjи  садрже  опасне  супстанце  (средства  за  чишhеъе  домаtiинства;
паста  за   полиран,е;   средство   за  пран,е   мотора;   средства  за  избеIьиваtье;   средства   за
одгушиван,е; средства за одмашhиван,е итд,)

20 0131* цитотоксични и цитостатични лекови

20 0133* батериjе и акуму]Iатори укjьучени у 16 06 01,16 0б о2 или  16 06 03 и несортиране
батериjе и акумулатори коjи садрже ове батериjе

20 0135* одбачена елек'грична и еjlекгронска опрема другачиjа од оне наведене у 20 0121  и
20 01 23 коjа садржи опасне компоненте

20 01 37* дрво коjе садржи опасне супстанце



63

Када je одложен на неодговараjуhи начин, опасан отпад представjьа претн,у по раднике
комуналног предузеhа и по животну средину. Неке од прет1ьи су:

•    Куhни опасан отпад убачен у контеjнер се може упалити или експлодирати у
в9зилу за сакупjьан,е отпада

•    На депониjи, оваj  отпад може исцурити у површинске или подземне воде -
изворе воде за пиhе

•    Просипаtье куhног опасног отпада у канализациjу такфе може загадити воду
-за пиhе

•    У септ,ичким \jамама, опасан  отпад може уништити организме помоhу коjих
систем  функционише.  Ово  може  бити  узрок  да  нетретиран  отпад  проВе  у
земТьиште и евентуално у подземне воде.

У  циIьу  сакупjьана  опасног  отпада  из  домаhинстава  (батериjа,  акумулатора,  лекова,
запрл,ане амбалаkе од боjа и лакова и друго) периодично се могу организовати акциjе
сакупjьан,а и користити мобилне станице за сакуптьаЕе. Треба да се обезбеди редовно и
адекватно информисан,е граВана о местима за сакупjьан,е опасног отпада из домаhинства,
као и о правилном поступан,у са овом врстом отпада. Стална едукациjа и циIьане кампан,е
су неопходне ради  бо]ьег разумеван,а и стварана партнерства измфу граВана и градске
управе.   Мобилни  систем   сакупjьана  чини   специjа]шо   опремjьени  камион  коjи  се
зауставл,а   на   свакоj   од   унапред   одреbених   локациjа   где   становништво   и   ман,и
произвфачи отпада могу предати своj.опасни отпад.

Опасан отIiад he се организовано превозити до регионалних складишта опасног отпада,
коjа  су  предви$ена Програмом управ7ьаЕа  отпадом  и Просторним  планом  Републике
Србиjе.  Из  регионалног  смадишта  опасан  отпад  he  се  даjье  превозити  на  третман  у
централно  построjеЕе,  коjе je  у  плану  да  буде  изграВено  према  Програму  управтьана
отпадом, или he се извозити на третман уколико не постоjи начин да се отпад третира или
искористи у складу са законом.

На локациjи рециклажних дворишта треба посебно уредити део  за сакупIьан,е опасног
отпада  из   домаhинстава.  .Посебно   треба  водити   рачуна  када  се   ради   о   отпадним
пестицидима и поступати са 1ьима искjьучиво према декларациjи на производу и упутству
коjе прати производ. Опасан отпад треба транспортовати у построjен,а коjа имаjу дозволу
за кретман поjединих врста отпада, или у наjближе регионално складиште .bпасног-отпада
коjе he бити изкраВено у околини и коjе je планирано према Просторном плану Републике
Србиjе.  У  скщду  са  Програмом  управjьана  отпадом,  а  узимаjуhи  у  обзир  промене  у
сектору  индустриjе  не   само   на  териториjи  Региона  за  управjъан,е   отпадом,  веh  и
Републике  Србиjе  пт1анирана  je  изградЕа  jедног  Националног  центра  за  управjьан,е
опасним отпадом.

5.3.3    Програм сакупл,ан,а комерци].алног отпада

Комерциjални  отпад je  отпад  коjи  настаjе у  привредним  субjектима,  инотшуциjама и
другим  организациjама,  коjе  се  у  целини  или  делимично  баве  трговином,  услугама,
канцелариjским   пословима,   спортом,   рекреациjом   или   забавом,   осим   отпада   из
домаhинства  и  индустриjског  отпада.  Сакупjьан,е  и  транспорт  овог  отпада  врши  JКП
„Чистоhа" Нови Сад, кQjе отпад одвози на депониjу. У складу са Законом о управjьан,у
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отпадом,  оваj  Отпад  се  мора  разврставати  и  рециклирати.  Потребно  je  организовати
информативне  семинаре,  или  путем  штампаних  брошура  обавестити  све  субjекте  коjи
производе комерциjални отпад да су дужни да отпад разврставаjу и предаjу лицима коjа
врше рециклажу овог отпада.

Папир je наjпрофитабилниjи материjал за сепарациjу из комуналног отпада. Целулоза и
дрвна   пулпа   се   сматраjу   примарном   сировином   за   папирну   индустриjу.   Услед
вишеструких могуhности и  релативно  великог опсега искоришhена папирног отпада у
индустриjи папира, саветуjе се покретан,е прикупjьан,а папирног отпада. Осим директних
економских  користи,  прикупл,ан,е  и  поновна  употреба  папира  има  битан  позитивни
утицаj и на животну средину, имаjуhи у виду неопходно време за раст дрвеhа и дуготраjну
процедуру добиjаIьа целулозне масе из дрвета, коjа се користи у папирноj индустриjи.

Одвоjено сакупjьаIье пластике као што je LDРЕ, НDРЕ, РР, РЕТ, РS, PVC и РЕ потребно
je ради рециклаже. Велике количине PVC i РЕТ боца су веома штетне за животну средину
и не могу се разградити на природни начин. Због тогаjе потребно нихово укла1ьан,е.

У краткорочном периоду потребно jе:

•    организовати   информаТивне   семинаре   или   путем   штампаних   брошура
обавестити све субjекте коjи производе комерциjални отпад да су дужни да га
разврставаjу и предаjу лицима коjа врше рециклажу

•    склопити ПОСебне уговоре о  одношен,у одвоjеног комерциjалНОг отпада,  пре
свега папира

•    успоставити селекциjу комерциjалног отпада из мешаног отпада
•    направити базу података о генераторима комерциjалног отпада
•    радити  на  увоЪен,у  наплате  по  количини  мешаног  отпада,  уз  стимулативне

мере за сепарисани део
•    радити на едукациjи запослених о обавези минимизациjе отпада (кроз потпуну

рационализациjу  и  оптимизациjу  штампаних  материjаjlа  у  оквиру  н,ихове
делатности).

5.3.4    Програм сакупIьан,а кабастог отпада

Рециклажна   дворишта    -    центри    за    одвоjено    сакуп]ьа1ье    рециклабилног    отпада
представ]ьаjу  фиксно  место  за  издвоjено  одлагане  разних  врста  отпадних  ствари  коjе
настаjу у домаhинству укjьучуjуhи и кабаст отпад.

Предности одвоjеног сакуптьан,а отпада у рециклажним двориштима у Граду су:

•    ГраВани могу доносити отпад сваког дана, током целе године, чак и викендом,
и без накнаде одлагати опасан и кабасти отпад, као и остале посебне токове
отпада

•    ЕIIиминише  се  евентуаjіно  разбациван,е  кабастог  отпада  на jавним  градским
површинама и на таj  начин  се спроводи  квалитетниjе  одвоjено  прикуптьан,е
кабастог отпада и тиме ефикасниjе рециклиран,е и уклан,ан.е поjединих типова
отпада   (аутогуме,   метали,   расхладни   уреВаjи,   отпад   од   електричних   и
електронских производа и друго).
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•    Омогуhава  се  равномерниjе  и  ефикасниjе  сортираъе  и  припрема  за  даjьу
обраду.

5.4    Предложене опциjе тре"ана отпада

У наставку je предложен прокрам за сма1ьене амбаjlажног отпада, програм за сман,ене
биораз1радивог. отпада и проIрам.управjьаIьа индустриj ским отпадом.

5.4.1    Програм сман,е1ьа амбалажног отпада

Примарна   сепарациjа,   како   у   оквиру   индустриjских   построjен,а   тако   и   у   оквиру
домаhинстава,   сматра   се  jедним   од   наjважниjих   предуслова  у   цитьу  успоставтьа1ьа
одрживих  система  за  рециклажу  отпада.  Сман,е1ье  потрош1ье  примарних  материjала,
уштеда  енергиjе  за  производ1ьу  и  обраду  примарних  материjала,  сман,е1ье  количине
отпада  коjа  се  депонуjе,  веhа  чистоhа  материjала  за  рециклиран,е,  сман,е1ье  штетних
утицаjа  на  животну  средину  и  повеhаIье  свести  о  пита1ьима  животне  средине  меБу
становништвом,  главне су користи примарне сепарациjе. Ипак, успоставтьа1ье одговара-
jуhег система примарне сепарациjе захтева додатне крошкове пре свега у виду неопходне
опреме  за сакупjьагье  селектованог  отпада  и  пратеhих  обjеката за  секундарно  селекто-
ван,е,  али  и  времена  и  напора  за  усваjаЕе  промена  код  становништва  и  у  оквиру
индустриjских построjен,а, што представIьа велики изазов.

други  поменути  позитивни  ефекти,  поред  финансиjских,  често  нису  узети  у  обзир
приликом  прорачуна  укупног  позитивног  деjства рецикj[аже,  што je  у  великом  броjу
случаjева неопходно како би се процес рециклаже исплатио лицима коjа се н,име баве.
Како очуване ресурса ниjе посао поjединца веh друштва у целини, тако и рециклажа не
треба  да   с,е   посматра   као   потенциjална   моIуhност   поjединца,   односно   одреЬеног
привредног субjекта ради оствариван,а профита, веh позитиван утицаj на општа добра, па
je самим тим потребно на неки начин наградити субjекте коjи се баве овом делатношhу.

Амбалажни отпад се дефинише као амбалажа или амбалажни материjаII коjи остане након
што  се  производ  распакуjе  и  одвоjи  од  амбалаже,  искjьучуjуhи  производне  остатке.
Предмети  као  што  су  стаклене  боце,  пластични  контеjнери,  алуминиjумске  конзерве,
омотачи  за  храну,  дрвене  палете,  картонски  материjали,  дрвени  материjали,  бурад  и
вишеслоjни мешани материjали се класификуjу као амбалажа.

Амбаjlажни отпад се класификуj.е према Каталогу отпада на следеhе групе:

•     15 0101 -папирнаи картонскаамбалажа
•     15.0102 -пластична амбалажа
•     15 0103 -дрвенаамбалажа
•     15 0104-металнаамбалажа
•     15 0105 -композитнаамбалажа
•     150106-мешанаамбалажа
•     15 0107-стакленаамбалажа
•     15 0109 -текстилнаамбалажа
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Амбалажни  отпад  представtьа  око  17%  Од  укупног  тока  комуналног  отпада.  Како  je
релативно  кратког  века,  амбалажа  убрзо  постаjе  отпад  коjи  се  мора  третирати  или
одложити. Амбаjlажа може бити:

•    Продаjна  (примарна  амбалажа)  -  наjман,а  амбалажна jединица  у  коjоj  се
производ продаjе коначном купцу.

•    Заjедничка  (секундарна  амбалажа)  -  амбалажна jединица  коjа  садржи  више
производа у  примарноj  амбалажи  тако  да je  производ  приступачан  купцу  у
крупи, а може се издвоjити и узети поjединачно.

•    Транспортна (терциjарна амбалажа) - амбалажу чине и  помоhна средства за
пакован,е коjа служе за омотава1ье или повезива1ье робе, паковане, непропусно
затвара1ье,  припрему  за  отпрему  и  означаване  робе,  односно  свака  врста
заштитне  амбалаже  коjа  омогуhава  превоз,  претовар  и  руковане  одреbеном
количином производа пакованог само у продаjноj или у продаjноj и заjедничкоj
амбалажи.   У   ову   врсту   амбалаже   не   спадаjу   контеjнери   за   друмски,
железнички, прекоморски и ваздушни превоз робе.

Мере за успоставjьан,е и унапреЬен,е управ7ьан,а амбалажом и амбалажним отпадом су:

•    подстицаIье смаIьен,а настаjан,а амбалажног отпада
•    подстицан,е поновне употребе и рециклаже
•    подстицаЕе изградн,е погона за рециклажу амбалажног отпада.

У  цитьу   сман,ен,а  амбалажног  отпада  неопходна  je  едукациjа  гра$ана  у  контексту
одлаган,а отпада, поставтьан,ем одговараjуhих контеjнера за поjедине врсте амбалаже -
зелена острва. Предлог je да се за пакова1ье животних намирница производи и користи
биоразградива и еколошки прихватjьива амбалажа. Поред тога, када буде уведен систем
одвоjеног сакупjьан,а отпада, у „сувоj" канти he се издваjати различите врсте материjала
погодног за рециклиран,е меБу коjе спада и амбалажни отпад.

Влада  Републике  Србиjе je  донела  Уредбу  о  утврbиван,у  Плана  сман,ена  амбалажног
отпада за период од 2020. до 2024. године („Слжбени гласник РС", броj  81/20), коjом су
утврВени национални циIьеви управjьан,а амбалажом и амбалажним отпадом, а односе се
на  сакупjьане  амбалаже  и  амбалажног  отпада,  поновно  искоришhен,е  и  рециклажу
амбалажног отпада.

5.4.2    Програм сма1ье1ьа биоразградивог отпада

Након кратког описа биолошких третмана, приказан je програм смагье1ьа биораз1радивог
отпада  у  читавом  Региону,  као  и  програм  управtьан,а  биоразградивим  отпадом  на
териториj и Града.

Биолошки третмани отпада

Биолошки третмани отпада представтьаjу групу третмана коjи се базираjу на деградациjи
органске материjе услед делована микроорганизама под одговараjуhим околностима. Сав
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отпад коjи се може подвргнути биолошком разлаган,у (отпад од хране, баштенски отпад,
папир и картон) класификован je као биоразкрадиви отпад. Око 60О/о од укупног комуна-
лног отпада je биоразградиво. Биолошки третман отпада врши се ради сма1ьен,а одлаган,а
биоразградивог отпада на депониjе и настаjан,а ефекта „стаклене баште", као и н,иховог
утицаjа на животну средину.

Мере за успоставjьан,е  и унапреВене  управjьаIьа  биоразградивим  отпадом  у Региону у
складу са Регионалним планом управ]ьан,а отпадом и Програмом управIьан,а отпадом и уз
поштован,е принципа хиjерархиjе отпада, су:

•    подстицан,е смаIьен,а настаjан,а биоразградивог отпада
•    кампаЕа и едукациjа граЬана о могуhностима и потребама селекциjе отпада и

смаЕеч,а настаjан,а отпада, као и о могуhностима куhног компостиран,а
•    подстица1ье  куhног  компостираЕа  -  у  деловима  где je  заступjьено  индиви-

дуално  станован,е,  потребно je  едуковати  граbане  у  циjъу  изградне  система
индивидуалног компостиран,а за куhно коришhене те оваj корак he нарочито
бити  подржан  дугорочним  усмерегьем  ка  изградн,и  система  наплате  према
количинама отпада коjи се генерише и сакупjьа

•    изградн,а построjен,а за компостиран,е на локациjи у оквиру „Расадника JКП
Градско зеленило" у Новом Саду.

У наставку су наведени биолошки третмани отпада: компостиране, куhно компостира1ье,
.анаеробна дигестиjа и механичко-биолошки третман.

Компостиран,е

Компостиран,е   представтьа   убрзано,   делимично   разtlаган,е   влажне,   чврсте   органске
материjе,  првенствено   отпада  од  хране,  помоhу  аеробних  микроорганизама  и  под
контролисаним условима. Као производ добиjа се користан материjал - компост, сличан
хумусу,   коjи  нема  неприjатан  мирис  и   коjи   се  може  користити  као   средство  за
побоjьшаъе квалитета земл,ишта или као $убриво.

Предностикомпо'стиран,а:

•   краjн,и производ има извесну тржишну вредност
•   простор покребан за локациjу построjен,а je релативно мали
•   цене транспорта нису много високе.

Недо стаци компостиран,а:

•   потребна су улаган,а у построjен,е
•   тржиште ниjе увек осигурано
•   складиштеъе краjн,ег производа може бити проблем
•   често je потребно компост`додатно третирати (нпр. процес стерилизациjе).
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Кvhно компостиDагье

Куhно  компостирагье  представ]ьа  наjпрактичщjи  и  наjпогодщjи  начин 'за  управIьагье
биоразкрадивим токовима отпада у поjединачним домаhинствима,  посебно у руралним
подручjима. Применом куhног компостирагьа, велике количине органског матерЩала не
3завршаваjу  на депощjама и  претвараjу  га у  користан  производ.  Куhно  компостира1ье
смаIьуjе  трошкове  транспорта  отпада  и  сматра  се  jедним  од  значаjниjих  начина  за
превенщjу настаjаIьа отпада с обзиром на то да се редукщjа количине врши пре самог
сакуп]ьаы отпада.

Куhно   компостира[ье   подразумева   да   домаhинства   раздвqjаjу   и   компостираjу   своj
баштенски и делом отщд од хране у сопственом дворишту. Процес куhног компостира1ьа
мора да буде контролисан, при чему je краjн,и циjь да раз1радгьа органских матерцjала као
што  су  лишhе,  гранчице,  трава  и  одговарqjуhи  отщд  од  хране,  резултира  добцiагьем
компоста   коjи   може   да   се   искористи   за   кондиционира1ье   земtыIшта.   Процес   je

:;::::::Р::;йЁ#::+:мПЁ#О„деО#е:;::::;ГiМа##.КО+##КмОJадЖеКнОо:
компоста побоtьшаваjу се карактеристике земл,и1пте и биjьака. Висока температура тоюм
процеса убрзава сам процес разтIаmlьа, тако да компост може бити  спреман за око три
месеца. Током процеса компостира1ьа, нека врста припреме матещjала као што je 1ьегово
уситЕаване и повремено мешагье/превртагье je поже]ьно.

Анаеоо бна нигестиi а

Анаеробна дигесщjа представjьа разлагагье (ферментащjу) органског дела отпада у щjем
се  процесу  разлага1ьа  органска  фракщjа  разлаже  на:  биогас,  компост  и  воду.  Биогас
садржи у наjвеhем проценту метан и представ]ьа еколошко гориво са топлотном моhи 6 -7
кwk/м3, а може се употребити у комерщjалне сврхе за производ1ьу електричне енкрщjе
или  као  енкргент  у  домаhинствима.  Примена  анаеробне  дигесщjе  захтева  раздваjан,е
органског  од  неорганског  отпада.  Квалитет  производа  коjи  се  добцjа  након  третмана
зависи у ветIикоj мери од квалитета сировине коjа je у процесу коришhена. Уколико се у
саставу сировине наВу токсичне матерцjе и друге врсте опасних материjа, то he сигурно
утицати. на присуство  поменутих у  самом производу,  чиме he се сман,ити  могуhности
безбедног коришhегьа таквих производа.

Механичко-биоtюшки тDе"ан (МВТ\

Механичко-биолошки  третман  (МВТ)  je  општи  назив  за  инте1рисагье  више  процеса
управjьаIьа отпадом као што су: сепаращjа, компостира1ье или анаеробна дигесщjа. МВТ
може да укjьучи велик брQj различитих процеса у различитим комбинащjама, као што су
механичка сепаращjа, сортира1ье, компостираrье, добцjан,е RDF-а/sRF-а и слично. Осим
тога,  изгра$ено  МВТ  пострQjеIье  може  да  има више  намена.  другим  речима,  основна
предност  МВТи  je  да  се  може  конфигурисати  на  начин  да  допринесе  оствариван,у
неколико различитих циjьева у складу са директивом ЕУ за депоновагье.
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Неки од циjьева су:

•    Предтре"ан отпада пре Ееговог одлагагьа на депониjе
•    Преусмераваrье биоразкрадивог комуналног отпада са депощjа помоhу:
•    СмаIьеIьа количине биоразкрадивог отпада коjа се депонуjе
•    добцjагьа биолошки стабилисаног маткрцjала пре него што се депонуjе
•    Стабилизащjа улазног биоразградивог отпада у виду добцjана компоста коjи може

да се продфе на тржишту или користи као прекривни матерщ.ал на депониjама.

БиоразгDадиви отпад v РегIюнv

Према прорачунима за 2021. годину у Региону на годишьем нивоу генерише око 207J60
тона  комуналног  отпада.  Проценат  становништва  обухваhеног  услугом  сакупjьа[ьа  и
одtlагаIьа  ,отпада   од   стране   локалних  jавних   комуналних   предузеhа   износи   98%.
Претпоставjьено je да око 65% комуналног отпада у Региону представIьа биоразградиви
комунални отпад. Поред тога, узети су у обзир различити извори и удели биоразградивог
отпада у посматраним фракщjама, Односно: баштенски и отщд ол хране (100%), папир и
картон   (90%)   и   преостали   отпад   (35%)   коjи   се  делом   састоjи   од   биоразкрадивих
категоргbа као што су текстил, дрво, кожа, „фина" фракциjа < 10mm, и слично. Уктьучена
je  количина  биоразградивог  отпада  коjи  потиче  из  пкркова  и  са jавних  површина  уз
претпоставIьену. просечну вредност од 3% у односу на укупан комунални отпад.

У   конкретном   случаjу   у   Региону,   у   референтноj   -2008.   години   укупна   количина
биоразградивог комуналног отпада износила je 125.864 тоне. да би се могао предложити
адекватан  акциони  план  за  смагьегье  биоразкрадивог  отпада,  неопходно  je  познаваіЕье
информащjа о количинама различитих фракщjа биоразградивог комуналног отпада не
само за садашн,и пкриод, веh и за потенциjални транзициони пкриод за имплементащjу
директиве о депощjама.

до краjа 2028. године ради постизагьа циtьа коjи подразумева даjе дозвоjьено депонова1ье
наjвише 75%  количине биоразградивог комуналног отпада генерисаног у 2008. години,
Регион треба да пронаВе одговарZ`jуhе опциjе за третман око 47.461 тону ове врсте отпада.
Према истом принципу, да би се достигао поставjьени циjь за 2032. годину, преусмерена
количина  мора  износити  нФмагье  82298  тона,  док  би  на  крqjу  2039.  године  требало
обезбедити услове за тре"ан око 106.41З тона биоразкрадивог комуналног отпада.

Про1рам сма1ье1ьа биоразградивог отпада коjи иде на депощjу за цео Регион je заснован
m примени проверених технолощjа коjе се у великоj  мФи приме[ьуjу и у европским
земIьама, и то:

1.   успоставIьаIье куhног компостирагьа за нфмагье 20% домаhинстава индивидуалног
типа у чланицама Региона

2.   уво$е1ье  одвоjеног  сакуп]ьагьа  .„зеленог  отпада"  (отпада  из  паркова,  са jавних
површина,  баштенског  отпада  из  домаhинстава),  транспорт  и  да]ьи  третман  у
компостилишту на локащjи у оквиру #асадника JКП Градско зеленило" у Новом
саду
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3.   Одвоjено сакупIьагье креосталог тока отпада на локалном нивоу, транспорт и даjьи
тре"ан у  оквиру  будуhег регионалног МВТ  пострQjеIьа у  склопу Регионалног
центра  за  управjьане  отпадом  у  Новом  Саду,  у  циjьу  добцjан,а  биолошки
стабилисане фракщjе й/или производгье компоста.

БиоразгDадиви отпад v Гт]адv

Према  подацима  JКП   "Чистоhа"  Нови  Сад  у  Граду  се  генерише  око   93273   тоне
биоразградивог  комуналног  отпада  годишье.  Ако  се  претпостави  да  je  референтна
година,   односно  референтна  количина  биораз1радивог  комуналног  отпща  из  2008.
године, као и да су циjьеви за постепено сма1ье[ье депонованог биоразградивог отпада
одреbени  на  основу  ращjе  наведених  претпоставки,   на  графику   52   приказане   су
количине коjе треба преусмкрити са депощ].а.
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График 5.2     Неопходно сман,еіъе ко]шмне биоржградивог комуналног отпада на
територцjи Града Новог Сада

Може се зактьучити да до краjа 2028.  године и постизан,а цитьа коjи подразумева да je
дозвотьено  депонова1ье  наjвише  75О/о  од  укупне  количине  биоразградивог  комуналног
отпада генерисаног у 2008. години, Град треба да пронаbе одговараjуhе опциjе за третман
око 32.446 тона ове врсте отпада. Према истом принципу, да би се достигао поставjl,ени
цил, за 2032. годину, преусмерена количина мора износити наjман,е 56.241 тону, док би на
краjу 2039. године требало обезбедити услове за третман око 72.846 тона биораз1радивог
комуналног отпада.

У  наставку  су  дета]ьно   описани   претходно   поменути  приступи  за  преусмераване
биоразградивог отпада. Ови приступи су:

•    УвоВен,е куhног компостиран,а за 20% индивидуалних домаhинстава
•    Одвоjено  сакупtьане  зеленог  отпада  и  компостиран,е  у  компостиIIишту  у

Новом Саду
•    Сакупjьан,е  преосталог тока  отпада и  третман  у  МВТ  построjен,у  у  оквиру

Регионалног ценкра у Новом Саду
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УвоВе1ье куhног компостиран,а за 20% индивидуалних домаIiинстава

•Куhно компостиран,е се може практиковати у веhини дворишта у  сопствено  израВеноj

канти за компостираЕе или jедноставно на отвореноj гомили. Постоjи и неколико врста
комерциjалних   канти   за   компостиран>е,   коjе   се   разликуjу   по   сложености   и   цени.
Компостери (слика 5.5) су комерциjално досту,пни у различитим величинама од 75 до 400
литара и различитог типа (компостер од дрвета, пластике или метала, са jедном/две/три
пре1раде, са ротираjуhим елементима, и слично).

Слика 5.5        Приказ процеса куhног котостратьауз помоhкомпостера

Компостиран,е на отвореноj гомили je такоБе изводjьиво, али процес разкрадн,е ниjе тако
брз и може потраjати неколико месеци. ТакоВе, због потенциjаjшог шире1ьа неприjатних
мириса и развоjа микроорганизама, пожеjьно je ипак да се процес куhног компостиран,а
обавтьа помоhу неке врсте компостера. На основу наведеног, промо.циjом куhног компо-
стира1ьа  у  деловима  Града  са  индивидуалним  типом  станован,а,  може  се  значаjно
сман,ити потреба за одвоjеним сакупjьан,ем биоразкрадивог отпада и редуковати количи-
на коjа завршава на депониjама.

Према званичним  статистичким подацима и информациjама добиjеним  од стране  JКП
„Чистоhа" Нови Сад, Град има 45.938 домаhинстава са индивидуалним типом станован,а,

. коjа су генерално погодна за имплементациj.у куhног компостира1ьа.

Ниjе  реаjшо   очекивати  да  сва  поjединачна  домаhинства  у  Граду  спроводе  куhно
компостиран,е,  па je  претпоставка да. се  увоВен,е  оваквог  начина  компостира1ьа може
успешно  имплементирати  за  око  20%  домаhинстава  овог  типа.  дакле,  поред  набавке
неопходне  опреме,  кл,учно  je  информисан,е  и  мотивиса1ье  потенциjаjіних  корисника.
Истовремено,   како  je   цил,   увоВе1ье   куhног   компостиран,а  за   20%   индивидуащих
домаhинстава   у   Граду,   потребно   je   да   се   припреми   план   и   стратегиjа   одабира
домаhинстава  и  изврши  процена  1ьихових  потреба  и  могуhности.  У  процесу,  поред
представника локалне самоуправе и jавних комуналних предузеhа, могу бити укjьучени и
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представници  организациjа  цивилног  друштва  коjа  делуjу  у  области  заштите  животне
средине или управjьан,а отпадом како би на наjбол,и начин информисали 1ра$ане. ТакоВе,
према постоjеhим подацима сеоска домаhинства су предводници у куhном компостиран,у,
па би повезиван,е, размена знан,а, .али евентуално и опреме са становницима из градских
подручjа   могло   да   унапреди   процес   и   повеhа   броj   заинтересованих   за   щ]оцес
компостиран,а.

Град и  JКП  „Чи9тоhа"  Нови  Сад треба да  кроз  координиране  активности  планираjу  и
континуирано   спроводе   кампан,е   за   подиза1ье   свести  jавн'ости,   уз   сталну  размену
информациjа о куhном компостиран,у, те да додатно мотивишу учешhе гра$ана у таквим
инициjативама (дистрибуциjа компостера  без  накнаде,  сма1ьеъе рачуна за домаhинства
коjа спроводе куhно компостира1ье, и слично). ТакоВе, потребно je успоставити сарадгьу
са приватним компаниjама и произвоВачима компостера, коjи има].у развиjену политику
друштвено  одговорног  послован,а  и  коjи  могу  да  подрже  процес  увфен,а  куhног
компо стиран,а у индивидуалним домаhинствима.

Тако$е,  у  контексту  увфен,а  система  одвоjеног  сакупIьаIьа  отпада  по  принципу  „две
канте", треба напоменути да се у стварности не може очекивати да се увоВен,ем куhног
компостиран,а  третира  сва  количина  отпада  из  „влажне"  канте,  односно  да  одреВене
фракциjе као што су текстил, кожа, пелене, пепео, и слично, ниjе могуhе третирати кроз
оваj  процес.  Стога,  у  сврху  израчунаван.а  количине  биораз1радивог  отпада  коjа  he  се
потенциjално преусмерити са депониjа кроз акциjе куhног компостира1ьа, претпостав]ьа
се  да  he  60%  отпада  у  „мокроj  канти"  у  одабраним  домаhинствима  бити  коначно
компостирано.

КоришhеIьем  просечних  вредности  за  период  2018-2030,  резултати  показуjу  да  кроз
инициjативе куhног компостиран,а за наj.ман,е 20% поjединачних домаhинстава у Граду,
око 3.355 тона бИоразградивог отпада може да се преусмери са депониjа, што представ]ьа
око 3,4О/О од укупне количине.

Одвоjено сакуптьаIье ,,зеленог отпада" и компостиlіан,е

Управjьан,е  баштенским  отпадом  се  односи  на одвоjено  сакупjьан,е  зеленог отпада на
локалном нивоу и 1ьегов трансфер на центраtlизовану локациjу за компостиран,е у Новом
Саду, са циjьем производн,е квалитетног компоста. да би се дефинисао одговараjуhи план
прикупjьана, зелени отпад условно je потребно поделити на 2 тока, односно:

•    Зелени отпад коjи настаjе одржаван,ем паркова и других jавних површина
•    Баштенски отпад из домаhинстава (биоразградиви отпад генерисан у баштама

и двориштима),

На основу доступних података о генерисаним количинама зеленог отпада порекtюм из
паркова и са jавних површина у Граду, усвоjена je просечна вредност од 3°/о у односу на
укупан комунални отпад. Такфе, поред зеленог отпада из паркова, потРебно je додати и
количину зеленог (баштенског) отпада коjи he се одвоjено  сакупjьати из домаhинстава
кроз  раниjе  наведене  кампан,е  сакупjьаIьа.  Процен>уjе  се да  се  спровоВенем  сезонских
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кампан,а сакупjьан,а по принципу „од врата до врата" за индивидуална домаhинства може
обезбедити  додатних  15%  до  20%  зеленог  отпада,  што  представjьа  око  2%  укупно
генерисаног комуналног `отпада.

Прикупjьан,е  овог  тока  отпада  реализовало  би  се  заjедно  са  редовним  одржава1ьем
паркова. Предлаже се да.се сакупjьан,е зеленог отпада из паркова и са jавних површина
врши  помоhу  камиона  отвореног  типа  са  краном,  капацитета  наjман.е  6m3.  Пример
оваквог камиона je дат на слици  5.6.  другим  речима,  оваj  приступ  подразумева да се
након сечен,а грана и прикупjьаЕа лишhа и траве, сав настали отпад привремено одtюжи
на jедноj  или  више  „гомила"  на  самЬj  локациjи.  Када je  сав  отпад прикуптьен  или je
капацитет камиона.у потпуности попун,ен, зелени отпад из паркова и са jавних површина
би се директно одвозио до локациjе за компостиран,е у НОвом Саду.

Сакупjьан,е зеленог (баштенског) отпада из индивидуалних домаhинстава, захтева нешто
другачиjи приступ и подразумева коришhен,е конвенционалних камиона аутосмеhара са
потисном плочом, коjи се обично користе и за сакупл,а1ье комуна]шог отпада. Предлаже
се да се  сакуптьан,е спроводи на редовноj  бази  (нпр. jедном месечно),  али и да се  по
потреби  уведе  и  додатно  сакушьане  када  се  очекуjе  повеhана  продукциjа  ове  врсте
отпада.

Слика 5.6 ПримеркамuоназасакугUьаіъезеленоготпадаuзпарковаuсаjавних
површина

Прикуптьан,е баштенског отпада може да се реализуjе организован,ем наменских кампан,а
прикупл,ан,а баштенског отпада од стране комуналног предузеhа у одреЬеним периодима
године, када je повеhана продукциjа овакве врсте отпада. У складу са тим, неопходно je да
надлежно комунално предузеhе дефинише кампан,у и благовремено информише краВане
односно о плану прикупjьан,а ове врсте отпада.  Свако индивидуално домаhинство коjе
уческруjе у прокраму сакупjьан,а требало би да користи своjе кесе/канте, или комунално
предузеhе може да алтернативно дистрибуира наменске кесе/цакове за прикупIьаЕе овог
тока отпада током кампан,а прикуп]ьан,а. Слично као у случаjу зеленог отпада из паркова
и  са jавних  површина,  сав  зелени/баштенски  отпад  из  домаhинстава  биhе  директно
транспортован  на  центалну  регионалну  л.окациjу  за  компостиран,е  ове  врсте  отпада.
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ТакоВе,  постоjи  додатна  могуhност  да  и  граВани  сами  довезу  своj  баштенски  отпад
директно  на централизовану локациjу  за компостиранье.  Компостиран,е зеленог отпада
представIьа  релативно  jедноставан  и  широко  распростран,ен  процес.   На  слици   5.7`
приказан je пример процеса компостиран,а зеленог отпада.

Прва   фаза   компостиран,а  подразумева  визуепну   инспекциjу   како   би   се   укjюниле
евентуалне „нечистоhе" као што су пластичне кесе, метални предмети или веhе фракциjе
сакуп]ьеног зеленог отпада као што су гране и делови дрвеhа коjи не могу директно да се
компостираjу. Након тога, отпад се усит1ьава помоhу шредера - машина за усит1ьаван,е и
дробIьеIье.  Основна  улога  процеса  уситн,аван,а je  да  се  повеhава  површинска  област
отпада, како би се омогуhила што веhа активност микроорганизама и самим тим убрзао
процес  разкрадfье.  Усит1ьен  отпад  се  затим  поставIьа  у  више  колона  тзв.  „отворених
гомила",  чиjа  дужина  зависи  од  карактеристика  терена  и  количине  отпада  коjи  се
процесуира. Температура унутар гомила се брзо подиже, а гомиле je потребно више пута
окретати током самог процеса. Окретан,е може да се врши „ручно" коришhен,ем обичне
опреме или `специjалним машинама коjе  се користе у ту  сврху. Избор типа машине за
окретан,е у великоj мери зависи од количине третира.ног материjала и же]ьеног излазног
продукта.  Компостилишта  веhих  капацитета  могу  ефективно  да  користе  специjалне
машине   искjьучиво   за   ту   намену,   док   ман,а   компостилишта   обично   захтеваjу
флексибилност,  односно  коришhен,е  вишенаменских  машина/возила.  Основна  сврха
процеса окретан,а je увоВене додатног кисеоника у  материjал  коjа се третира, чиме  се
подстиче  и  убрзава  процес  компостиран,а.  Током  самог  процеса  испушта  се  значаjна
копичина паре и топлоте чиме се конторлише температура унутар гомит1а. Компост, као
коначан  производ  се  може  продавати  потенциjалним  корисницима  као  средство  ,за
кондиционира1ье земjьишта,  док  се  фракциjа слабиjег квалитета моiке  искористити  као
прекривка   на  депониjама   или   вратити   као   улазни   материjал   на   поновни   процес
компостира1ьа.

Слика 5`7        Пример процеса компострагьа зеленог отпада
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Трошкови  компостираЕа  спадаjу  меВу  наjман,е  у  пореВе1ьу  са  осталим  опциjама  за
третман  биоразкрадивог  отпада  и  накнаде  се  обично  креhу  од  20  до  30  €  по  тони.
Трошкови у великоj мери зависе од капацитета, односно количине третираног материjала,
као и карактеристика потенциjаног тржишта за произведени компост.

Тржиште  за компост у  Србиjи je тренутно jош увек неразвиjено  и  ограничено,  али je
претпоставка   да   he   употреба   компоста   у   будуhности   бити   у   поjьопривреди   као
наjвероватниjем тржишту коjе he  имати дово7ьне капаците за прихватан,е произведене
количине компоста. На таj начин, коришhен,ем процеса компостирана обезбедило би се
пресумераване са депониjа око 90-95% сакуптьеног биорзаградивог отпада.

УзимаjУhи  у  обзир  наведено,  основни  прорачун  за  Град  показуjе  да  се  применом
одвоjеног сакупjьан,а зеленог отпада и н,еговог третмана у централном компостилишту,
може  са  депониjа  преусмерити  око  6.654  тоне,  или  6,8%  Од  укупног  биоразградивог
отпада, узимаjуhи у обзир просечне вредности за период од 2018. до 2030. године.

СаКУПЛ,а1ье преосталог тока отпада и т|)е"ан у оквиру будуhег РеГионалног МВТ
построjеIьа

Систем подразумева успостав]ьаЕе одвоjеног сакупIьана комуналног отпада у два тока и
третман  преосталог  тока   отпада   из   „мокре   канте"   у   будуhем   Регионалном   МВТ
построjену. Будуhи концепт управjьан,а отпадом у Региону биhе заснован на изградн,и
Регионалног   центра   за  управjьаIье   отпадом   коjи   he   поред   санитарне   депониjе   и
построjеЕа/линиjе   за   сепарациjу   отпада,   подразумевати   и   тре"ан   биоразградиве
фракциjе и производну RDF-а из преосталог тока отпада у склопу МВТ построjен,а. МВТ
се наjчешhе конфигурише на бази jедног од три основна процеса у сктюпу МВТ-а коjи
могу да се користе за третман биоразградиве фракциjе у отпаду и то:

•   Аеробна стабилизациjа
•   Аhаеробна дигестиjа
•   Биолошко сушен,е.

Улазни материjал из „мокре канте" за МВТ построjеIъе he се у наjвеhоj мери састоjати од
биоразградиве фракциjе (кухин,ски и баштенски отпад), али и нерециклабилних фракциjа
попут зем]ье, пеп'ела, текстила, коже и осталих категориjа. С обзиром на то да he се у тзв.
„сувоj   канти"   одвоjено   сакупtьати   сви   рециклабилни   материjали,   отпад   у   другоj
(„МОкроj") каНтИ Може условно да се опише 1(ао преостали ТОК Отпада, одноСНО Остатак у
комуналном   отпаду   након   примарно   издвоjених   рециклабилних   компоненти.   Сав
преостали отпад коjи се буде сакупио у мокроj канти третираhе се у склопу процеса био-
сушен,а.  Након .био-сушен,а,  Отпад  би  се  усмерио  на  магнетни  сепаратор  како  би  се
издвоjили  остаци  магнетне  фракциjе,  а  затим  и  на  балистички  сепаратор  за  издваjане
„лаких" фракциjа као финална фаза процеса.

У  општем  случаjу,  ако  je  улазни  ток  у  МВТ  построjен,е  мешани  преостали  отпад,
наjчешhи   приступ  je   издваjаIье   RDF-а   коjи   може   да   се   искористи   у   различитим
индустриjским  процесима  као  што  су  цементаре,  електране  на  угаjь,  построjен,а  за
сагореван,е у оквиру одреВеног индустриjског процеса или дкректно у инсинерато'рима за
-отпад.



76

nШТ на бази био-сушен,а подразумева производн,у високо калориjске фракциjе чврстог
горива из преосталог тока отпада (RDF), кроз кратак и интензиван аеробни третман, коjи
има за цил, да сман,и садржаj  влаге у отпаду, након чега следи механичко сортиран,е и
издваjаЕе   рециклабилних   и   инертних   материjала.   Конкретно,   процес   био-суше1ьа
подразумева:

•    аерациjу преосталог тока отпада помоhу прегреjаног ваздуха
•    делимично компостира1ье током дефинисаног периода - траjан,е овог периода

je проМенjьиво у зависности од састава отпада и нивоа аерациjе, али генерално
траjе од jедне до три недеjье

•    процес   делимичног   компостиран,а   резултуjе   биолошком   разградн,ом   и
ослобаt) аIьем продуката деградациj е (углавном угл,ен-диоксида и воде)

•    генерисан,е топт1оте коjа суши отпад кроз процес испараван,а, с обзиром да je
компо стиран,е егзотермни пр оцес

•    да  када  садржаj   влаге   падне  испод  одрфеног  нивоа  (углавном  20-25%),
процесу се не додаjе влага, чиме се сматра да je целокупан процес завршен, за
разtlику од конвенционалног компостирана.

Реактор за био-сушен,е унутар МВТ  построjен,а обично  прихвата уситн,ен  неразврстан
комунални  отпад,  коjи  након  процесиран,а  пролази  кроз  опсежан  механички  пост-
третман. Унутар реактора се топлотна енергиjа коjа се ослоба$а током аеробне разкрадн,е
лако  разкрадивих органских материjа,  комбинуjе  са интензивном аерациjом за потребе
сушегьа отпада. Реактори за биосушен,е користе комбинациjу физичких и биохемиjских
процеса. Реактор подразумева контеjнер са аерационим системом. Контеjнер може бити
затворен, или у виду отвореног тунела или ротираjуhи. Са биохемиjске стране, одвиjа се
аеробна   биодеградациjа   лако   разградивих   органских   материjа.   Са   физичке   тачке
гледишта, уклана се влага путем кон.тролисане, интензивне аерациjе. На наредноj слици
je приказан општи масени биланс МВТ построjена на бази процеса био-суше1ьа.

Ова технологиjа представtьа адекватно решен,е за МВТ са цитьем производн,е RDF-а као
главног  изт1азног  материjала.  Основна  корист  МВТ  построjен,а  на  бази  биосушен,а je
могуhност да се произведе чврсто гориво од отпада (RDF), коjе je СО2 неутрално и коjе
може да се употреби као алтернативни извор енергиjе.
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Слика 5.8  Општи масени биланс МВТ построjеіъа на бази процеса био-сушеіъа
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Капацитет.будуhег МВТ построjен,а у Новом Саду требао би да буде проjектован тако да
обезбеди третман око 127.500 тона годишн,е, што би резултовало производЕи око 42.500
тона RDF-а,1.009 тона металне фракциjе и само око 25.500 тона отпада коjи би преостао
за депонован,е. Очекивана просечна калориjска вредност добиjеног RDF-а у овом случаjу
би била око 13 .780 kJЛtg, уз просечан садржаj влаге у RDF-у од око 23%.

Узимаjуhи у обзир наведене масене токове материjала у МВТ построjену и употребом
одговараjуhих   података   теоретски   исктьучиво   за   Град,   може   се   закjьучити   да   се
примарном   .сепарациjом   преостатюг   тока   отпада   на   локалном   нивоу,   1ьеговим
ранспортом  и  коначним  третманом  у  оквиру  будуhег Регионалног МВТ  построjен,а,
може  допринети  преусмерава1ьу  око  76.662  тоне  биоразградивог  отпада,  односно  око
78,6% од укупно генерисане.количине биоразградног отпада у Граду.

ТОкови  различитих материjала у оквиру предложеног концепта за  преусмераван,е
б1юразградивог отпада са депониjа у Граду

На  Графику  5.3   приказани  су  токови  различитих  материjала  у  оквиру  предложеног
концепта  за  преусмерава1ье  биоразградивог  отпада  са  депониjа  на  териториjи  Града.
Може   се   закtьучити   да   поред   инициjатива   на   локалном   нивоу   (у   виду   куhног
компостиран,а  и  одвоjеног  сакупл,а1ьа  и  третмана  зеленог  отпада),  наjвеhи  утицаj  на
повеhане третираних количина биоразградног отпада у будуhности има успостав+ьан,е и
изградн,а  Регионалног  цешра  за  управтьан,е  отпадом. са  припадаjуhим  построjен,има
(МВТ и линиjом За сепарациjу отпада), где се може очекивати да he се око 48,4 % укупне
КОЛичине генерисаног комуналног  отпада из  Града претворити у  секундарне  сировине
погодне за даjъу употребу, а у складу са директивама ЕУ.
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График 5.3 Токови мс[териjала у оквиру модела за преусмеравагье биоразградивог отпада
за Град (коришhеіъем просечних вредности у периоду од 2018, до 2030. године)
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Укупна  количина  биоразградивог  отпада  коjи  потенциjално  може  бити  преусмерен
приказана je у следеhоj табели.

Табела 5.7 Укупне количине потенциjално преусмереног биоразградивог отпада у оквиру
предложеног концепта на mepumopuju Града Новог Сада
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97.514

Куhно компостиран,е з.355 3,4%

Компостиран,е зеtlеноготпада
6,654 6,8%

Третман преоста}іогтокаотпадауРегионалномМВТпостроjеIьунабазибио-сушен,а

76.662 78,60уlo

укупно: 86.670 88,9 %

Коначан  зактьучак  je  да  у  случаjу  потпуне  имплементациjе  предложеног  концепта,
теоретски  око  88,9%  од  укупне  количине  генерисаног  биоразградивог  отпада  у  Граду
може  бити  преусмерено  са депониjа,  што  значи да се  циjьеви за сман,ен,е депоноване
количине биоразградивог отпада могу у .потпуности остварити у складу са националном и
ЕУ директивом за депониjе.

5.4.З    Програм упlіавjьан,а индустриjским отпадом

Сман,иван,е  настаjан,а  индустриjског отпада укjьучуjе различита технолошка решен,а у
производним  процесима  и  искоришhен,е  отпада  коjи  je  веh  настао,  као  и  примену
принципа чистиjе производн,е. Цирkуларна економиjа предлаже нови модел друштва коjи
користи  и  оптимизуjе  залихе  и  токове  материjала,  енергиjе  и  отпада,  а  негов  ци]ь je
ефикасно  коришhен,е  ресурса.  Нова  економиjа  се  заснива  на  принципу  „затварана
животног  циклуса"  и  тежи  да  управл,ан,е  индустриjским  отпадом  буде  засновано  на
принципима циркуларне економиjе.  Анализе  показуjу да постоjи велики  потенциjал за
синергиjу  и  сарад1ьу  предузеhа  из  више  сектора  за  примену  циркуларне  економиjе  у
ланцу   вредности.   У   Републици   Србиjи   су   посебно   препознати   стIедеhи   сектори:
пол,опривреда, прехрамбена индустриjа, производн,а електричних и електронских ypebaja
и   производн,а   амбалаже.   Иновативни   пословни   модели   засновани   на   затвореним
циклусима и ефикасности ресурса jедан су од наjjачих покретача циркуларне економиjе.
Тамо -где се успешно успостави модел циркуларне економиjе, такви пословни модели he
имати  директан  и  траjан  утицаj   на  економски  систем,   а  истовремено  унапредити
прилагоЬ аван,е не опходног оквира.
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У циIьу оптимизациjе целог система потребно je започети следеhе активности:

•    израдити   упутства   за   информисан,е   привреде   и   промоциjе   моIуhности
искоришhена    отпадних   токова   индустриjског   отпада   на    принципима
циркуларне економиj е

•    изградити  систем  информисан,а  коjи  he  свим  заинтересованим  субjектима

учинити доступним све релевантне техничке информациjе и подстицати их на
повезиван,е  и  сарадЕу  у  циjьу  ефикасниjег  коришhен,а  ресурса,  подстицати
иновациjе и могуhности за уштеду и оптимизациjу у производн,и коришhенем
отпада из jедног процеса као сировине у другоj индустриjи

•    идентификовати  индустриjска  предузеhа  коjа  имаjу  наjвише  потенциjа]Iа  за

уктьучиван,е у процес циркуларне економиjе
•    примеfьивати  смернице  примене  циркуларне  економиjе  по  индустриjским

секторима
•    разрадити  услове  за  увоЬе1ье  подстицаjа  за  финансиран,е  и  имплементациjу

проjеката,коjи се односе на примену принципа циркуларне економиj.е
•    подстицати   развоj   инфраструктуре   за   третман   биоразградивог   отпада   за

подршку   циркуларноj   економиjи   и   промоциjу   сма1ье1ьа   емисиjе   гасова
стаклене баште

•    повеhати производн,у енергиjе из биомасе
•    побоjьшати сарадн,у измеЪу произвфача и рециклера
•     побо]ьшати    сарадн,у    измеВу    истраживачких    институциjа,    универзитета,

организациjа цивилног друштва, банкарског/финансиjског и приватног сектора
за имплементациjу принципа циркуларне економиjе и индустриjске симбиозе

•    побол,шати везу измеВу система образовава, запош]ьаван,а и привреде у ци]ьу
планирана улаган,а  у  jьудске  ресурсе  и` повеhан,а  запослености,  кроз  развоj
циркуларне економиj е,

•    развити  пословне  моделе  користеhи  примере  наjбо]ье  праксе  у  циркуларноj
економиjи,   меВусекторску   сарадн,у   и   информациjе   о   погодностима   коjе
происТичу  (посебно  за  мала  и  средн,а  предузеhа  и  предузеhа  у  власништву
жена).

У складу са Законом о управjьан,у отпадом индустриjски отпад представjьа отпад из било
коjе индустриjе или са локациjе на коjоj се налази индустриjа, Осим jаjювине и пратеhих
минералних сировина из рудника и каменолома. Индустриj.ски отпад коjи настаjе у току
jедног индустриjског процеса по своjим карактеристикама може бити инертни, неопасан
или опасан.

Неопасан  индустриjски  отпад  се  у  поjединим  врстама индустриjе  поjавjьуjе  као  тзв.
„чист отпад", што je нарочито карактеристично за металне остатке. Оваj Отпад се третира
исто као и комерциjални. У том смислу би било неопходно:

•    идентификовати генераторе отпада коjи генеришу секундарне сировине
•    сакупити секундарне сировине у складу са законском регулативом
•    успоставити економске интересе на линиjи „генератор-сакуп]ьач-прераЬивач"
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•    подстаhи прераду и коришhен,е секундарих сировина
•    успоставити тржишне механизме
•    утврдити алтернативан третман за велике количине рециклабилног материj'ала

коjи се сада износи на депониjу (папир, пластика, стакло,
•    увести  опциjу  за термо-хемиjски  третман  отпадне  гуме,  отпадне  пtlастике  и

другог неопасног отпада
•    утврдити алтернатвни третман биоразкрадивог отпада
•,    едукова" радно особтье за поступан,е са отпадом
•    спровести све ово наведено у складу са економским интересом, с обзиром на

постоjаIье принципа „загаВивач плаhа".

Рециклажа  отпада  у   индустриjским   оквирима  се  наjвеhим  делом   односи   само   на
рециклажу метала и амбалаже, на следеhи начин:

•    враhан,ем амбалаже добавjьачу на поновно коришhен,е
•    даван,ем амбалаже сакуп]ьачима на даjьу прераду.

Управтьагье опасним индуст|tиjским отпадом треба да се спроведе у складу са следеhим
смерницама:

•    генератори  индустриjског  отпада  дужни  су  да  врше  одваjаIье  опасног  од
неопасног индустриjског отпада, при чему се опасан отпад мора привремено
складиштити у кругу фабрике

•    ову врсту отпадаjе потребно предати правним и физичким лицима коjа се баве
управ1ьан,ем индустриjским отпадом и коjа имаjу дозволе за своj рад.

Према Закону о управjьану отпадом:
•    Влада 'обезбеВуjе спровоВен,е мера поступаЕа са опасним отпадом
•    третман опасног отпада има приоритет у односу на третмане другог отпада и

врши се само у построjен,има коjа имаjу дозволу за третман опасног отпада
•    приликом   сакупIьан,а,   разврставан,а,   складиштеБа,   транспорта,   поновног

искоришhена и одлага1ьа, опасан отпад се пакуjе и обележава на начин коjи
обезбеbуjе сигурност по здравIье тьуди и животну средину

•    опасан   отпад   се   пакуjе   у   посебне   контеjнере   коjи   се   израt)уjу   према
карактеристикама опасног отпада и на посебно прописан начин се обележава

•    мешан,е различйтих категориjа опасног отпада или мешан,е опасног отпада са
неопасним отпадом je забра1ьено осим под надзором квалификованог лица и у
поступку третмана опасног отпада

•    забраъено  je  одлага1ье  опасног  отпада  без  претходног  третмана  коjим  се
значаjно смаIьуjу опасне карактеристике отпада

•    забра1ьено  je   разблаживан,е   опасног   отпада  ради   испуштан,а  у   животну
средину

•    министар   животне   средине   и   просторног   планиран,а   прописуjе   начин
складиштен,а, пакован,а и обележаван,а опасног отпада

•    дозволе за сакуп]ьан.е, транспорт, складиштен,е, третман и одлаган,е опасног
отпада издаj е ресорно.Министарство.
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Тренутно  поступан,е  са индустриjским  отпадом  коjи  настаjе,  у  веhини  случаjева,  ниjе
адекватно. У Републици Србиjи не постоjи депониjа или траjно складиште опас1юг отпада
коjе  се декларише  као  стално  одtlагалиште  опасног отпада  и коjе задовоjьава основне
критериjуме  безбедног  одлаган,а.  У  будуhем  периоду,  индустриjски  сектор  he  бити  у
обавези да решава пита1ьа опасног отпада, изради посебне планове и поступа са опасним
отпадом на адекватан и прописан начин. Опасан отпад се мора одлагати на посебан начин
у  складу  са н,еговим  карактеристикама  и не  сме  се  одлагати  на депониjу комуналног
отпада.   Стога,   сваки   генератор   отпада  je   обавезан   да   изврши   карактеризациjу   и
категоризациjу  отпада  код  надлежних  организациjа  и  да  се  у  зависности  од  1ьегове
природе са н,им поступа у складу са законским прописима.

Индустриjа je  обавезна  да  користи  технологиjе  и  развиjа  производн,у  на  начин  коjи
обезбе$уjе рационално коришhен,е природних ресурса,  материjала и енергиjе, подстиче
поновно  кориhhеIье и рециклажу производа и  амбалаже на краjу животног цикtlуса и
промовише   еколошки   одрживо   управл,ан,е   природним   ресурсима.   Произвоt)ач   или
увозник  чиjи  производи  после  употребе  постаjу  опасан  отпад  дужан je  да  таj  Отпад
преузме после употребе, без накнаде трошкова и да са н,има поступи у складу са Законом,
а може и да овласти друго правно лице да преузима производе пооле употребе.

Власник отпада, односно оператер обавезан je да класификуjе отпад на прописан начин, у
складу   са   Законом   о   управjьан,у   отпадом.   Ради   утврbиваIьа   састав'а   и   опасних
карактеристика   Ьтпада   власник   отпада,   односно   оператер,   обавезан  je   да   изврши
испитиван,е опасног отпада, као и отпада коjи према пореклу, саставу и карактеристикама
може  бити  опасан  отпад.  Предузеhе,  друго  правно  лице  и  предузетник,  код  кога  у
обавл,ан,у делатности нас`таjу  отпаци дужно je да их разврстава према каталогу отпада.
Каталог  отпада  je  збирна  листа  неопасног  и  опасног  отпада  према  месту  настанка,
порею1у  и  према предвиВеном  начину  поступан,а.  Опасан  отпад  се  класификуjе према
пореклу, карактеристикама и саставу коjе га чине опасним.

Свако индустриjско построjеIье у складу са Законом о управtьан,у отпадом je обавезно да:

•    сачини план управIьаIьа отпадом и организуjе н,егово спровоВен,е ако годишн,е
производи више од 1О тона инертног неопасног отпада или више од две тоне
опасног отпада

•    прибави  извештаj   о  испитиваъу   отпада  и  обнови  га  у  случаjу  промене
технологиjе, промене порекла скровине, других активности коjе би утицале. на
промену карактера отпада и чува извештаj наjман,е пет година

•    сакушьа отпад одвоjено у складу са потребом будуhег третмана
•    обезбеди примену начела хиjерархиjе управjьан,а отпадом
•    склащшти отпад на начин коjи минимално утиче на здравIье Iьуди и животну

средину,  при  чему  опасан  отпад  не  може  бити  привремено  складиштен  на
локациjи произвоВача или власника отпада дуже од 12 месеци
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•    преда  отпад  лицу  коjе  je  овлашhено  за  управл,ан,е  отпадом  ако  ниjе  у
могуhности  да  организуjе  поступан,е  са  отпадом.  Власништво  над  отпадом
престаjе када  следеhи  власник преузме  отпад и  прими  документ  о  кретан,у
отпада

•    води евиденциjу о отпаду коjи настаjе, коjи се предаjе или одлаже
•    одреди лице одговорно за управ]ьан,е отпадом
•    омогуhи    надт1ежном   инспектору    контролу    над   локациjама,    обjектима,

построjен,имаидокументациjом.

5.5     ОдIIагаIье отпада

Будуhи концепт управ]ьан,а отпадом у Региону предвиВа изградн,у Регионалне депониjе
за Град Нови Сад и општине Бачка Паланка, Бачки Петровац, Беочин, Жабать, Србобран,
Темерин  и  Врбас.  Прорачуном  проjектованих  количина  отпада  за  Град  Нови  Сад  и
општине Бачка Паланка, Бачки Петровац,  Беочин, Жабаjь,  Србобран, Темерин и Врбас,
дошло  се до  сазнан,а да потребна запремина депониjg  за период  од 20  година износи
2.505.126 mЗ, укjьучуjуhи додатак инертног материjала за прекриван,е. Очекуjе се да he се
на  Регионалну  д'епониjу  у  наредних  20  година  одложити  око  1.821.915  тона  отпада.
Технички и технолошки услови за проjектован,е, изградн,у и пуштан,е у рад депониjе дати
су Уредбом о одлага1ьу отпада на депониjе („Службени гласник РС", броj 92/10).

Локациjа планиране Регионалне депониjе je поред веh постоjеhе контролисане депониjе
коjа  се  налази  на  удаjьености  од  око  200  m  од  аутопута  Е75  Београд  -  Нови  Сад  -
Суботица и око 200m од магистралног пута Нови Сад -Темерин -Бечеj.  Постоjеhана
депониjа je удатьена око 700m од почетка насеjьног дела Града и око 6km од центра Града.
На улазу на депониjу налази  се колска вага,  на коjоj  се  врши мере1ье  свих возила коjа
довозе  отпад  на  депониjу.  Укупна  површина комплекса je  56  hа,  од  чега  само  тело
депониjе заузима површину од око 23 hа. Иако у Граду постоjи функционална линиjа за
сепарациjу  отпада,  у  предложеном  концепту  биhе  неопходна  ъена  модификациjа  и
пр ошире1ье капацитета.

Према Уредби о одлаган,у отпада на депониjе, на депониjамаjе забран,ено одлаган,е:

•    течноготпада
•    отпада коjи у депониjским условима може експлодиращ, оксидисати, коjи je

запаjьив и коjи  има остале карактеристике  коjе га чине опасним у  складу  са
посебIiим прописом коjим се ypebyjy категориjе, испитиваъе и класификациjа
отпада

•,,•    опасног медицинског и ветеринарског отпада коjи настаjе у медицинским или
ветеринарским  установама,  а  коjи  има  своjства  инфективног  у  складу  са
посебним прописом

•    отпадних батериjа и акумулатора
•    отпаднихуjьа
•    отпадних гума
•    отпада од електричних и електронских производа
•     отпадних флуоресцентних цеви коjе садрже живу
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•     Отпада.коjи садржи РСВ
•    отпадних возила
•    термички необраbених отпадака коjи настаjу у установама у коjима се обавjьа

здравствена заштита
•    боцаподпритиском
•    одвоjено сакуп]ьених фракциjа отпада -секундарних сировина.

5;6    Потребна инфраструкгура и опрема на регионалном нивоу
Успостав]ьан,е Регионалног центра за управjьан,е отпадом краjн,и je циjь свеобухватног
система   укравjьаIьа   отпадом,   па  je   неопходно   све   да]ье   активности   усмерити   ка
успоставjьаIьу Регионалног .центра. У скtюпу Регионалног центра за управjьан,е отпадом
потребно je омоГУhити сортира1ье и раздваjаЕе комуналног отпада ради искоришhеIьа и
рециклаже вредних компоненти отпада, компостиран,е органске )(биоразградиве) фракциj е
отпада и одлагане остатка на депониjу.

Ротребна инфраструктура на нивоу Региона je следеhа:

•    изградн,а рециклажних дворишта у  оквиру сваке општине: за Град НОви Сад

кри рециклажна дворишта, а по jедно рециклажно двориште за општине Бачка
Паланка, .Бачки Петровац, Беочин, Жабаjь, Србобран, Темерин и Врбас

•    изкрадн,а трансфер станица на териториjи општина Бачка Паланка и Врбас због
1ьихове  удаjьености  од  регионалне  депониjе,  док  би  се  отпад  из  Града  и
осталих   општина   возйо   директно   на   региналну   депониjу,   комуналним
возилима за сакупjьан,е отпада.

•    изкрадн,а   регионалног   центра   за   управтьа1ье   отпадом   са   регионалном
депониjом,   линиjама   за   секундарну   селекциjу   отпада,   построjен,ем   за
компостиран,е зеленог отпада и МВТ построjеIьем за третман биоразградивог
отпада.

5.6.1     Рециклажна дворишта

У  склопу  интекрисаНог  система  управ]ьан,а  отпадом,  изград1ьа рециклажних дворишта
омогуhава  сепарациjу  поjединих  врста  отпада  и  привремено  складиштен,е  у  свакоj
чланици Региона.  Рециклажна дворишта могу  бити коришhена за одлаган,е издвоjених
рециклабилних  материjала  из  комуналног  отпада,  баштенског  отпада,  као  и  кабастог
отпада, али главна сврха ових обjекатаjесте сакупjъан,е посебних токова отпада.

У  рециклажном  дворишту,   отпад  се   само  доноси  и   оставjьа  у   за  то   намененим
контеj.нерима,   осим   евентуалног   пресован,а   и   балира1ьа   одреbених   врста   отпада.
СепарацИjа  рециклабилног  отпада  из  комуналног  отпада  одвИjаhе  се  У  регионалном
построjеIьу за сепарациjу отпада коjе je предвиВено у Регионалном центру. У рециклажна
дворишта  становници  he  сами  доносити  отпад,  а  приоритет je  дат  наjзаступjьениjим
врстама  отпада  коjе  настаjу у домаhинствима,  а  коjе  нису  подобне за  скtlадиштен,е у
стандардним  контеjнерима  због  1ьихове  величине  и  карактеристика.  Оваj  отпад  може
обухватати:
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•    сав опасан отпад из домаhинства
•    сав гломазан отпад као штоjе намештаj, велики куhни предмети, и слично
•    гломазни рециклабили, као што су велика пакован,а
•    сва отпадна електрична и електронска опрема (ОЕЕ)
•    велике  количине  баштенског  отпада  (отпад  од  орезиван,а  дрвеhа,  уреВен,а

дворишта, и слично)
•    краБевzlнски отпад и отпад од рушен,а у домаhинствима.

Ови центри имаjу битну улогу у свеукупном систему управjьана отпадом jep служе као
веза измеБу jединица локалне самоуправе и граЬана, овлашhених сакупtьача и лица коjа
врше третман отпада. ЛОкациjе за поставIьаIье центара у коjима he се одвиjати активности
одвоjеног прикупjьана отпада треба да обезбеде jединице локалне самоуправе. У оквиру
рециклажних дворишта, само претходно селектован отпад се прихвата и селекциjа отпада
одвиjа  се  на елементарном  нивоу  како  би  се  спречила  могуhност  меша1ьа различитих
токова отпада.  Примарно  сортиран  отпад се одлаже у  специjалне контеjнере од стране
краВана или jавних предузеhа и привремено одлаже до краjн,ег третмана, у зависности од
типа отпада.

Уколико  je  у  општини  планирана  трансфер  станица.  Онда  се  углавном  рециклажно
двориште  1ради  у  близини  или  као  део  трансфер  станице.  Ови  центри  омогуhаваjу
граВанима да донесу отпад директно у построj.ен,е трансфер станице за рециклажу и/или
краj не одtlаган,е.

ТакоЬе, потребно je да се размотри могуhност успоставjьан,а услуге помоhи и одвоже1ьа
кабастог  отпада  за  посебно  угрожене  групе  коjе  немаjу  могуhност  да  самостално
организуjу превоз (пре свега старачка домаhинства, jеднородитетьска домаhинства, особе
са инвалидитетоМ).

На слици 5.9 датjе шематски приказ рециклажног дворишта.

Слика 5.9 Општи изглед рециклажног дворишта
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Сав отпад коjи се донесе у рециклажно двориште мора се преконтролисати, евидентирати
и ускладиштити на место одреВено за дату врсту отпада. Мешан,е отпада ниjе дозвоjьено,
тако  да  се  у  рециклажно  двориште  одлаже  сортирани  отпад  по   врстама,  у  за  то
предвиВенеконтеjнере.

На самоj локациjи рециклажног дворишта треба да постоjи осигуран дово]ьан простор за
манипулациjу возила коjа возе отпад, као и ггаража за возила, а непосредно уз н,у слободан
простор  за  паркира1ье  личних  возила.  Предви$ен  простор je  равна  површина  коjа je
уреВена за наведене рад1ье, асфалтирана и водонепропусна. ПОсебно je уреВен простор на
коjем he  се поставити  контеjнери за  сакупjьан,е  опасног отпада из  домаhинстава,  коjи
може бити зауjьен или замашhен.

Функционаjша  целина рециклажног дворишта  (без  линиjе  за  сортиран,е)  састоjи  се  од
следеhих целина:

приjемно- Отпремна зона
хала за смештаj пластике, РЕТ амбалаже и папира
надстрешница за отпад  од  електричних  и  електронских производа  и кабасти
отпад

•    контеjнерско острво за одвоjено сакупл,ан,е отпада
•    одвоjен   простор   за   прикупл,ан,е   аутомобилских   гума,    Отпадних   у]ьа,

акумулатора и амбалаже од куhне хемиjе, боjа и лакова.

Отпад се у рециклажном дворишту може складиштити наjдуже  12 месеци, изузимаjуhи
биоразградиви  отпад.  Биоразградиви  отпад  (уколико   га  има  на  локациjи)  може  се
складиштити наjдуже седам дана у затвореним условима.

5.6.2     Трансфер станице

Општине  Бачка  Паланка  и  Врбас  удаjьене  су  од  Рег1юналног  центра  за  управтьан,е
отпадом више него што je то  економски прихватл,иво у  смислу транспорта отпада до
депониjе возилима за`сакупл,ан,е. Из тог разлога предлаже се изградн,а трансфер станице
у општини Врбас, за општине Врбас и Србобран и у општини Бачка Паланка. Ове две
општине су наjудаIьениjе од Регионалног центра за управтьан,е отпадом у НОвом Саду.
Општина Бачка Паланкаjе удаjьена 46.9 km, докjе општина Врбас уда]ьена 44,4 km.

Трансфер станица треба да:

•    Прихвати  возила  за  сакупjьан,е  отпада  -  како  се  отпад  производи  365  дана  у
години, радна површина мора омогуhавати рад на трансферу у свим временским
условима у коjима се може обавjьати сакупл,ан,е отпада, због тога je нужна чврста
бетонска под]юга.

•    Прихвати  .веhе  количине  отпада  -  на  трансфер  станици  мора  бити  довоjьно
простора да се отпад може гомилати до недеjьу дана jep такво држан,е отпада je
више него доврtьно  да компензира могуhе неочекиване  ситуациjе због коjих  се
отпад повремено не може транспортовати до регионалне депониjе. Jавност и даjье
производи  отпад  без обзира на временске услове,  а здравствени разлози he увек
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захтевати  да  се  отпад  редовно  одвози.  МеВутим,  нагомилаван,е  отпада  се  сме
дозво]ьавати само у ванредним ситуациjама, а гомиле никад не смеjу стаjати на
трансфер станицама дуже од неде]ьу дана, уколико отпад ниjе балиран.

•    Управjьа погоном - у свакоj станици за трансфер мора бити довоjьно простора да
се може управjьати механизациjом за утовар (булдожери за утовар или ровокопачи
од 3600).

•    У оквиру комплекса трансфер станице потребанjе простф за следеhе целине:
•    мостна вага за мереIье и евиденциjу количине отпада
•    tlиниjа за допрему и претовар отпада
•    манипулативно-Опслужни плато у функциjи трансфер станице
•    центар  за  одвоjено  сакупtьан,е  рециклабилног  отпада  -  рециклажно  двориште

(приjем  примарно  селектованих  компоненти,  кабастог  отпада,  аутомобилских
гума, акумулатора, амбалаже од боjа и лакова, отпадних уjьа, отпадна електрична
и електронска опрема и слично)

•    систем  за  прикуп]ьан,е  и  третман  оцедних  вода  и  вода  од  пран,а контеjнера  и
линиjе за іIриjем отпада на манипулативно-Опслужном пт1атоу и са самог платоа

•    саобраhаjнице   и   инфраструктурне   мреже   (водовод,   канализациjа,   осветIьене,
противпожарна  мрежа,  Ограда,  главне радне  површине  и  подручjе  где  се  држи
отпад и контеjнери коjи мораjу бити наткривени и друго).

•     Неки  од  примарних  разтюга  увоВен,а  трансфер  станица  у  систем  сакуптьа1ьа  и
транспорта отпада je сма1ьен,е трошкова транспорта до построjеIьа за третман или
одtlагаЕе.  Претовар  отпада из  возила ман,их капацитета у посебна возила веhих
капацитета омогуhава:

•    смагьене времена вожн,е од места сакуп]ьан,а до места одtlагана отпада, а тиме
повеhан,е ефективног времена сакупл,ан,а отпада

•    сманен,е потрошн,е горива
•     смаIьеIье трошкова одржаван>а возиIIа
•     смаIьен,е емисиjа у ваздух услед сагореван,а горива
•     сман,еIье оптереhен,а саобраhаjа
•     сман,ен,е хабан,а и оштеhеIьа саобраhаjница.

Отпад из Града возио би се директно на депониjу комуналним возилима за сакуптьа1ье
отпада.

Груби прорачуни` показуjу да je изград1ьа трансфер станице у Бачкоj Паланци економски
оправдана, док je трансфер станица у Врбасу економски оправдана уколико би се до н,е
довозио и отпад сакуптьен из Србобрана (суседна општина).

5.6.3    Регионални центар за управ;ьаIье отпадом

Регионални центар за управIьаIье отпадом се састоjи од:

•   регионалне депониjе
•   линиjа за секундарну селекциjу отпада
•   построj.еъа за компостиран,е зеленог отпада                .  ъ
•   МВТ посIроjен,а за третман биоразградивог отпада.

'
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Регионална депониjа

Проjекат  изкрадн,е  Регионалног  центра  за  управjьан,е  отпадом  je  сложен,  а  захтеваhе
поступну,  етапну  реализациjу у  коjоj  he  прва  фаза укл,учивати  проширен,е Регионалне
депониjе. Потребна запремина депониjе за период од 20 година за цео Регион износи око
2,5 милиона m3.

Почетак  одлаган,а  отпада  на  Регионалноj  депониjи  се  очекуjе  2026.  године,  Након
попу1ьаван,а,  ова  запремина  се  затвара  и  прекрива  финалним  прекривним  заптивним
слоj8м. Нова Рещонална депониjа he испу1ьавати захтеве законодавства Републике Србиjе
и ЕУ директиве о депониjама што значи, измеВу осталог, да he имати облогу на дну и
систем за кретман процедних вода.

Уколико  анализе покажу да je исплативо, вршиhе се  експлоатациjа депониjског гаса из
постоjеhе  депониjе.  депониjски  гас  се  састоjи  углавном  од  СН4  и  СО2.  Коришhен,ем
депониjског гаса, расположива енергиjа се користи на профитабилан начин.

Приоритет  Регионалног  центра  за  управл,ан,е  отпадом  he  бити  заштита  и  очуван,е
квалитета   животне   средине.   У   том   смислу   he   бити   потребно   израдити   програм
мониторинга животне средине, односно системски надзор над потенциjалним утицаjима
таквог обjекта на животну средину, а све у складу с предметном регулативом. Пажн,а се
посебно усмерава на следеhе теме:

•    поступан,е.са отпадом
•    утицаj   на   земjьиште   (заузетост   простора,   праhене   квалитета   земтьишта,

загаЬен,а земл,ишта)
•    утицаj на воде (карактеристике отпадних вода, праhен,е квалитета подземних и

површинских вода)
•    испуш,тане загаЬуjуhих  материjа у  ваздух  (контрола емисиjе гасова  стаклене

баште, показатеjьа квалитета ваздуха)
•     праhен,е буке
•    утицаj на флору и фауну.

Линиі.а за секундарну сеjlекциjу отпада

Сав   рециклабилни   отпад   из   чланица   Региона   из   „суве"   канте   he   пролазити   кроз
поскроjен,езасекундарнуселекциjуотпадаивршиhесеразврставан,е.Предложеналиниjа
за  сепарациjу  отпада обухвата ручно  разврстава1ье  папира и  картона,  РЕТ-а,  пластике,
стакла и фолиjа и механичко одваjаIье метала гвоЖВа (црних метала) од других (обоjених)
метала.   Истовар  у  построjеIьу  за  сепарациjу   отпада  he  се  вршити  унутар  хола,  на
платформи  и  вршиhе  се  визуелна  инспекциjа.  Платформа  за  истовар  треба  да  буде
ПРОСТРаНа и доВОJьнО висока. Сви камиони мораjу бити у стан,у да изВрше исТОвар унутар
хола. Отпад се утоваривачима преноси у ров где се налази тракасти транспортер. Радници
ручно раздваjаjу папир/картон, РЕТ боце, пластичну фолиjу. и стакло. Ови материjали се
кроз отворе испуштаjу у одеjьке складишта испод платф6рйе за сортиран,е. ПостроjеIье за



88

сепарациj.у  отпада  ради  у  jедноj  смени.  Сав  отпад  мора  да  се  обради  истог  дана,  а
построjен,е   неhе   радити   преко   ноhи   и   током   викенда.   Раздвоjене   рециклабиIIне
компоненте  отпада као  што  су пластика,  РЕТ  и  папир/картон се npecyjy и  балираjу  и
готове бале се одлажу на плато за смештаj рециклабилних материjала.

Линиjа  за  секундарну  селекциjу  треба  да  буде  димензионисана  на  основу  количине
рециклабилног оiпада коjа he бити о.браЬивана на овоj линиjи, а коjа треба да се сакупи
кроз   примарну   сепарациjу   на   териториjи   Региона.   Укупна   очекивана   количина
комуналног отпада коjи треба да се обради на линиjи за сепарациjу he се повеhавати, али
не линеарно са повеhаван,ем количине отпада, због тога што he се активности сепарациjе
на извору такфе повеhавати.  У  случаjу  повеhаних  количина отпада,  рад на линиjи  за
сепарациjу he бити организован у две смене. Линиjа за сепарациjу обухвата и минимум
jедан  утоваривач  и jедан  ви]ьушкар.  Линиjа  за  сепарациjу  отпада  захтева  парцелу  од
наjмаIье 2 ha (минималне спотьне димензиjе су  око  120 х  170 m). На улазу je потребна
мостна вага и биhе обезбеbени безбедносни уреbаjи попут ватрогасне опреме. Површина
he бити у потпуности ограВена и биhе поставjьен систем за мониторинг подземних вода.

Построjен.е за компостира1ье

Построjен,е  за  компостиран,е  зеленог  отпада  (компостилиште) je  изграВено  у  оквиру
„Расадника JКП Градско зеленило" НОви Сад, на површини од 6,51 hа. Компостилиште се
налази на подручjу две катастарске општине (КО Нови Сад I и КО Нови Сад 111). Састоjи
се  од  више  различитих  функционалних  целина  коjе  су  ме$усобно  повезане  интерним
саобраhаjницама. Проjектом je обухваhена: приjемна зона, радна зона, зона за сазреван,е
компоста,   настрешница  за  просеjаване,   складиштене   и  пакован,е   компоста,  базен
оцедних вода и а"осферских вода са системом за рециркулациjу и пратеhа инфрастру-
ктура на локациjи компостног поjьа.

JКП   „Градско   зеленило"  Нови   Сад  je   проjектним  задатком  дефинисаjю   капацитет
компостилишта на око 5.000 тона зелене биомасе на годишн,ем нивоУ, што износи око 17
тона компостног материjала на дан. Компостилиште ради 6 дана недеjьно, што je око 300
радних дана на годишн,ем нивоу. ПредвиЬен je рад у оквиру jедне смене са седам сати
ефективног рада. Фаза припреме, компостиран,а и процес зрен,а одвиjа се на отвореном.
доношен,е  отпада  je  константно  без  испорука  ванредних  количина.  Тежина  отпада
приликом компостиран,а се сман,уjе за око 35%.

ПОстоjе многе могуhности за искоришhен,е зрелог компоста коjи ниjе контаминиран и не
садржи  тешке метале.  Компост произведен  од  одвоjено  сакуптьеног  отпада са зеjlених
површина je високог квалитета и има броjне  примене,  док je компост произведен  од
биоотпада нижег квалитета и има ма1ье могуhности за коришhен,е.

Првенствено,   требало   би   повеhати   знан,е   и   свест   становништва   информативним
кампан,ама  о  животноj   средини,  да  компостиран,е  ниjе  само  директна  корист  за
домаhинства  због  бесплатног  Вубрива  (што  je  наjчешhа  реклама  у  информативним
кампан,ама), веh .jе сваки килограм ман,е органских материjа од]южених на депониjе од
изузетне ва?кности за очуван,е чистоhе земтьишта и површинских вода.
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МВТ построjеIье за третман биоразградивог отпада

ПОстроjене за третман биоразградивог отпада (МВТ построjен,е) he бити изгра$ено након
завршетка изградн,е регионалне депониjе и построjеIьа за сепарациjу отпада. до тада he се
пратити морфолошки састав отпада у чланицама Региона, како би се прорачунао потребан
капацитет    построjен,а    за    компостиран,е.    Локациjа    за    изградн,у    построjеIьа    за
компостиран,е  je   у   оквиру   Регионалног   центра.   Изградн,а   построjеIьа   за   третман
биоразградивог отпада на принципу био-стабилизациjе je jедна од веhих инвестициjа за
успешно спровсtБеII,е плана за сман,ен,е депоноване количине биоразградивог отпада на
регионалном нивоу. Основни предуслов je да се дефинише меВуопштински споразум у
коjем би сви финансиjски и институционални аспекти, укjьучуjуhи и одговорности свих
учесника у регионалном систему управjьан,а отпадом били jасно дефинисани.

5.7    Управтьан.еtпосебним токовима отпада

Отпад посебних токова, нарочито уколико има карактеристике опасног отпада, не сме се
мешати  са  комуналним  отпадом  нити  заjедно  са  н,им  одлагати.  Управтьан,е  свим
посебним токовима отпада,  коjи  не треба или  се на основу законских одредби  не  сме
депоновати, могуhе je организовати сакуп]ьаЕем у рециклажним двориштима, трансфер
станици  или  издваjаIьем  на  линиjи  за  сепарациjу  у  самом  Регионалном  центру  за
управjьан,е отпадом, одакле би их заинтересоване организациjе коjе се баве рециклажом
тих врста отпада откуп]ьивале и односиле.

Потребно je организовати систем управла1ьа посебним токовима отпада спровоt)еIьем:

•    едукациjа о правилном управjьаъу посебним токовима
•    успоставIьаIьем  обавезе  воВен,а  евиденциjе  о  насталом  отпаду  коjи  спада  у

групе посебних токова, као и начину на коjи се н,име управ]ьа и о уступан,у
таквог отпада треhим лицима

•     едукациjа инспекциjских служби за праhеIье спровоВеIьа активности из домена

управ]ьан,а посебним токовима отпада
•     обука кадра постоjеhег комуналног предузеhа,  обезбеЬива1ье  заштитне радне

опреме и обезбе$иван,е простора за складиштен,е посебних токова отпада или
обезбеt)иван,е предузеhа коjе може да се бави управjьан,ем посебним токовима
Qтпща.

Посебни токови отпада укл,учуjу:

•    истрошене батериjе и акумулаторе
•    отпаднауjьа
•    отпаднегуме
•    отпаднавозила
•    отпад од електричне и електронске опреме
•    Отпадне флуоресцентне цеви коjе садрже живу
•    медицински_отпад
•    отпад животин,ског порекла
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•    поIьопривредни отпад
•    муjь из уреЪаjа за пречишhаваIье комунаjших отпадних вода
•    кра$евински отпад и отпад од рушена
•     отпад коjи садржи азбест.

У  наставку je  изложено  адекватно  управjьан,е  претходно  поменутих  посебних токова
отпада.

Истрошене батерIIjе и акумулатори

Искрошене батериjе и акумулатори се класификуjу као опасан отпад (наjчешhе индексни
броj 06 00 00, и то од о1 до о3 и о6 према Каталогу отпада), тако даjе забран,ено одлаган,е
на депониjе и спатьиван,е истрошених батериjа и акумулатора. УправIьане истрошеним
батериjама и акумулаторима генерално je дефинисано Законом о управтьа1ьу отпадом и
Правилником о начину и поступку управjьан,а истрошеним батериjама и акумулаторима
(„Службени гласник РС.", броj 86/10).

Сакуптьан,е и третман отпадних батериjа и акумулатора може да врши само лице коjе има
дозволу за сакупjьаIье и третман опасног отпада. Уколико се у Граду покрене инициjатива
за постав]ьан,ем складишта истрошених батериjа и акумулатора, оно мора да испун,ава
услове прописане законом, а оператер мора да има дозволу за складиштен,е. У складишту
истрошених   батериjа   и   акумулатора   ниjе   дозво]ьено   расклапан,е   и   одстра1ьиван,е
течности из акумулатора. Складиште истрошених батериjа и акумулатора мора да има:

•    контеjнере за одвоjено сакуп]ьаIье истрошених батериjа и акумулатора
•    систем за заштиту од пожара у складу са посебним прописима
•    непропусну подлогу са опремом за сакуптьаЕе просутих течности
•    испун,ене друге мере и услове у скIIаду са законом.

Лица коjа врше сакуп]ьа1ье, складиште1ье и третман истрошених батериjа и акумулатора
мораjу да имаjу дозволу, да воде евиденциjу о истрошеним батериjама и акумулаторима;
о количини коjа je сакуптьена, ускладиштена или третирана и податке о томе доставтьаjу
Агенциjи за заштиту животне средине.

На основу  Уредбе  о  висини и усповима за доделу  подстицаjних  средстава  („Службени
гласник   РС",   бр.   88/09,   67/10,    101/10,   86/11,   35/12,   41/13   -др.   правилник,   81/14   -

др.правилник,  30/15  -др.правилник,  44/16  -др.правилник,  43/17  -др.правилник, 45/18  -
др.правилник, 20/19 -др.правилник, 49/20 -др.правилник,  51/21  -др.правилник и 49/22 -
др.правилник) и Правилника о усклаЬеним износима подстицаjних средстава за поновну
употребу, рециклажу и коришhеIье одрфених врста отпада („Службени гласник РС", броj
49/22) прописуjе се да лица коjа имаjу дозволу за сакупjьан,е и третман опасног отпада
имаjу право на подстицаjна средства коjа се додетьуjу у следеhем износу:

•    за  поновну  употребу,  рецик]1ажу  и  коришhен,е  отпадних  стартера,  акумулатора,
индустриjских батериjа и акумулатора -14,50 RSDЛ{g
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•    за поновну употребу, рециклажу и коришhен,е отпадних преносивих акумулатора
или стартера -145,50 RSDЛсg

•    Мере за успоставjьан,е и унапреВене система управjьан,а отпадним батериjама и
акумулаторима су:

•    информисан,е становништва о негативним утицаjима материjа коjе су коришhене у
батериjама и акумулаторима на животну средину и здравjье jьуди

•    адекватно  информисагье  потрошача  о  ниховоj  дужности  да  одлажу  истрошене
батериjе и акумулаторе на одреВена места за сакупjьан,е

•    информисан,е   домаhинстава   о   ниховоj   дужности   да   истрошене   батериjе   и
акумулаторе сакупл,аjу одвоjено од комуналног и остаjlих врста отпада

•    Омогуhити'.и   подстицати   сакуптьане   истрошених   батериjа  и   акумулатора   на
местима одреВеним за преузиман,е -рециклажна дворишта, продаjна места батериjа
и акумулатора

•    размощити и. увести могуhности одлаган,а истрошених батериjа на лако достуним
местима и локациjама (хипермаркети, тржни центри), у.скjlаду са Законом.

Отпадна уіьа

Управтьане отпадним у]ьима je скуп мера коjе обухватаjу сакуп]ьан,е отпадних уjьа ради
кретмана  или  неког другог  начина  коначног  одлаган,а  када  их  ниjе  моIуhе  поновно
употреб]ьавати.  Према  Каталогу  отпада,  отпадна  ул,а  се  налазе  у  више  група,  али  су
наjвеhим делом обухваhена индексним броjевима 12 00 00 и 13 .00 00. Врсте отпадних ул,а
коjа  су  различита по  пореклу  и  саставу  не  могу  се  меВусобно  мешати.  Свако  кретан,е
отпадних  уjьа  прати  документ  о  кретану  отпада,  у  складу  са  посебним  прописом.
Моторна и друга отпадна уjьа се не смеjу одлагати на сметлиште ни на депониjу.

Врсте одговорности приликом управjьан,а отпадним уjьима су следеhе:

•    власник отпадних утьа дужанjе да преда отпадно уIье овлашhеном сакуптьачу и
да му обезбеди услове за 1ьегово несмеТано преузиман,е или може и непосре-
дно да преда отпадно уjье .на одреБена места за сакупIьан,е

•    произвоВач  отпадног  ул,а,  у  зависности   од   количине  отпадног  уjьа  коjу
годиш1ье  произведе,  дужан  je  да  обезбеди  приjемно  место,  складиште1ье,
односно третман ради поновне или алтернативне употребе или отпремане у
центар за сакупjьан,е, на прописани начин

•    лице коjе врши сакуп]ьан,е, складиштен,е и третман отпадних ул,а мора да има
дозволу, да води и чува евиденциjу о  отпадним уjьима и о количини коjа je
сакуптьена, ускладиштена или третирана, као и о коначном одлаган,у остатака
после  третмана,  и  податке  о  томе  доставtьа  Агенциjи  за  заштиту  животне
средине.

ПотребноjеиспунитиследеhепредвиЬенемерезауправjьаЕеотпаднимуJьима:
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•    омогуhити  и  подстицати   одвоjено  сакуп]ьан,е  отпадних  уIьа  на  местима
одреЬеним  за  преузиман,е  -  продаjна  места  и  ауто   сервиси,  рецимажна
дворишта

•    подстицан,е  сакуптьан,а  отпадних jестивих  ул,а  -  посебно  у  угоститетьским
обjектима, ради искоришhен,а и производн,е биодизеjlа.

На основу Уредбе о висини и условима за доделу подстицаjних средстава и Правилника о
усклаt)еним   износима   подстицаjних   средстава   за   поновну   употребу,   рециклажу   и
коришhене  одреbених  врста  отпада  прописуjе  се  додеjьиван,е  подстицаjних  средстава
оператеру у следеhим износима:

•    за поновну употребу, рециклажу и коришhен,е отпадних ул,а као секундарне
сировине -10,00 RSDЛсg

•    за тре"ан отпадних уjьа ради добиjан,а енергиjе -5,00 RSD/kg

Отпадне гуме

Управтьа1ье   отпадним   гумама  je   скуп   мера   коjе   обухватаjу   сакупIьаIье,   транспорт,
складиште1ье и третман  отпадних гума,  Отпадне гуме разврстане  су у  групу  отпада са
индексним броjем 16 0103 према Каталогу отпада. Отпадне гуме не могу се одлагати на
депониjу.

Третман  отпадних  гума  обухвата  рециклажу   отпадних  гума  (подпога  за  спортско
игралиште,  за израду  вештачке  траве,  пешачке  стазе  као  и  за  путеве),  и  коришhен>е  у
енергетске сврхе ,(третман коинсинерациj е у цементарама).

На основу Уредбе о висини и условима за доделу подстицаjних средстава  и Правилника о
усклаbеним   износима   подстицаjних   средстава   за   поновну   употребу,   рециклажу   и
коришhен,е  одреВених  врста  отпада  прописуjе  се  доде]ьиван,е  подстицаjних  средстава
оператеру у следеhим износима:

•    за поновну употребу и  коришhене  отпадне гуме као  секундарне сировине. -
18.3 90 RSD/t

•    за третман отпадних гума ради добиjаIьа енергиjе -3.606 RSD/t

Физичко  или  правно  лице  коjе  врши  сакупл,а1ье,  транспорт,  третман  или  одлаган,е
отпадних гума мора да има доЗволу, да води и чува евиденциjу о количинама сакуптьених
и третираних отпадних гума,  а податке  о  томе  доставл,а Агенциjи за заштиту  животне
средине и попун,ава документ о кретану отпада, у складу са посебним прописом.

Мере за успоставIьан,е и унапреЬен,е система управjьан,а отпадним гумама су:

•    подстицане организова1ьа сабирних места за отпадне гуме
•    подстщаЕе и организован,е рециклаже/поновног коришhен,а отпадних гума за

друге намене
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Отпадна возила

Отпадна`возила су према Каталогу отпада разврстана у групу са индексним броjем отпада
16   00   00.  Управjьан,е  отпадним  возилима  и  1ьиховим  деловима  je  скуп  мера  коjе
обухватаjу сакупл,ане, транспорт,  складиштене и тре"ан отпадних возила и одлаган,е
отпада и остатака након третмаЁа отпада. Поступаъе са отпадним возилима je регулисано
Правилником о начину и поступку управjьан,а отпадним возилима („Службени гласник
РС",   бр.   98/10).   Отпадна  возила  се  не  могу  одлагати  на  депониjу.  МОгу  се  само
привремено одлагати на платое,за разврставан,е отпада док се не проследе оператерима
коjи се баве овом врстом отпада.

Jедно  отпадно  возипо  приближно  75%  тежине  чине  челик  и  алуминиjум  од  коjих  се
наjвеhи   део   рециклир.а.   Остали   присутни   материjали   су   олово,   кадмиjум,   жива  и
шестовалентни  хром,  а  томе  треба  додати  и  друге  опасне  материjе,  коjе  укjьучуjу
антифриз, кочиона и друга уjьа коjа, ако се н,има правилно не управ]ьа, могу бити узрок
зага$еЕ`а животне средине. Остатак возила чини пластика коjа се рециклира или одлаже.

Произвоt)ач  или  увозник  дужан  je  да  пружи  информациjе  о  расклапан,у,  односно
одговараjуhем третману неупотребIьивог возила. Власник отпадног возила je правно или
физичко  лице  коме  ово  возило  припада,  а настало je  н,еговом  активношhу.  Власник
отпадног возила дужан je да обезбеди предаjу возила лицу коjе има дозволу за сакупл,а1ье
и/или  транспорт  и/иjlи  складиштен,е  и/или  третман  и да  попуни  документ  о  кретан,у
отпада. Ако je власник отпадног возила непознат, jединица локалне самоуправе дужна je
да  обезбеди  сакуптьан,е  и  предаjу  возила  лицу  коjе  има дозволу  за  третман.  Jединица
локалне  самоуправе ypebyje  поступак  сакупjьан,а  и  предаjе  возила  и  утврВуjе  накнаду
трошкова за flаведене активности.

Уколико  се у Граду покрене  инициjатива за поставjьаIьем  складишта отпадних возила,
ОНО  МОра да испу1ьава услове  прописане законом,  а  оператер мора да има дозво}1у  за
сакупл,ан,е отпадних возила. Складиште отпадних возила мора да има:

•    непропусну подтюгу са опремом за сакуmьане просутих течности и средствима
за одмашhиван>е

•    систем за потпуни контролисани прихват зау]ьене а"осферске воде са свих
површина (манипулативне површине, паркинг и друго), 1ьихов предтретман у
сепаратору масти и утьа пре упуштан,а у реципиjент и редовно пражн,ене и
одржаван,е сепаратора

•    испун,ене друге мере и услове у складу са законом

Мере за успоставл,а1ье и унапреbен,е система управjьан,а отпадним возилима су:

•    подстицан,е  граВана,  власника  отпадних  возила,  да  их  довозе  у  предвиЬена
места за сакуплан,е

•    подстицан,е   организован,а   система   сакупjьаtьа   отпадних   возила,   односно
одваjаIьа корисних делова отпадних возила и нихово  враhан,е у производни
циклус у складу са законом
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Отпад од елекгричне и еле1пронске опреме

Отпад од електричне и електронске опреме састоjи се од ислужених производа и обухвата
броjну   електричну   и   електронску   опрему   као   што   су:   фрижидери,   рачунарска   и
телекомуникациона  опрема,  замрзивачи,  електрични  и  електронски  алати,  машине  за
пран,е, медицинска опрема, тостери, инструменти за мониторинг и контролу, фенови за
косу,  телевизори  и  слично.  То  je  jедан  од  наjбрже  растуhих  токова  отпада  и  чини
приближно 4% комуналног отпада.

Отпад од електричне и електронске опреме према Катапогу отпада разврстан je у групу са
индексним  броjем  отпада  16  02  00  и  20  01  00.  Отпад  од  електричних и  електронских
производа не сме се мешати са другим врстама отпада. Веhина овог отпада спада у опасан
отпад  због  компоненти  коjе  садржи,  па je  забран,ено  одлаган,е  ове  врсте  отпада  без
претходног третмана.

Лице коjе врши сакуптьа1ье, третман или одлаган,е отпада од електричних и електронских
производа  мора  да  има  дозволу,  да  води  евиденциjу  о  коjlичини  и  врсти  преузетих
електричних и електронских производа и податке о томе доставjьа Агенциjи за заштиту
животне средине.

Успоставтьан,ем система „загаbивач плаhа" и одговорности за електронске ypeBaje коjи се
више  не  користе,  увозници  и  произвоВачи  електронске  опреме  при  пласману  робе  на
тржиште плаhаjу таксу коjа се користи за сакуп]ьан,е и рециклажу отпада од електричних
и елеккронских производа.

ГвожВе  и  челик  су  наjчешhи  материjали  коjи  се  налазе  у  електричноj`  и  електронскоj
опреми и чине скоро  50°/о тежине. Пластика je друга компонента по тежини коjа чини
приближно  21%.  Обоjени метали, укIьучуjуhи драгоцене метале, представjьаjу око  13О/О
укупне тежине, док стакло чини око 5% отпада од електричне и електронске опреме.

Потребно   je   успоставити   систем   одвоjеног   сакупjьаtьа   отпада   од   електричних   и
ет1ектронских  производа,  како  би  се  рециклирали  употребл,иви  делови.  Компоненте
отпада од еjlектричних и електронских производа коjе садрже RSV обавезно се одваjаjу и
обезбеbуjе се н,ихово адекватно одлаган,е. Неопходно je обезбедити одвоjено сакупjьаIье
расхладних флуида.

Мере  за  успоставтьан,е  и  унапреbен,е  система  управ]ьа1ьа  отпадом  од  електричних  и
електронских производа су:

•    подстицане  одвоjеног  сакуптьан,а  ове  врсте  отпада  (рециклажна  дворишта,
центар   за  управтьа1ье   отпадом,   матюпродаjни   обjекти   са   ёлектричном   и
електронском опремом и слично)

•    подстицан,е   сман,е1ьа   опасног   потенциjала   ове   врсте   отпада   одваjан,ем

употребjьивих делова (метал, пластика и слично) од опасних делова коjе треба
кретирати на прописани начин
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Отmдне флуоресцентне цеви коjе садрже живу

Отпадне  флуоресцентне цеви коjе  садрже живу  према Каталогу отпада разврстане  су у
крупу  са  индексним  броjем  отпада  20  01  21.  Управл,а1ье  отпадним  флуоресцентним
цевима коjе садрже живу je скуп мера коjе обухватаjу н,ихово сакупIьан,е, разврставан,е,
транспорт,  складиштен,е  и  третман  или  одtlагаIье  остатака  после  третмана.  Отпаднё
флуоресцентне цеви коjе садрже живу према Каталогу отпада разврстане су у крупу  са
индексним броjем отпада 20 0121. Поступа1ье са отпадним флуоресцентним цевима коjе
садрже живу, дефинисано je Правилником о начину и поступку за управ]ьа1ье отпадним
флуоресцентнимцевимакоjесадржеживу(„СлужбенигласникРС",броj97/10).

Потребно je поставити контеjнере за одвоjено сакупjъан,е ове врсте отпада. Забра1ьено je
на  депониjу  одлагати  отпадне  флуоресцентне  цеви  коjе  садрже  живу.  Ове  цеви  треба
подвргнути  третману  пре  одт1агана.  Рециклажа  флуоресцентних  сиjалица  чини  jедну
технолошку целину чиjи.су краjн,и резултат више секундарних сировина и инертни отпад.
Отпадне флуоресцентне цеви коjе садрже живу мораjу се разврставати и класификовати
на прописан начин и чувати до предаjе сакупл,ачу и/или лицу коjе врши н,ихов транспорт,
односно  лицу  коjе  врши  н,ихово  складиштен,е и/или  третман.  За сакупл,ан,е  отпадних
флуоресцентних цеви коjе садрже живу користе се одговараjуhе, непропусне и затворене
посуде,  коjе  нос`е  ознаку  индексног  броjа  отпадних  флуоресцентних  цеви  коjе  садрже
живу, у складу са прописом коjим се ypebyje Каталог отпада. Лице коjе врши сакупIьан,е,
третман  или  одлаган,е  отпадних  флуоресцентних  цеви  коjе  садрже  живу  мора да има
дозволу,  да  води  и  чува  евиденциjу  о  количини  коjа  je  сакуптьена,  третирана  или
одложена  и  податке  о  томе  доставjьа  Агенциjи  за  заштиту  животне  средине.  СвакQ
крета1ье  отпадних  флуоресцентних  цеви  коjе  садрже  живу  прати  документ  о  кретан,у
опасног отпада, у складу са посебним прописом.

Мере за успостав]ьа1ье  система управjьан,а  отпадним  флуоресцентним  сиjалицама коjе
садрже живу су:

•    успоставити и означити одговараjуhе локациjе за сакуп]ьан,е отпщних
сиjалица коjи садрже живу и набавити одговараjуhу опрему (кутиjе, канте и
контеjнере од пластичног материjала са добрим заптиваЕем)

•    подстицаЕе одвоjеног сакуп]ьан,а ове врсте отпада (рециклажна дворишта,
малопродаjни обjекти и слично)

•     извршити уре$ен,е локациjе (ограБиваIье, асфалтиране, приступ за

утовар/истовар возила, изкрад1ьа неопходних обj еката)
•     обезбедити део за складиштен,е и део за сортиран,е
•    набавити и уградити опрему за складишни део (пластични контеjнери, металне

сталаже, виjьушкари за манипулисан,е контеjнерима, мана затворена и
означена возила за транспорт отпада)
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Медицински отпад

Медицински  отпад  се  дефинише   као   сав   отпад   коjи  се  генерише  у   здравственим
установама,  истраживачким  установама  и  лабораториjама.  Он  представл,а  хетерогену
мешавину отпада коjи има карактер комуналног и високо ризичног/опасног отпада, коjи
покрива 10:25% укупно генерисаног отпада.

Медицински  отпад  према  Каталогу  отпада  разврстан  je  у  групу  отпада   18   00   00.
УправIьан,е медицинским отпадом je скуп мера коjе обухватаjу сакупл,ан,е, разврставан,е,
пакова1ье,   обележаван,е,   складиштен,е,   транспорт,   третман   или   безбедно   одлаган,е
медицинског отпада. Поступан,е са медицинским отпадом дефинисано je Правит1ником о
управjьан,у  медицинским  отпадом  („Службени  гласник  РС",  броj  48/19).  Медицински
отпад се мора сакупtьати на месту настанка, разврставати опасан од неопасног отпада,
односно   различите   врсте   опасног   медицинског   отпада   и   одлагати   у   одговараjуhу
амбалажу  прилагоВену  1ьеговим  своjствима,  количини,  начину  привременог  одлаган,а,
превоза и третмана.

Основни  цил  управ]ьана  медицинским  отпадом  je  одвоjено  одлагане  опасног  од
неопасног отпада, што се може постиhи едукациjом радника и обезбеВиванем адекватних
услова за такво раздваjаIье отпада. Потребно je спроводити:

•   Обуке медицинског особjьа за одваjан,е отпада
•   Едукациjе и повеhан,а активности инспекциjске службе

Све  установе  за, здравствену  заштиту  и  ветеринарске  организациjе  у  коjима  настаjе
медицински отпад су дужне да израде планове управтьан,а отпадом и именуjу одговорно
лице  за  управлан,е  отпадом  у  ск]1аду  са  Законом.  Одговорно  лице  дужно je  да  води
еЁиденциjу  о  количинама медицинског отпада и податке  о томе доставjьа Агенциjи за
заштиту животне средине.

Старе лекове граЬани могу да однесу у апотеке коjе су одреbене и дужне да преузимаjу
неупотреб]ьиве   лекове   од   граВана.   Апотеке   и   здравствене   установе   дужне   су   да
неупотреб]ьиве  лекове. (лекови  са  истеклим  роком  траjан,а,  расути  лекови,  неисправни
лекови у погледу квалитета и друго) врате произвоВачу, увознику или дистрибутеру ради
безбедног третмана када год je то могуhе, нарочито цитостатике и наркотике.

Отпад животин.ског порекла

Отпад животин,ског порекла разврстан je у групу отпада о2 00 00 према Каталогу отпада.
Поступан,е са отпадом животиъског порекла према Закону о ветеринарству („Службени
гласник   РС",   бр.   91/05,   30/10,   93/12   и   17/19   -   др.   закон)   подразумева   сакупjьан,е,

разврставаЕе  према  степену  ризика  на  адекватне  категориjе,  складиштене  и  третман.
Потребно je  осигурати  безбедно  управIьан,е  отпадом  животин,ског  порекла  са  циjьем
минимизациjе   негативних   утицаjа   на   здравtье   Iьуди   и   животну   средину.   Угинуле
животин,е и отпй животин,ског порекла не смеjу се одлагати на депониjу. Потребно je
предвидети у оквиру Града НОвог Сада локациjу за изград1ьу сабирног пункта за угинут1е
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животин,е и конфискате,  Односно  отпад животи1ьског порекла, коjи he бити  опрем]ьен
расхладним контеjнерима и другом санитарном опремом, одакле he се даjье отпремати на
одговараjуhи третман. У том смислу задаци на локалном нивоу су:

•    едукациjа    становништва    о    неопходности    правилног    управjьан,а    отпадом
жив отин,ског порекла

•    процена неопходности изградн,е хладн,аче за складиштене отпада животи1ьског
порекла на териториjи Града

•    дефинисане локациjе наjближе кафилериjе у коjу би се транспортовао отпад.
•     ПредвиВено je да се кланични отпад спаjьуjе у кафилериjама. У ци]ьу реализациjе

управjьан,а отпадом животи1ьског порекла, потребно jе:
•    организовати систем сакупjьан,а, складиштеЕа и транспорта отпада животин,ског

порекла до построjена за третман
•    укjьучити економске подстицаjе, кроз цену отпада или друге повоjьности.

ПОл,опривредни отпад

ПОтьопривредни  отпад je  променjьив  у  току  године,  те  се jав]ьаjу  велике  вариjациjе  у
дневноj  маси,  запремини  и  саставу у  зависности  од  сезоне.  Неадекватно je управjьаIье
отпадом на фармама (не постоjе построjен,а за пречишhаваъе отпадних вода ни обjекти за
складиштен,е   стаjског  t)убрива),  што  доводи  до  загаБеЕа  водотокова  нутриjентима.
По]ьопривредни отпад je разврстан у 1рупу  отпада о2  00  00 и о3  00  00 према Каталогу
отпада.   Наjвеhа`  количина   стаjског   $убрива   се   користи   за   побол,шан,е   квалитета
зем]ьишта.  Наjвеhе  количине  пиланскрг  отпада  из  погона  за  прераду  дрвета  власници
продаjу фабрикама за производну брикета, дрвених пеtlета и плоча.

ПОтребно je  радити  на  сман,ен,у  настаjана  поjьопривредног  отпада  уво$еньем  чистиjе
производн,е,    наjбоjье  доступне  технике  (ВАТ)  и  наjбоjье  еколошке  праксе  (ВЕР)  у
прехрамбеноj  индустриjи.  ПОIьопривредни  отпад,  Односно  биомасу  као  нуспроизвод
поjьопривредне  производн,е,  ратарске  производн,е,  као  и  производ1ье  индустриjског  и
осталог биjьа, треба користити за добиjан,е течних горива-биодизела.

Мул, из уреЬаjа за пречишhаваIье комуналних отпадних вода

Мул, из ypeBaja за пречишhаваIье комуналних отпадних вода разврстан je у крупу отпада
19 08 05 према Каталогу отпада. Према стандардима Европске униjе свако насел,е веhе од
2.000 становника мора имати построjеIье за пречишhаван,е отпадних вода.
Начини  поступаЕа  са  стабилизованим  муjьем  од  пречишhаван,а  отпадних  вода  су:
искоришhен,е у чоjьопривреди, термички третман у инсинераторима, коришhен,е мутьа
kao гориЁа у цементарама, односно одлаган,е на депониjу.

ГраВевински отпад и отпад од рушеIьа

Гра$евински  отпад jе,  према Каталогу  отпада,  разврстан у групу  са индексним броjем
отпада  17  00  00. Гра$евински отпад у просеку садржи:  земjьу од ископа у количини од
око  75°/о,  отпад  од  рушен,а  и  граDена  (Отпад  од  керамике,  бетона,  гвож$а,  челика,
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пластика и др.) у количини од око  15-25%, као и отпадни асфалт и бетон у кот1ичини од
око   5-10%.  Рециклажом  гра$евинског.  отпада  поново  се  може  употребити  око  80%
н,еговог  састава  и  она .обухвата  раздваjаIье  различитих  састоjака  отпада  коjе  се  може
вршити у току саме изградн,е и]1и рушен,а, а затим и обраду сваког од тих састоjака према
н>еговим посебним своjствима и потенциjалним областима примене.

Основна опремjьеност локациjе за складиштен,е гра$евинског отпада обухвата следеhе:

•    на  улазу  мора  бити  поставл,ен  натпис  са  наведеним  именом  оператера,  и
радним временом

•    на уочjьивом месту на jюкациjи мора бити истакн.ут план поступака за случаj

удеса
•    локациjа мора бити ограЬена наjман,е 2m високом окрадом
•    сталним надзором треба спречити уношеIье недозвоjьеног отпада на локациjу
•    на   подручjу   локациjе   мораjу   се   наtlазити   довоjьно   велике   површине   за

извоВен,е   поступака   преузиман,а   и   провере   отпада,   као   и   за   окретане
транспортних возила

•    локациjа мора имати приступни пут и излаз на главни пут
•    око ограде мора бити уреВен пijотивпожарни поjас.

На локациjу коjа je одреbена за складиштен,е граВевинског отпада може се одлагати само
следеhи  отпад  без  претходне  анализе  елуата  и  параметара  органских зага$еъа:  стакло,
бетон,   цигла,   цреп/птючице  и  керамика,  мешавине  бетона,   цигле,   црепа/плочица  и
керамике,  земл,а  и  камен,е,  исктьучуjуhи  површински  слоj  и  иск]ьучуjуhи  земjьу  са
контаминираних локациjа. Како би се спречило неконтролисано одлаган>е краt)евинског
отпада у животну средину потребно je подстицати н,егове вtlаснике да исти допремаjу на
локациjу коjа je предвиЬена за н,егово складиштен,е. Обзиром да се ова врста отпада може
рециклирати и поново користити у граbевинарству, то би на свакоj локациjи опредеjьеноj
за  одлаган,е  граВевинског  отпада,  коjу  je  Град  претходно  одредио  Одлуком,  требало
обезбедити приступ мобилном построjен,у за рециклажу граbевинског отпада.

Основни услови локациjе су:

•    МОра бИти прописно удал,ена од насел,еног подрУчjа
•    ниjе дЬзвол,ена да буде на водозаштиhеном и поплавном подручjу, одреbеним

према прописима коjи регулишу заштиту вода
•    мора бити наjман,е 1m изнад наjвише висине подземне воде.

На териториjи Републике  Србиjе  само  неколико  оператера има дозволу  за сакупtьане,
транспорт  и  третман  граВевинског  отпада  и  отпада  од  рушен,а.  Како je  у  послед1ьих
неколико година присутна повеhана град1ьа, повеhане су и количине граbевинског отпада.

Основне етапе у  оквиру  поступка рециклаже  су  сортиран,е,  дробIьен,е и  просеjаваъе,  а
завршни  производ  je  агрегат  коjи  се  може  користити  у  граt)евинарству,  за  уре$ен,е
земjьишт.а  и  kao   замена  за  шл,унак  у   бетонским   елементима.  део   материjала  из
граВевинског отпада се може користити за дневне прекривке, привремене саобраhаjнице и
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рампе),  али  и  за  санациjе  постоjеhих  депониjа-сметлишта,  чиме  се  смаIьуjу  трошкови
санациjе депониjа. Постоjе наjман,е две добре стране поступка рециклаже, са а1регатом
као н,еговим завршним производом:

•   значаjно сманене количине граБевинског отпада коjи се депонуjе
•   уштеда природних ресурса.

ИскоришhеЕе `прикупjьеног гра$евинског отпада вршиhе се на построjеIьу за рециклажу
ГраВевинског отпада.

Предлаже  се  да` се  jедно  построjене  за  рециклажу  граВевинског  отпада  постави  на
локациjи Регионалног центра за управjьан,е отпщом. Покретни капацитети за сортиран,е
граЬевинског отпада и шута - сортира1ье и л6м]ьен,е граВевинског отпада и шута може се
дефинисати као механички третман, коjи je неопходан да би се таj отпад могао поново
користити.  Финални  производи  овог  третмана  су  секундарне  сировине,  издеIьене  у
зависности  од  величине  или  растреситости.   Оне  успешно  могу  заменити  природне
материjале у кра$евинарству или другим индустриjама.

Отпад коjи садржи азбест

У Каталогу отпада посебНО су издвоjени изолациони материjали/краЬевински материjали
коjи  садрже  азбест,  са  броjем  17  06  01.  У  складу  са  одредбама  Закона  о  управ]ьану
отпадом, отпад коjи садржи азбест одвоjено се сакупл,а, пакуjе, складишти и одлаже на
посебни плато у оквиру Регионалног центра за управIьан,е отпадом. Под овим броjем
наведене су следеhе подгрупе материjала и производа:

•    17 06 01 -изолациони материjали коjи садрже азбест
•    17 06 03 -остали изолациони материjали коjи се састоjе од или садрже опасне материjе
•    17 06 04 -изолациони материjали`коjи нису наведени под 17 06 01 и 17 06 03
•    17 06 05 -граt)евински материjал коjи садржи азбест.

Материjали  као  што  су  азбест  и  стаклена  вуна  су  се  због  своjих  физичко-хемиjских
особина у прошлости много Itористили у граБевинарству као изолациони и граВевински
материjатIи. У меВувремену су уочене и опасне особине ових материjала па се због тога
елиминишу из употребе у краВевинскоj индустриjи.

Азбестни отпад мора се припремити за транспорт поступцима површинског очвршhиван,а
или солидификациjе или уништаван,ем азбестних влакана, тако да се спречи ослобаЬан,е
азбестних влакана у животну средину. Азбестни отпад мора се пре транспорта упаковати
тако да се спречи испуштан,е азбестних влакана и прашине у животну средину. Транспорт
азбестног отпада до  места  одлага1ьа  врши  се  без  претовара.  Контеjнери  и  амбалажа за
азбестни  отпад  мораjу  бити  видтьиво  означени.  Привремено  складиштен,е  азбестног
отпада спроводи се на начин да се спречи загаБене испуштан,ем азбестних влакана или
прашине  у  животну   средину.   Прописно   упаковани   азбестни   отпад   одлаже   се   на
одговараjуhу локациjу. Тако$е неопходно je спровести едукациjу меВу гра$анима о штети
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коjу може да учини неадекватно поступан,е са овом врстом отпада. Санитарна депониjа у
Кикинди има дозволу за прихват и одлаган,е азбестног отпада.

Отпад од експлоатациjе минералних сировина и отпад из еIIергетике

Отпад из рударства ниjе предмет овог плана и поступан,е са овим отпадом je предмет
посебне  студиjе.  Закон  о  рударству  и  геолошким  истраживан,има  („Службени  гласник
РС",  бр.  101/15,  95/18  -др.  закон  и  40/21)  прописуjе  основне услове  и  захтеве  коjи  се
односе   на  делатност  експлоатациjе   минералних   сировина  и  прописуjе   накнаде  за
коришhен,е минералних сировина.

Отпад конт.аминиран дуготраjним органским загаtiу].уhим материjама (РОРs отпад)

Према Каталогу отпада, РСВ отпад се налази у оквиру група 13 00 00,16 00 00 и  17 00 00.
POPs   материjе  су  забран,ене  за  употребу   и   мораjу   се  уклонити.   POPs   материjама
припадаjу РСВ уIьа, као и неки пестициди (DDТ, линдан и друго). Расхладни медиjум у
крафостаницама  коjи  користи  РСВ  (пираленско  утье),  у  складу  са законом je  од  2015.
године забра1ьен и морао je бити замен,ен одговараjуhим уjьима коjа не садрже РСВ.

Власник   РСВ   и   РСТ   отпада   дужан   je   да   обезбеди   нихово   одлаган,е,   односно
деконтаминациjу.   Отпад   коjи   садржи   РСВ   одвоjено   се   сакупл,а.   Лице   коjе   врши
сакупIьаЕе, третман, деконтаминациjу или одлага1ье РСВ Отпада мора да има дозволу, да
води и чува евиденциjу о количини коjа je сакупjьена, третирана или одт1Ожена и податке
о томе доставjьа Агенциjи за заштиту животне средине. Закон забрагьуjе:

•    допунаван,е трансформатора са РСВ
•    поновно коришhен>е РСВ отпада
•     добиjан,е рециклажом РСВ из РСВ отпада
•     привремено складиштен,е РСВ, РСВ отпада или ypebaja коjи садржи РСВ дуже

од 24 месеца пре обезбеbиваIьа н,иховог одлагана и}1и деконтаминациjе
•     спа]ьиван,е РСВ отпада
•    коришhеIье уреБаjа коjи садрже РСВ ако нису у исправном радном стану или

ако цуре.

Складишта  коjа  су  проjектована  да  ускладиште  само  чврсте  отпаде,  као  што  су  нпр.
празни  трансформатори,  не  захтеваjу  иоте  мере  заштите  животне  средине  као  она
складишта коjа стіуже за складиштен,е течног отпада, с обзиром да у 1ьима нема велике
могуhности за испуштан,е и шире1ье течне материjе. Привремено складиштен,е РСВ, РСВ
отпада или уре$аjа коjи садржи РСВ не сме бити на локациjи произвоbача или власника
отпада дуже од 24 месеца.

POPs  пестициди  су  се  дуги  низ  година  у  Републици  Србиjи,  као  и  у  другим  земл,ама
света,  приме1ьивали  у  поIьопривреди,  ветерини,  здравству.  ТОком  осамдесетих  година
прошлог века н,ихова примена je забран,ена. данас проблем представл,аjу пестициди коjи
су и даjье у употреби, начин н,иховог одлаган,а након истека рока траjан>а, контаминациjа
и збри1ьаване амбалаже у коjу су били запаковани. Потребно j.е обезбедити складишта за
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привремено  сакупjьан,е  отпадних  пестицида,  у  договору  више  чланица  Региона.,  до
одноше1ьа у регионална складишта за опасан отпад или на коначан третман.

Отпад из индустриjе титан диоксида

Титан  диоксид  се  не  производи  у  Републици  Србиjи,  али  се  користи  као  сировина  у
производн,и боjа и у индускриjи граbевинских материjала за постиза1ье белине.
ПРОИзвоВаЧ  И  влаСНИк  титаН-диоксида  и  отпада  од  титан-дИОксида  У   ОбавезИ  je  да
спроводи  мере  надзора  над  операциjама  одлаган,а,  као  и  контролу  земjьишта,  воде  и
ваздуха на локациjи где je отпад од титан-диоксида коришhен, чуван или одtюжен. Тако$е
произвоt)ач и/или власник ,отпада дужан je да има дозволу, да води и чува евиденциjу о
количинама ове врсте  отпада коjи je  сакупjьен, ускладиштен, третиран или  одложен и
податке о томе доставjьа Агенциjи за заштиту животне средине.

5.7.1    Мере за спречаваIье кретаIьа отпада коjи ниjе обухваhен планом и мере за
поступа1ье са отпадом коjи настаjе у ванредним ситуациjама

Мере за спречава1ье кретан,а отпада коjи ниjе обухваhен Планом

Отпад се проверава на три нивоа, а све са циjьем п.ровере отпада коjи иде на регионалну
депониjу. На регионалну депониjу допуштено je одлагане само неопасног отпада коjи je
прописан у дозволи за одлаган,е отпада. Ова три нивоа провере су:

1.   Визуелна инспекциjа отпада на улазу у депониjу, као и на месту одлага1ьа.
2.   Верификациjа усаглашености  отпада са  описом  из  документациjе  коjу доставjьа

власник.
3:   Мерене и регистрациjа примjьеног отпада.  Сваки прихват прате подаци коjи се

уписуjу   у   регистар    отпада   сваког   дана   и   односе   се   на:    врсту   отпада,
карактеристике  отпада,  тежину  отпада,  порекло,  име  и  адресу  фирме  коjа  je
довезла отпад, као и тачну локациjу на коjу je отпад одтюжен на депониjи.

Са  посебним  токовима  отпада  мора  се  поступати  у  складу  са  Зак;оном  о  управ]ьа1ьу
отпадом и подзаконским актима као и мерама предви$еним овим Планом. Свако илегално
одлаган,е отпада коjи ниjе на листи на депониj.у, или ван депониjе, каж1ьиво j.е у скjlаду са
Законом о управ]ьа1ьу отпадом. Привредно друштво, предузеhе или друго правно лице
казниhе се, ако се:

•    складишти  отпад  на местима  коjа  нису  технички  опремIьена  за  привремено
чуван,е  отпада на локациjи произвоВача или  власника  отпада,  у  центрима за
сакупjьаIье,   трансфер    станицама   и   другим   локациjама   или   по   истеку
прописаног рокq за привремено складиштен,е

•    на  депониjу  прими  отпад  коjи  не  испун,ава  услове  о   одлаган,у  отпада
прописане  дозволом  или  ако  о  одбиjагьу  прихватаЕа не  обавести  надлежни
орган

•    третман отпада обавjьа супротно одредбама закона
•    врши физичко-хемиjски тре"ан отпада супротно прописаним условима
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•    врши биолошки третман отпада супротно прописаним условима
•    врши термички третман отпада супротно устювима у дозволи
•    врши одлагане отпада на локациjи коjа не испу1ьава техничке, технолошке и

друге прописане услове, односно супротно устювима утврБеним у дозволи или
без претходног третмана или одлаже опасан отпад заjедно са другим врстама
отпада

•    приликом   сакупjьан,а,   разврставан,а,   складиштена,   транспорта,   поновног
искоришhен,а и одлаган,а опасан отпад не упакуjе и обележи на одговараjуhи
начин

•    мешаjу  различите   категориjе  опасног  отпада,  осим  у   случаjу  када  je  то
дозвоIьено, укоjlико се одлаже опасан отпад без претходног третмана или врши
разблаживане опасног отпада ради 1ьеговог испуштан,а у животну средину

•    управjьа посебним токовима отпада супротно закону.

Сав  опасан  отпад  се  мора  складиштити  у  складу  са  прописима  и  транспортовати  до
построjен,а за тjетман у другом региону или извозити на ,третман у иностранство.

МеРе За поступа1ье са отпадом коjи настаjе у ванредним ситуациjама

Отпад у ванредним ситуациjама представ]ьа отпад коjи може настати у непредви$еним
околностима,  као  што  je  отпад  после  земл,отреса,  поплава,  олуjа,  пожара,  великих
саобраhаjних удеса. Ова врста отпада не представjьа отпад настао економским развоjем,
Отпад.од уклан,ан,а напуштених куhа и домаhинстава или других планираних активности.
Уколико  не  постоjи  адекватан  простор  за  одлаган,е  отпада у  ванредним  ситуациjама,
овакав  отпад,  након  карактеризациjе  и  уз  посебну  дозволу,  може  бити  одложен  на
регионалну депониj у.

Иначе,  све  количине  неопасног  отпада  коjе  настаjу  у  Региону,  а  коjе  нису  предмет
реЦИкЛаже   или   искоришhен,а,   односно   компостиран,а,   мораjу   бити   одложене   на
регионалну депониjу.  Трансфер  станице мораjу  бити у могуhности да приме количине
отпада до осам дана уколико буде онемогуhен транспорт отпада до регионалне депониjе
неколико дана.

Опасан отпад коj,и може настати приликом хемиjских удеса и сличних догаt)аjа, предмет
je  посебних  планова  заштите  од  удеса,  коjи  су  дужна  да  израде  сва  предузеhа  чиjа
делатност представIьа ризик по  здравjье  тьуди  и  животну  средину.  Опасан  отпад се  не
може одлагати на регионалну депониjу, коjа ниjе предвиВена за одлаган,е опасног отпада,
као што je претходно споменуто.

5.7.2    Препоруке за санациjу депониjа у Новом Саду

Главни цил, Проjекта санациjе, рекулти,вациjе и затваран,а депониjе у Новом Саду коjи je
ура$ен  2020.  године jесте  дефинисане  технологиjе депонован,а  и  поступног  затвара1ьа
несанитарне депониjе у року од следеhих пет година. Оваj проjекат садржи посебан део о
информациjама за сакупjьан,е, третман и одвфе1ье процедних вода, као и информациjе о
изради  ободних  канала за  атмосферску  воду.  ПОред  тога,  проjекат  садржи  и  детал,ан
предлог механизациjе за оперативни рад несанитарне депониjе до престанка н,еног рада.
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Санациjа депониjе се започине сакупjьанем и укла1ьанем расутог смеhа ван постоjеhег
тела депониjе. За ту намену се користе булдожери коjи сакупjьаjу отпад до самониклог
терена, утовараjу га у камионе и пребацуjу на тело депониjе, односно на део на кЬме je
предвиВено  одлага1ье  смеhа у  санационо-рекултивационом  периоду.  Taj  Отпад искори-
стиhе се за поравнаван,е постоjеhих микро депресиjа на несанитарноj депониjи. Отпад he
бити  разастрт,  поравнат  и  сабиjен  вишекратним  проласком  булдожера.  Преко  овако
формиране  површине  биhе  нанесен,  распланиран  и  сабиjен  слоj  инертног  материjала
дебл,ине 20 cm са падом од 2%. На овоj површини вршиhе се одлаган,е комуналног отпада
у току санационо-рекултивационог периода.

Накнадно   одлаган,е   комуналног   отпада   вршиhе   се   возилом   коjе   превози   чврсти
комунални отпад. После проласка возила и евиденциjе количине и врсте отпада на улазу у
депониjу интерном саобраhаjницом возило he да долази до радне зоне на телу саниране
депониjе  и  истовара  отпад.  Отпад  he  по  довожен,у  систематски  да  се  распростире  и
изравнава у сjюjевима дебтьине око 20-30  cm и збиjа компактором или булдожером до
одреВене густине.  На краjу радног дана,  целокупна одложена количина  отпада коjа се
распроскре и сабиjа преко jедне радне површине, формиране по завршетку рада, прекрива
се  инертним  материjаjlом  у  слоjу  дебIьине  око  20   сm.  Редовна.  примена  дневног
прекривача jесте  наjОсновниjа  контрола  директних  утицаjа  коjе  депониjе  отпада  могу
изазвати у животноj средини. Примена лоше праксе дневног прекриван,а често доводи до
проблема  са  птицама,  неприjатним  мирисима,  разним  штеточинама,  процедним  и
површинским водама. димензиjе hелиjа за дневно одлаган,е комуналног отпада одре$уjу
се на бази облика депониjе, броjа возила и броjа турнуса, постизан,а оптималног сабиjана
и стабилног рада булдожера.

За проjекат санациjе депониjе, у наредних пет година до затвара1ьа депониjе, потребно je
редовно  сабиjати  отпад.  Процес  компактова1ьа  (сабиjан,а)  отпада  je  веома  значаjан,
ПРВенСтвено  Због максималног искоришhеIьа доступног  проСтора.  УпраВJЬан,е  отпадом
коjи пристиже на депониjу представл,а вишеструки изазов коjи подразумева и адекватно
успоставтьане радне површине коjа he омогуhити ботьи процес компактован,а отпада.

СтIоjеви за затвара1ье депониjе

На компактовану површину одложеног отпада, постав]ьа се слоj за дренажу гаса. Taj слоj
(коjи  чини  песак/ш]ьунак)  се  разастире,  изравнава,  сабиjа булдожером  и  ваjьа  глатким
ваjьком.  Након  тога  се  приступа  украдн,и  геосинтетичке  глине  (бентонитски  тепих).
Оваква  облога  представjьа  горн,и  минерални  слоj  за  заптиване   одложеног  отпада,
трослоjна je  и  састоjи  се  од:  натриjумског  бентонита  (изолациjа),  тканог  геотекстила
(облога коjа држи бентонитни прах) и неткани геотекстил, покривач, коjи мора бити УВ
стабилан. Функциjа изолациjе заснована je на особини бентонита да у контакту са водом
образуjе бентонитски гел повеhаваjуhи запремину и до 15 пута. У условима када je панел
притиснут, долази до заптиваЕа и наjситниjих пора, тj. остваруjе се оптимална изолациjа
одложеног отпада од продора атмосферских вода у тело депониjе и повеhан,а количине
процедног филтрата. Поставтьан,е бентонита мора биш обавjьено у временским условима
без падавина и подлога мора бити сува. дренажни слоj за прикуп]ьан,е падавинских вода
yIpabyje се изнад бентонитског тепиха и геотекстила. Поред дренажне функциjе слоj има
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функциjу    подлоге    за    наношен,е    хумусно-з?мл,ишног    материjала    за    биолошку
рекултивациjу.  дренажни  слоj   се  изгра$уjе  од  песковито-шjьунковитог  материjала  у
комбинациjи  са  земл,аним  материjалом.  Наношен,е  he  бити  извршено  у  два  слоjа
булдозером и то тако да први слоj, дебтьине 30 сm, буде нанет паралелно са поставjьагьем
бентонитног  тепиха  и  геотекстила  као  н,ихова  заштита.  други  слоj  he  се  наносити  у
дебтьини  од  20  cm  тако  да укупна дебл,ина  овог дренажног  слоjа  износи  50  сm.  Слоj
инертног материjала дебл,ине  50  cm  биhе нанесен. изнад дренажног  слоjа.  Преко  овог
слоjа биhе извршено хумизира1ье новоформираних површина наношен,ем слоjа хумусно-
земjьишног  материjа7Iа  дебIьине   50   сm.   На  самом   краjу   предвиВено  je   формира1ье
травнате  површине.  ВОде  коjе  се  сливаjу  са овако  затворене  и рекултивисане депониjе
нису зага$ене продуктима декомпозициjе одложеног отпада и представтьаjу кишне воде
коjе се могу без посебног третмана усмерити ка природном рецепиjешу.

6  Финансиjска анализа и процена трошкова
Послован,е jавно  комуналног предузеhа у  области управjьан,а комуналним  отпадом je
специфично и директно одреВено са два општа очекиван,а коjа локална управа односно
оснивачи  JКП-а  поставл.аjу  предузеhу.  Од jавног  комуналног  предузеhа  се  очекуjе  да
пружа  услуге  сакупjьан,а,  транспортован,а  и  депонована  комуналног  отпада  следеhи
основне тржишне принципе. Први меВу 1ьима би био да покриjу све своjе трошкове путем
наплате потраживагьа за пружене услуге од корисника услуга. Са друге стране, генерално
се очекуjе да те услуге пруже свим члановима заjеднице без обзира на нихову спремност
и способност да их плате.

Комуналне  услуге  се  у  Србиjи  традиционално  сматраjу  делом  минимума  животног
стандарда и стога се карактеришу као ,j.авно добро". дуализам комерциjалних и jавних
принципа  у  раду  jавног  комуналног  преду3еhа  одражава  се  на  н,ихову  финансиjску
ситуациjу. Финансиране комуналног предузеhаjе орfанизовано на следеhи начин:

1.   Оперативни    трошкови    су    покривени    наплаhиван,ем   пружених    услуга    од
корисника.  Ови  трошкови  уктьучуjу  амортизациjу  и  остале  трошкове  везане  за
употребу основних средстава.

2.   Капитални трошкови (инвестициjе) су финансирани из локалног градског буцета.

Подела финансиран,а пословних активности ниjе ура$ена експлицитно веh je настала као
резултат  спонтаног  развоjа  .насле$еног  из   социjалистичког  периода  као   и   периода
деведесетих   када  je  животни   стандард  гра$ана  драматично   опао   услед  разараjуhих
макроекономских  трендова.  Jедан  од  начина  обезбеВива1ьа  „социjалног  мира``  било je
обезбеВиван,е  основних  добара  и  услуга  становништву  коjе  je  биIю   испод  нихове
економске вредности. Комуналне услуге су сматране jедним од тих основних услуга.

Jавно комунаtшо предузеhе одреВуjе цене своjих услуга по правилу на нивоу трошкова
(трошкови  радне  снаге,  опреме  и  основних  средстава)  али  белз  ук]ьучиван,а  трошкова
везаних  за инвестициjе.  Комерциjални  део  послова у  вези  са  обавjьанем  оперативних
задатака, као што je на пример одреВиван,е висине цена услуга, ниjе уреВен у потпуности
по   принципима`  тржишне   економиjе   веh   депимично   тржишном   или   у   маниру
kонтролисаног  тржишта.  Пракса  je  да  на  краjу  фискалне  године  jавно  комунално
предузеhе   припрема   план   своjих   активности   са   обр.ачуном   укупних   оперативних
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трошкова. Ови трошкови нису тестирани на тржишне устюве, Обзиром да нема ниjедног
другОГ ПредУзеhа Као  конкуренциjе,  нити  се  посв?hуjе дОВОлно  Пажн,е  Н,ихоВОj  дубJьоj
анат1изи (нпр. броj запослених по услужноj jединици, по кориснику, потрош1ьа горива по
jединици  раздаIьине,  итд.).  Инвестициjе  у  комуналну  инфраструктуру  као  и  имовица
jавногкомуналногпредузеhасеобичнофинансираизградскогбуцета.Поредовихизвора
постоjе  и  други  извори  за  финансиран,е  проjеката  из  области  управjьан,а  отпадом  на
републичком и локалном нивоу.
Приликомодре$иванависинеценекомуналнихуслугапоправилусенеукjьучуjедобиту
цену пошто се не очекуjе да jавно комуна]1но предузеhе остваруjе добит. То je разtюг што
финансиjски резултат веhине jавних комуналних предузеhа не исказуjе добит. У случаjу
да се лланирани и остварени финансиjски индикатори значаjно разликуjу, управа jавног
комуналног  предузеhа  обично  реагуjе  променом  цена  своjих  услуга,  и  то  на  следеhи
начин:

1.  Уколико се остваруjу губици управа предузеhа се одлучуjе за повеhан,е цена услуга.
Ово  повеhаЕе je  по  правилу  у  1раницама  проjектоване  инфлациjе.  ПОвеhан,е  цена  у
оквиру овог лимита код неких jавних комунаjших предузеhа може да буде довол,но за
покриhе  губитака.  Као  могуhност  покриван,а  насталих  губитака jавtьа  се  и  могуhност
даван,а субвенциjа  из општинског/градског буцета. Ме$утим, општине/градови се ретко
одлучу].у за оваj вид помоhи.

2.  Уколико се остваруjу добици остварена добит из послован,а се обично усмерава ка
маним инвестициjама, као што су замене различитих делова онреме, набавка нове опреме
или обезбе$иван,е доприноса jавних комуналних предузеhа у финансиран,у неких веhих
инвестициjа.

Наплата потраживан>а за услуге комуналног карактера je по правилу ниска и креhе се у
границама од 52 до 98% у чланицама Региона. Наплата je по правилу наjбол,а од jавних
установа.  У  конкретном  случаjу,  наплата потраживана од стране JКП „Чистоhа" Нови
Сад за домаhинства износи 98%, док за остале кориснике износи 90О/о. Наjчешhи разлози
за недовоjьан ниво наплате потраживаЕа:

•    Чин,еница  да  су  jавна  комунална  предузеhа  махом  у  власништву  локалне
управе  и  да  се  веhина  1ьихових  надзорних  одбора  састоjи  од  званичника
локалне управе,  обjашн,ава недостатак во]ье да се наметну ригорозниjе мере
граВанима коjи не измируjу редовно своjе обавезе за комуналне услуге.

•    Одлуке за повеhан,е цена су у надлежности локалне управе и оне могу утицати
на  1ьихову  популарност.  Повеhан,е  цена  за  комуналне  услуге  и  наметан,е
строгих мер.а да би се таj новац сакупио, генерално ниjе популарна мера.

•    Услугё у вези са комуналним отпадом генерално су ман,и део укупног пакета
комунаjших >услуга  коjе  JКП  пружа  кра$анима,  тако  да  оне  обично  нису
приоритетне  када  се  ради  о  наплати  потражива1ьа.  С  друге  стране,  могуhи
губици у вези са овим представjьаjу релативно мали део укупних прихода и
могу се покрити релативно лако приходима из других извора.

•     Судови су у.Србиjи генерално врло спори. С друге стране, дугови за неплаhене
комуналне услуге (нарочито комунални отпад) су врло мали, те су наjчешhе
трошкови подизана оптужбе jеднаки целом дугу.
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6.1     ПОстоjеhа цеIIа управjьаIьа отпадом II пристуmчност рачуна

JКП    „Чистоhа"    НОви    Сад   рачуне    директно    издаjе    само    правним    лицима    и
предузетницима,   док   се   домаhинства   задужуjу   преко   система   обjедиIьене   наплате
посредством посебног за то специjализованог предузеhа (JКП „Информатика" Нови Сад).

Тренутна цена управтьан,а отпадом на териториjи Града за домаhинства и правна лица
приказана je у табеIIи 6.1.

КОд Управ]ьа1ьа отпадом сам облигациони однос са корисницима У одноСУ На НеКе дрУГе
комуналне  услуге  попут  водоснабдевана  или  даjьинског  греjаIьа,  много je  комплико-
ваниjи пошто je ове услуге тешко прецизно измерити и лоцирати на кориснике. Какав год
тарифни  систем  да  се  примени, jавиhе  се  одреВени  ниво  упросечаван,а  или  преливан,а
трошкова  са jедне  на  другу  групу  корисника.  Код  цена управл,ана  отпадом,  наjвеhи
проблем je ипак у томе што су оне недово]ьне да се из прихода покриjу сви оправдани
ТРОШКОВИ.  Разло3и  за  то  су  много  више  политичке  него  економске  прирОде,  али  je
чин,еница да су просечне цене основних комуналних услуга у Републици Србиjи осетно
ниже  не  само  у  односу  на развиjениjе  државе,  веh .и  у  односу  на  државе  из  ближег
окружеЕа.

Табела 6.1 Цена услуга сакупjьаfьа, транспорта и одлагагьа отпада у Граду (без РDV)

у посматраном периоду
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по члану домаhинства 147,90 RSD/ месечно у зависности од категориjе 600,00-2.586,00

На основу просечних износа месечног рачуна у посматраном периоду ураЬен je прорачун
цене   изражене   по   jедноj   тони   генерисаног   комуналног   отпада,   као   и   пров?ра
приступачности   цена   мерена   кроз   учешhе   месечног   рачуна   за   услуге   сакуптьа1ьа,
транспорта и одлаган,а отпада у просечноj нето заради у Граду (табела 6.2).

Табела 6,2 Цена по тони и приступачност цена за Град

+`1'т            т_            _        -~`'        \;,      н              _lф`       н--=                 J`                  `+        \'               .               _''lг,1]`           а     ±
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•''цщгg,iсi?j*Ё'.:.?:?#;ЕhЁ:Ё
ftг        ,,,`                  у?_а`ч.!,                   ',     ,        "      -

3,70 €ащ        r*.:,=`  -L_г`а  ,    :.Y'[          ,}~.,-``,,`

-`;,i`-)t`I,_i>`._   ,    :+:.-'.      ^,     ,tч-Y`.,-,,`                     чiJ.,-^#               _:~-,гl=   _w-;'`l            "       `,1_V`   1~-

437,06 е;НёhТ.d,З3РАад§iпУ=,#,§г,^€?чтейФ?Р'.?01§,.   я,.т*шт;:щ              ],*.
Ч+чй*БЁ$рЬЫiЁёлЁ'±ОЁi$;jнупа(2-:З)-

0,85%
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Разлике  и  распони  у  нивоу  цена  нису  настали  због  различитих  услова  послован,а  и
щэошкова   обавjьаIьа   делатности,   веh   су   резултат   пре   свега   различитог   схватан,а
проблематике цена од стране локалних самоуправа као доносиоца одлука.

•Просечан   рачун   за   управjъан,е   отпадом   je   jош   увек   далеко   од   горн,е   границе

приступачности коjа би могла да иде и до  1,5%, обзиром да се овде просечан рачун не
пореди са укупним приман,има домаhинства веh са просечном нето зарадом у конкретноj
општини/граду.  То значи да би издатак за становништво  био приступачан чак када би
цене  у  просеку  порасле  и  за  више  од  50°/о.  За  териториjу  Репубtlике  Србиjе  умеgто
садашн,их 2,88  е просечан рачун би износио  око  5  е. Локална самоуправа, како  би се
помогло   социjаjiно   наjугрожениjим   становницима,   може   да   размотри   формиран,е
комисиjе чиjи je задатак да направи одлуку и правилник о уман,ен,у рачуна за комуналне
услуге  коjи  би  измеbу  осталог  обухватио  примаоце  социjалне  помоhи,  пензионере  са
наjнижим приман,има,  самохране родитеjье и сличне категориjе становништва. На оваj
начин  субвенциjе коjе се даjу  из локалног буцета биле би наме1ьене пре свега исплати
дела трошкова комуналнйх услуга за социjално угрожене становнике.

6.2     Финансиjски показатеtьи на нивоу JКП „Чистоhа" Нови Сад

Током  година,  предузеhе  je  доживело  многе  трансформациjе.  Служба за  одржаван,е
чистоhе  при  НародноМ  одбору  НОвог  Сада  формирана  je  1945.  године.  Комунална
.установа  поред  чишhеIьа  улица  бавила  се  и  изношен,ем  куhног  смеhа,.  одвожеЕем
фекланих материjа, хватан,ем паса луталица, док je у неном саставу била и димничарска
служба. Предузеhе 1974. године мен>а назив У Комунално предузеhе „Чистоhа" НОви Сад,
1978.  године  у  Комунална радна  организациjа за  одржаваЕе  чистоhе  „Чистоhа",  да  би
1989. године постатю jавно комунално предузеhе „Чистоhа``. Основна делатност предузеhа
je  сакупjьан,е  неопасног  отпад,  и  ту  делатност  обавjьа  на  териториjи  Града.  Званични
финансиjски подаци су приказани у табели 6.3.

Табела 6.3       Звdнични финансujш подаци нанивоу свих делатност предузеhа
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неiГо,р.еgi`$.iЕ;4т;i\;;Ё:;:k;-,i,.:,1 201.4б9      . 9.007 17.089 11.373 7.451

:`...,,=`Е;Р`бj.оЗфПО3gi,е~ЧЦУf:   -?_-з:.;.,,*-IЁ;щ;
560 554 532 517 493

l€,нDьIз;ёi:гF9п,,а
•.       ,      ,         ',','

1:         }JI               .^
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*Изражено у хиjьадама динара
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6.3     Систем пружа1ьа услуге, фактуриса1ье и наплата
•Комунални  отпад  се  прикушьа  и  транспортуjе  по  унапред  утвbеним  турама,  односно

улицама и ретка су одступан,а од поставтьеног плана кретан,а возила. Иако су контеjнери
оптимално  распореВени  дешава  се  да  посуде  за  одлагаЕе  комуналног  отпада  буду
препун,ене,   имаjуhи  у   виду   броj   корисника  комуналне  услуге.   Евиденциjа  у   бази
корисника  редовно  се  усаглашава  са  неком  од  актуелних  доступних  база/спискова.
Теренска провера од стране запослених у JКП „Чистоhа" Нови Сад редовно и свакодневно
се врши на терену. Недостатак овог система je што по аутоматизму систем не обавештава
о  потенциjалним  непотпуним  или  нетачним подацима,  коjи  могу  бити  ограниче1ье за
доставjьаЕе рачуна или вршене комуналне услуге.

Из  хигиjенских  разлога,  делови  око  контеjнера  мораjу  да  се  редовно  чисте  и  перу,  а
уредно спуштени поклопци на контеjнерима оставиhе jедну урфену слику о комуналном
реду  и  навикама.  Предузеhе  у  резерви  треба  да  има  обезбеВено  комунално  возило  у
случаjу застоjа и квара возила на терену. Поjава процедних вода из комуналног возила у
лет1ьем периоду, као и ширеъе неприjатног мириса из истих je поjава коjа je присутна у
скоро свим другим предузеhима у Региону коjа обав]ьаjу исту или сличну деtlатност.

Цене  услуга  сакушьан,а,  транспорта  и  одлаган,а  отпада  доноси  Надзорни  одбор  JКП
„Чистоhа" Нови Сад и применуjе се након давана сагласности од стране оснивача. За
физичка лица постоjи систем обjедин,ене наплате, док се рачуни за правна лица за услугу
управjьаIьа  комуналним   отпадом   доставтьаjу   од   стране   JКП   „Чистоhа"   Нови   Сад.
Становништо се задужуjе по члану домаhинства, док je код привреде заступjьена корисна
површина и паушално утврВени износи за одреbене категориjе корисника. Ценовником су
биле утврВене цене услуга сакупл,ана, транспорта и одлагана отпада, и то:

•    За домаhинства (по члану домаhинства) -147,90 дин/мес.
•    За приватне предузетнике у паушалном износу, кроз пет група, и то:
•    I    група    (кроjачи,    обуhари,    керамичари,    златари,    фризери,    оптичари,

аутопревозници...) -  600,00 дин/мес.
•    11  група  (Одржаваъе  и  оправка  моторних  возила,  ординациjе,  tlабораториjе,

хемиjске чистионе...) -1.300,00 дин/мес.
•    II група (ро$ендаонице, интернет иIраонице, забавишта за децу, преноhишта и

хостели, производна и трговине...) -1.942,00 дин/мес.
•    IV крупа (производн,а и трговина додаци исхрани, чоколаде, хлеб, пластичне

масе...) -  2.250,00 дин/мес.
•    V  група  (производъа  и  продаjа  хемикалиjа,  моторних  возила  и  слично)  -

износи 2.586,00 дин/мес.
•    За пословне потрошаче, цена по m2 -11,78 динара.
•    За викендице, цена у паушалном износу -60 дин/мес.
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Укупан  броj  доМаhинстава  на  териториjи  Града  коjима  се  врши  и  фактурише  услуга
управIьан,а комуналним отпадом je 122.331. Броj установа и других правних лица коjима
се  врши  комунална  услуга je  5.282  корисника.  Броj  предузетничких  радн,и  коjима  се
пружа услуга je  7.375  корисника.  Укупан  броj  корисника коjима  се  пружа  и  наплаhуjе
комунална услуга на териториjи Града износи 134.988 корисника.

Рачуни  се  аутоматски  раскIьижаваjу  приликом  израде.  Поред  тога,  приликом  израде
рачуна предузеhе іне додеjьуjе jединствени позив на броj щ основу ког би било могуhе да
се утврди тачно за коjи месец je услуга уплаhена. дешава се да корисници услуге врше
уплате  без jасно исказаног позива на броj,  што може да утиче на исправно  исказива1ье
степена наплате. Све то укупно утиче на то да степен наплате ниjе могуhе утврдити са
прецизношhу jep се задуже1ьа за одреbени период ставjьаjу у однос  са свим уплатама у
том периоду укjьучуjуhи и уплате старих потражива1ьа. У току године се накупи велики
броj  рачуна  коjи  се  враhаjу  са  назнаком  да je  адреса  покрешна и  слично У  складу  са
Законом   о   заштити   потрошача,   формирана  je   комисиjа   за  решавагье  рекламациjа.
Рекламациjе je могуhе доставити само писаним путем и само као такве се евидентираjу.
Рекламациjе се наjвеhим делом односе наL то да услуга ниjе уопште извршена, као и да
изноо на рачуну ниjе исправно обрачунат.

Неуредне  платише  се  опомин,у  за дугова1ьа по  основу  извршене комуналне услуге по
дgIр!Ёщ  што  само  по  себи  представjьа  ризик  да  jедан  део  ду1`а  преВе  у  застарело
потраживане.  Ме$утим,  на опоменама за дугован,а,  поред  главнице,  исказуjе  се износ
камате, што представjьа потпуну информациjу укупног дугована корисника.

дешава  се да je  сам дуг вишеструко  нижи  од трошкова утужен,а,  односно  покретан,а
самог поступка изврше1ьа и напjlате дуге преко jавних извршитеjьа. досадашн,е искуство
са jавним извршитеjl,има je на ниском нивоу, и као jедан од видова овакво`г односа je и
наплата потраживан,а по окончан,у поступака пленидбом покретне имовине. Предузеhе
има праксу склапан,а одре$еног вида уговора о вансудском поравнан,у за измирен,е дуга
на рате.

Преглед остварених прихода и потраживан,а по основу продаjе услуге, преглед сумн,ивих
и спорних потраживаЕа, као и преглед прихода од наплаhених отписаних потражива1ьа
приказан j.е у следеhоj табели:

Табела 6.4       Преглед остварених прихода на mepumopuju Града у посматраном периоду
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У посматраном периоду ниво потраживан,а од купаца за услуге управjьан,а комунаjшим
отпадом je био на просечном нивоу од 1,46 милиона динара и нема веhих одступа1ьа из
године у годину, што je на нивоу од 90% Од укупних прихода коjе предузеhе оствари.
Ниво  потраживана за успуге  сакупл,ан,а, транспорта и одлаган,а отпада износио je на
нивоу од око седам месечних рачуна. Предузеhе je редовно вршило процену сумн,ивих и
спорних  потраживана,  док je  ниво  наплаhених  отписаних  потраживагьа je  био  нешто
ман,е од 6°/о од укупног годишн,ег износа фактура за услугу. Степен наплате je приказаН У
табели 6.5 :

Табела 6.5      Степен нататеу посматраном периоду

i+-_ •1!t:±$~`>`2:.:зdii:,`ч:т, щ :;g'ml;ь:,: 2o'iЁ.{:,   ц  . `,\±,  |)2Q!9.     .т-J'

аj±`        `..:(т+^6Jil(`?.,Y, •`-.          `_.       _                    .

J,           .               ,              :. 97,52% 98,98% 98,47% 98,66%

т[Ё:+;,ьЁ;і#й[ё.агч'\пржj.*`ЁБй 89,73% 89,54°/o 90,о9% 99,64%

Предузеhе исказуjе висок степен наплате, а као основни извор оваквог стан,а je наплата
потраживан,а  из  претходног  периода.  Освртом  на  наплаhене  отписане  приходе,  или
приходе  коjи  су  били  на  исправци  вредности  у  истоj  години,  закjьучуjе  се да  су  били
високи.

6.4     Прегjlед инвестиционих улагаIьа

6.4.1    Инвестициона улагаIьа на локаjlном нивоу

Прелазак  са  тренутног  сакупл,ан,а  мешаног  тока  комуналног  отпада,  на  сакупIьан,е
наjмане два различита тока, укл,учуjуhи и одвоjено  сакуп7ьан,е зеленог отпада,  неhе се
одразити само на додатна финансиjска улаган,а и набавку додатне опреме за сакупjьан,е и
превоз (канте/контеjнери и возила), веh и прилагоВаван,е са техничког, институционалног
и  административног  аспекта  будуhег  система  управтьа1ьа  отпадом.  У  наредном  делу
представтьене су детаtьниjе информациjе о спецификациj.и и инвестициjама, као и опреми
потребноj за имплементациjу предт1Оженог концепта.

Препорука je да цриоритет у успоставтьан,у система примарне сепарациjе отпада у Новом
Саду, у првоj  фази имаjу урбана и централна насетьа, односно она насеIьа у коjима веh
постоjи добро организован систем сакуп]ьа1ьа комуналног отпада и гд9 се могу очекивати
веhе количине и бол,и квалитет издвоjених рециклабилних компоненти у отпаду.

Планиране  инвестициjе  треба  да  буду  усклаБене  са  локалним  условима  и  реалним
могуhностима  за  потпуну  искоришhеност  опреме,  као  и  са  могуhностима  локалне
подршке у виду адекватног ко-финансирана и jьудских ресурса. JКП „Чистоhа" Нови Сад
треба да успостави систем примарне сепарациjе отпада и транспорт рециклабилног тока
отпада из домаhинстава до  (будуhег) построjен,а за издваjане секундарних сировина у
оквиру Регионалног центра за управIьан,е отпадом.
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Целокупна вредност инвестициjе  за  набавку  наведене  опреме  процен,ена je  на  основу
просечних  цена  за  сличну   опрему  у   Србиjи   и  износи   9.963.925   €   (6.233.925   €  за
канте/контеjнере и 3.730.000 е за возила за сакупjьан,е и транспорт отпада). У табели 6.t6
приказан  je  преглед  броjа  и  карактеристика  неопходне  опреме  и  процен,ен   буцет
неопходан за увоВе1ье модела примарне сепарациjе у Граду Новом Саду.

Процена je да je поред ових трошкова неопходно издвоjити средства за изградн,у укупно
три рециклажна дворишта на териториjи Града.

Табела  6.6  Процена  инвестиционих  трошкова  за  набавку  возила  и  контеjнера  за
прошреіъе обухвата и примарну сепарациjу у Граду
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Укуппо- канте/контеjнсри и возила за сакуптьаIье и транспоltт: 9.963.925,00

Као што je раниjе наведено, део генерисаног биоразкрадивог отпада he се третирати кроз
акциjе  куhног  компостиран,а,  где je  потребно  обезбедити  компостере  за  наjмане  20О/О
индивидуалних  домаhинстава,  у  цил,у  одваjан,а  баштенског  и  кухин,ског  отпада  и
производне компоста у оквиру самих домаhинстава. Прорачун (табела 6.7) показуjе да
укупна   потребна   улага1ьа   за   набавку   куhних   компостера   за   20%   индивидуалних
домаhинстава у Граду  износе  око  367.520  €.  За  одвоjено  сакупjьан,е  зеленог  отпада из
паркова  и  са  jавних  површина  помоhу  камиона  отвореног  типа  са  дизалицом,  уз
сакуп]ьане зеленог отпада из домаhинстава са класичним камионима аутосмеhарима са
потисном плочом, потребна je додатна инвестициjа од око 350.000 е (процен,ено je да je
потребно  пет  камиона,  а  цена  коjа je  узета  у  обзир  за  оваj  прорачун je  70.000  е  по
камиону).
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Укупни трошкови за набавку потребног броj  компостера за индивидуална домаhинства
као и трошкови потребни за набавку опрема за сакупjьан,е и транспорт зеленог отпада за
Град износе 717.520 е.

Табела 6.7     Пр.орачун неопходног броjа компостера и потребна улагаtьа

iJ!,,,;,,,,..,.,...;,..,,

•,+

:.,..i.:,i.,..,.,,..;

45.938 9.188 40,0 € 367.5.20,00 €

Инвестициона улага1ьа на регионалном нивоу

Потребна су значаjна инвестициона улаган,а како би се успешно реализовали стратешки
цитьеви   на  регионалном   нивоу   у   задатим   роковима.   Поред   проширен,а   обухвата
сакуптьан,а и увоВен,а примарне селекциjе отпада за сваку чланицу Региона, неопходна су
значаjна инвестициона улаган,а на регионатшом нивоу, коjа ук]ьучуjу трошкове изградн,е
депониjе, рециклажних дворишта, две трансфер станице, линиjу/построjен,е за сепарациj.у
рециклабилног  отпада,  куhне  компостере,  као  и  компостилиште  и  МВТ  построjен,е  у
склопу Регионалног центра. Регионалним планом je дата процена о укупним очекиваним
инвестиционим улаган,има за успешно спровоВен,е плана управл,ан,а отпадом,  у износу
од наjман,е 89,7 милиона еура.

Табела 6.8    Процена инвестиционих улагаіъа за успоставл,анэе система управіьаіъа
отпадом у РегионсUіном центру

:б,цйПёГ:г`+U`.:ьJ::€.,::';}€.t,уUh;J: *ЁС  ,`Г`±''Г  +j.``:.  "г     ;f;г {  . .Ln Г Ld.,i   г    ".f;  ;:сГ}    ??..€'i'.:ъЗ`:';,це,па.-у.'^ё+ь.рйr$р:,#:,-ч?::„б_;l:`'{;,
г`!/J;,,у,,.     `          "`--l

Санитарна депониjа 18.830.000,00 21

Возила   и    контеjнера   за   проширен,е    коj.е    обухвата 18.908.646,00
21примарну сепарациjу

Куhно компостиран,е (канте) 832.600,00 1

Реиклажнадворишта 1.000.000,00 1

Трансфер станице 1.511.000,00 2

Линиj а за сепарациjу рециклабилног отпада 6.000.000,00 7

Компостилиште 2,380.000,00 з

МВТ построjеъе 30.000.000,00 33

Санациjа и рекутпивациj а постоjеhих сметлишта 10.246.000,00 11

укупно  . 89,708.24б,00 100

*израдом техничке документациjе 3а управлэан,е отпадом за Град и општине чііанице Региона, вредност

укупних инвестициоцих улаганэа у крвоj фсви успоставjьаIьа регионсиіног система управjъаIъа отпадом je
повеhана на износ од 90.094.565 мшиона еура, док he конс[чна федност зависити од услова на трэIсuшту
сuровина, материjала и радне снаге.
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Преглед основниk инвестиционих трошкова на нивоу Региона приказан je Табели 6.8, док
су  елементи  коjи  се  односе  на  структуру  и  динамику  улаган,а  детал,но  описани  у
Регионалном ,плану управjьан,а отпадом.

МеЬуопштинским  споразумом  закjьученим  измеВу  Града  и  општина  чланица  Региона
дефинисани су финансиjски и институционални аспекти, уктьучуjуhи и одговорности свих
учесника управtьан,а отпадом на регионалном нивоу.

Како je Регионалним планом предвиВено да се регионални центар за управjьане отпадом
tca пратеhим  обjектима изгради на териториjи Града инвестиран,е у негову изградн,у у
наjвеhоj мери односиhе се на Град као центар Региона.

б.5    Оперативни трошкови

Оперативни   трошкови   одвоjеног   сакупjьан,а,   транспорта  и   третмана   биоразградиве
фракциjе из комуналног отпада углавном су веhи од прихода,  или у наjбо]ьем  случаjу
приближни приходу. Одвоjено сакупjьан,е и третман биоразградивог отпада на локалном
нивоу постаjе одрживо  уколико  се дода вредност ослобоt)еног простора на депониjи  и
уколико се капитални инфраструктурни трошкови подрже уз помоh националних фондова
иjlи мфународним донациjама.

Финансиjска одрживост he се у будуhности поботьшати вероватном употребом одре$ених
економских   инструмецата   на   националном   нивоу,   као   што   су   увоВен,е   таксе   на
депонован,е и локалних инициjатива попут шеме „плати-како-бацаш".

Када  je  реч  о  оперативним  трошковима,  додатно  оптереhеIье  за  jавно  комунално
предузеhе  биhе  повезано  са  веhим  оперативним  трошковима  сакуп]ьан,а  и  транспорта
биоразградивог   отпада   услед   додатних   трошкова   горива,   трошкова   одржаван,а   и
трошкова радника.  Jедан од кIьучних задатака на нивоу  општине и Региона jесте да се
обезбеди   одрживо   функционисаЕе   и   финансиран,е   будуhег   система,   укjьучуjуhи   и
планиран,е увеhаних оперативних трошкова у будуhе општинске/градске буцете, обзиром
на  то  да  процес  одвоjеног  сакупjьан,а  и  третмана  биоразградивог  отпада  представtьа
додатни оперативни трошак.

У наредноj табели, приказани су основни оперативни трошкови JКП „Чистоhа`` НОви Сад
коjи he се односити на будуhи концепт одвоjеног сакупjьан,а отпада на нивоу Града. Они
укJьучУjУ трошкове ВОзила у коjе спадаjу плате нових радниКа-посаде, фикСНИ Трошкови
одржаван,а  камиона  са  резервним  деловима,  осигуран,е  возила  и  процен,ену  додатну
потрошн,у горива:

Табела 6.9 Оперативни трошкови

Вр ста додатнIIх оператIIвних тltОш кова ТРОШКОВИ (®ГОд)

1. Радници коjи раде на пословима сакуптьан,а (камионима за сакупjъан,е):

136.800,00А. Бруто приход возача

Б. Бруто приход помоhних радника на камиону 221.160,00

2. Укупни трошкови горива за све камионе 257.537,00

3. Укупни трошкови одржаван,а свих камиона 74,600,00



4. Трошкови осигуран.а 18.650,00

5.  Остали  трошкови  за  све  камионе/раднике  (порези,  казне,  регистрациjа, 93.250,00
технички, путарине и друго)

укупно 801.997,00

Када je у питан,у цео Регион и оперативни трошкови опреме и инфраструктуре, на основу
Регионалног плана управтьана отпадом, годишЕи фиксни оперативни трошкови трансфер
станица  су  процен,ени  применом  искуствених  стопа  док  су  вариjабилни  трошкови
ПРОЦеНеНИ  У  ОдНОсУ  на  количине  отпада  коjе  дфУ  На  ТРаНСфеР  СТаНИЦе.  ГОдИШЬИ
трошкови рециклажних дворишта су процен,ени применом искуствене стопе од  10% на
вредност  инвестициjа.   Годишн>и   трош`кови   линиjе  за  сепарациjу   обухватаjу   фиксне
трошкове одржаван,а применом стопа од о,5% на краbевинске радове и 7°/о на опрему и
механизациjу, трошкове зарада нових пет радника и вариjабилне трошкове (струjа, вода,
итд.)  у  вредности  од  1,25  евра по  тони  рециклабилног  отпада  коjе  стигне  на линиjу.
ГОдишн,и  трошКови  компостане  укJьучуjу  трошкове   одржаван,а  ОПреме  КОjа  he   се
користити за процес компостирана, трошкове запослених, коjи he водити операциjу као и
крошкове  едукациjе  и  маркетиншких  активности.  Наjзад,  трошкови  одржаван,а  МВТ
построjеIьа  за  биоразградиви   отпад   су   процеъени   на  износ   од   8%   од   вредности
инвестициjа.  додатни  трошкови  амортизациjе  су  рачунати  на  поjедине  инвестиционе
ставке  у  складу  са  веком  траjан,а  поjедине  опреме  односно  обjекта.  детаjьниjи  опис
оперативних  трошкова  на нивоу  Региона,  описан je  у  Регионалном  плану  управ]ьан,а
отпадом.

7  Социо-економски аспекти

Социо-економски  аспект првенствено  подразумева подизаъе  свести jавности  и  измену
културних образаца и ставова становништва ради промене навика и образаца понашан,а у
вези са отпадом код самих граt)ана. Поред тога, социо-економски аспекти подразумеваjу
укIьучиван,е   гра$ана   и   других   актера   у   селекциjу   и   прикупjьаIье   отпада   као   и
обезбеВиване партиципациjе и укл,учиван,е свих релевантних и заинтересованих актера.
Све ово се ради с ци]ьем планиран,а мера и активности у складу са стварним потребама
како  би  се  и  избегли  отпори  приликом  увфен,а  новина  и  тиме  омогуhила  пуна
реализациjа и достизан,е циjьева. Приликом планиран,а и спрово$ен,а мера и активности•неопходно je водити рачуна о друштвено условjьеним карактеристикама начина живота

граDана и краВанки, социо-економским  индикаторима,  начинима задовоjьаван,а потреба
као и о начину расподеле друштвене моhи и утицаjа.

Анализиран,е  предвиВених  мера  и  активности  се  врши  са  становишта  ефеката  коjе he
имати на животе становника, посебно водеhи рачуна о оним у неповоjьниjем положаjу као
што су националне ман,ине (пре свега припадници ромске националне ман,ине), особе са
инвалидитетом, жене као и становништво из руралних подручjа. Неповоjьниjи друштвени
положаj подразумева веhе сиромаштво или веhу изт1оженост ризику од сиромаштва, ман,е
учешhе на тржишту рада, као и ма1ье учешhе у процесима доношен,а одлука. Управо због
оваквих  специфичности  положаjа  одреВених  група  изграbен je  мфународни  и  домаhи
нормативни  оквир  коjи прописуjе примену  афирмативних мера и увфе1ье механизама
коjима he целокупно становништво  имати користи од развоjа, али и коjи he допринети
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транспарентности jавних политика у пуноj мери. Оваj. аспект подразумева укjьучиваIье` и
сарадЕу  различитих  заинтересованих  актера  коjи  се  могу  класификовати  у  примарне
кориснике-   становништво   коjе   прима   услуге   и   секунадарне   .кориснике-   локалне
самоуправе и друге институциjе, предузеhа и невладине организациjе. Само укjьучиван,е
подразумеваучешhезаинтересованихактераудиjалозимаипроцесимадоношен,аодлука.
Инфраструктурни,    економски    и    институционални    аспекти    унапреЬен,а    система
управjьан,а отпадом неhе дати очекиване резултате без подизан,а нивоа еколошке свести
краВана у Региону за управjьаIье отпадом. ТакоВе, приликом припреме мера и активности
неопходно je  осигурати .везу  са другим локалним  стратешким  плановима (на пример,
Локални  акциони  план  за  родну  равноправност,  годишни  тiокални   акциони  план
запошjьаван,а, Стратегиjа одрживог развоjа).

7.1     РазвиjаIье свес" ].авности о управіьаIьу отпадом

Ефикасна имплементациjа  политике  адекватног управjьаIьа  отпадом  као  ни  остварен,е
одрживог  система  управIьан,а  отпадом  ниjе  могуhе  успоставити  без  високог  нивоа
еколошке  свести  становништва  и  без  изград1ье  адекватног  става  целокупног  друштва.
Управл,ан,е отпадом на нивоу целокупног Региона зависиhе од нивоа еколошке свести
крабана.

Измена културних  образаца и  унапреБене нивоа  свести jавности подразумева усваjаЕе
адекватног  обрасца  понашан,а  на  нивоу  поjединца  (генератора  отпада)  коjе  резултира
развиjаIьем еколошке свести. То све доводи до сманена настаjаIьа отпада подстицаЕем
поновне  употребе,  куповином  производа  направтьених  од  рециклабилних  материjала,
издваjан,ем рециклабила и адекватним одлаган,ем отпада.

Циjьне групе на коjе нарочито треба да се усмери пажна су:

•    запослени  у   општинским/градским  jавним  комуналним  предузеhима,   сви
запослени коjи раде на пословима управ]ьан,а отпадом и запослени у месним
заjедницама,

•    женска популациjа,
•    деца,  учен1щи,  васпитачи  tи  образовни  кадар  у  предшколским  и  школским

установама,
•    РОмска национална ман,ина, у категориjи неформалних сакупjьача секундарних

сировина,
•    удружен,а Iра$ана коjи се у своjоj делатности баве очуваIьем животне средине.

7.1.1    Измене културних образаца и навика становништва

Успешност спровоВен,а одрживог управjьан,а отпадом зависи од нивоа еко]1ошке свести
граt)ана те je стога неопходно креирати програме развоjа свести jавности и континуално
их спроводити. Щограм развоjа свести j.авности би требао да садржи информативни део,
информативно-едукативну кампа1ьу и на самом краjу кампа1ьу едукациjе граВана, све са
циjьем  измене  ставова  и  навика  граВана  у  вези  са  отпадом  и  о  ниховим  правима  и
обавезама.
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Информативни део

Почетни  део  представjъа  прикуптьан,е  података  о  свакодневним  рутинама  и  навикама
граВанки и 1раВана у вези са управл,ан,ем отпадом, као и података о степену информи-
саности   о   функ,ционисан,у  система  управjьаIьа  отпадом  и  доступним   комуналним
услугама на териториjи Града.

Информативни  део  развиjаЕа jавне  свести  je  ориjентисан  на  упознаван,е  jавности  и
циjьних група са предусловима управл,ан,а отпадом на нивоу Региона. Информациjе би
требало континуално доставjьати граВанима коришhеIьем различитих средстава и канала
комуникациjе.  Неки  од  Еих  подразумеваjу  припрему  и  штампу  различитих  информа-
тивних летака коjи граbанима могу бити дистрибуирани уз рачуне за комуналне услуге,
затим штампа1ье новинских подлистака у оквиру локалних штампаних медиjа, штампан,е
информативних постера и ст1ично,  али и организован,ем jавних дога$аjа као на пример
информативних трибина и скупова у месним заjедницама.

Информативни део програма треба да се односи на:

•    адекватно информисан,е о токовима отпада и правилном управл,аъу отпадом,
на свим нивоима,

•    значаjност правилног сакуп]ьаЕа и одтIагаЕа отпада,
•    информисан,е  о  потенциjалним  ризицима  и  опасностима  по  здравтье  jьуди

услед  неадекватног  управjьан,а  отпадом,  са  посебним  освртом  на  посебно
осеттьцве групе становништва,

•    важност концепта минимизациjе отпща,
•    информисаЕе  о  опасном  отпаду  са  посебним  освртом  на  опасан  отпад  из

домаhинства,
•    улогу органа власти на свим нивоима приликом управjьан,а,
•    трошкове и процес сакуптьана, транспорта и одлагана отпада,
•    указиван,е на значаjност адекватног управIьаIьа отпадом како би граВани били

мотивисани на учешhе, пре свега на нивоу поjединца и домаhинства.

Про1рам развоjа свести jавности кроз  информативно-едукативну кампан,у поред  сла1ьа
информациjа има за цить и образова1ье и едукациjу различитих цил,них група у вези са
управjьан,ем  отпадом.  Слан,ем  информациjа  и  порука  граВани  и jавност  се  едукуjу,  а
нарочито припадници поjединачних цил,них група. При организован,у едукациjа, едука-
тивних кампан,а и дистрибуциjе информативног материjала потребно je водити рачуна о
различитим категориjама становништва и начину на коjи се информишу, а информациjе
креба  да  су  свима  прилагоВене  и  доступне.  Потребно  je  информатйвни  материjал
прилагодити и неписменим категориjама становништва, креирати посебне материjале и
визуелна решен,а за децу, и кориситити Браjево писмо за слепе особе.

Информативно-едукативна кам11а1ьа

Информативно-едукативном  кампан,ом  се  унапреВуjе  еколошка  свест  становништва  и
усваjаjу се нови обрасци понашан,а. Ова кампан,а се може бавити са jедним или са више
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аспеката  управtьан,а  отпадом  као  што  су  сакуп}ьан,е,  поновна употреба,  рециклажа  и
одлагаIье или може подстицати правилно рукова1ье различитим врстама отпада као што
су  рециклабили,  биоразградиви  отпад,  опасан  отпад  и  отпад  коjи  се  убраjа  у  посебне
токове отпада.

да  би .граВани  и  гра$анке  могли  да  се  изjасне  и  у  потпуности  укjьуче  у  планиран,е
промена и процеса, важно je представити им промене на jедан од следеhих начина:

•    помоhу локалних медиjа (контакт емисиjе, спотови на локалним телевизиjским
станицама, цинглови на локалним  радио  станицама,  Обjавл,ивагье  чланака у
локалним новинама, медиj.ски догаБаjи, обjаве на друштвеним мрежама),

•    организова1ьем   информативне   кампа1ье   од   врата   до   врата   у   коjима   he
граВанима  бити  представjьени  процеси,  ктьучне  промене,  али  и  постоjеhе
комуналне услуге,  а уjедно he бити испитане и н,ихове пощебе и преференциjе
у  вези  са  прикупjьан,ем  отпада  и  услугама  комуналног  предузеhа и  других
институциjа,

•    предаваЕа,     радионице,     изложбе,     едукативне     посете     (о     депониjама,

рециклажним по строj ен,има, компостанама).

Поредтогашто6амакампан,атребадабудеинтензивна,иновативнаиефикасна,поруке
коjе  се  Еом преносе мораjу  бити jасне,  а методе  спрово$ен,а прихватjьиве у jавности,
односно кампац,а треба да стекне поверене становништва.

Едукациjа граЬана се нарочито усмерава на поjединачне циjьне групе на следеhи начин:

•    Едукациjа запослених у jавним комуналним  предузеhима се може спровести
путем   стручних   предаван,а,   обука   и   курсева,   посебно   организованих   за
поjединачна предузеhа  и  општине/крадове  или  .заjеднички  организованих  за
цео Регион. Том приликом, веома je значаjно организовати ме$усобне размене
искустава  запослених  у  комуналним  предузеhима.  Приликом  организациjе
активности, непходно je да едукациjа буде прилаго$ена потребама запослених,
усклаВена са покребама радног места и неопходно je обезбедити учешhе жена
запослених у сектору.

•    Граbани и граВанке могу бити едуковани  организациjом различитих трибина,

радионица и зборова у месним заjедницама. У зависности од самог програма и
потреба цил,них група, едукациjа може да покрива различите теме: практични
савети  о  управjьаъу  отпадом  у  домаhинству,  информациjе  о  различитим
ознака,ма  на  паковану  производа  коjе   свакодневно  купуjу,   предаван,а  о
здравственим    ризицима,    заштити    животне    средине    и    потенциjалима
циркуларне економиj е.

•    Нарочито je важна едукациjа женске популациjе имаjуhи у виду значаj и улогу
жене у домаhинству. Такфе, оне су главни агенси социjализациjе деце и тиме
могу да буду кtьучни фактори прш адекватном управjьан,у отпадом.

•    Едукациjа  деце  и  васпитно-Образовног  кадра  може  се  организовати  путем

радионица у обдаништима и школама, организацйjама школа у природи или
организациjомеколошкихсекциjазасвешколеуРегиону.
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Носиоци  активности  на  развоjу  свести  jавности   о  управjьану  отпадом  су  локаtlна
самоуправа,    jавна    комунална    предузеhа,    образовне    установе,    средства    jавног
информисан,а и невладине организациjе из области животне средине.

У  циjьу  адекватне  и   ефикасне  улоге  надлежних  комуналних  предузеhа  .у  процесу
унапреВен,а  свести  jавности  о  управjьан,у  отпадом  неопходно  je  отвара1ье  специjа-
лизованих  одел,ен,а  или  канцелариjа  у  оквиру  комуналних  предузеhа  коjа  би  имала
информативну  и  едукативну  улогу.  ТакоВе,  инспекциjске  службе  поред  контроле  и
надзора требало би да се ослаIьаjу и на развоj саветодавне улоге.

У циjьу развоjа свести jавности потребно je подстицати сарадн,у и изградн,у партнерства
измеВу jавног,  цивилног и  привредног сектора.  У  процесу унапреВена свести jавности
веома важну улогу имаjу организациj.е цивилног друштва коjе се баве питан,има заштите
животне  средине',  партиципациjОм  граВана,  али  и  организациjе  коjе  делуjу  у  области
родне равноправности. Такфе, локалне самоуправе и jавна комунална предузеhа мораjу
градити партнерства са локалном привредом и образовним институциjама.

7.2     Учешhеjавпости

Учешhе jавности  у  процесу  одлучивана  о  питан,има  од  значаjа  за  животну  средину
представjьа законску обавезу jединица локалне сайоуправе за н,ихову териториjу.

7.2.1    доноше1ье одлука и планиран,е мера

Од  изузетне  je  важности  обезбедити  да  сви  граt)ани  буду  адекватно  информисани  о
доноше1ьу  кjьучних  одлука у  области  управтьан,а  отпадом  будуhи  да  уреВен,е  области
управtьан,а  отпадом  утиче  на  све  граЬане.  ГраВанима  се  мора  омогуhити  да  даjу  своj
допринос  овом  процесу  путем подношеъа конкретних предлога,  коментара,  допуна и
измена кл,учних одлука коjе се односе на управtьан,е отпадом. Неопходно je ук]ьучити
кра$ане у систем доношен,а одлука на локалном нивоу, нарочито кроз различите кампа1ье,
обуке, акциjе и активности коjа имаjу за цил, унапреЪен,е нивоа еколошке свести.

Поред тога, ук]ьу,чиваЕе гра$анки и граbана у процес одлучиван,а о питанима управIьан,а
отпадом и у 1ьихово решаван,е утиче и на подизане нивоа зна1ьа и свести становништва у
вези са управ]ьаъем отпадом. Нарочито je важно укjьучен,е jавности приликом доношен,а
одлука коjе имаjу  посебан утицаj  на одрфене циjьне  групе.  Веома je важно  извршити
процене утицаjа поjединачних одлука на локалном нивоу на одреВене циjьне групе и на
основу ових процена консултовати се са граbанима или делом заинтересоване jавности на
коjу ове одлуке имаjу наjвише утицаjа.  У том смислу, нарочито су битне консултациjе
приликом  одабира  локациjа  за  различита  построjен,а,  консултациjе  када  су  у  питану
затваран,а  и  рекултивациjе  несанитарних  депониjа  и  сметлишта  и  и  консултациjе  о
сличним питан,има.

Посебно je важно уктьучиван,е жена, jep су истраживан,а показала следеhе:
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`        .    жене су ман,е запослене у комуналним предузеhима на пословима уклаIьан,а и
транспорта отпада,

•    жене су уопштено ма1ье запослене,
•    жене не учествуjу при одлучиван,у у локалноj самоуправи наjеднак начин као

и мушкарци,

7.2.2    Укл,учиваIьетраВана у измеIьен процес прикушьаIьа, селекциjе и транспорта
отпада

Неопходно  je  укjьучити  графане  у  прикуп]ьан,е  и  селекциjу  отпада,  како  отпада  из
домаhинства тако и других врста отпада, чишhеЕе jавних простора и друге активности.
Осимтога,потребноjеобезбедитиподршкуприликомувоВевапроменаиновихпроцеса,
што je могуйе jедино уз потпуно информисаъе граВана и учешhе у процесу планиран,а и
доношегьа одлука.

Становништво  мора бити  обучено  и  информисано  о  процедурама одваjан,а  отпада на
извору  настанка,  како би селекциjу  отпада извршили на адекватан начин и како би се
спречили  евеитуални  ризици  по  здравл,е  ]ьуди.  Приликом  организова1ьа  кампаЕа  и
интервjуисаъа граБана неопходно je укjьучити жене као циjьну групу и омогуhити да оне
изнесу своjе мишл,ен,е и потребе.

Неопходно je  организовати консултациjе у вези  са  примарном  селекциjом  отпада око
могуhности укjьучиван,а графана у прикупjьан,е и самоприкушьан,е отпада у сарадн,и са
невладиним  организациjама.  Поред  тога,  потребно  je  и  предjlОжити  могуЁности  за
периодично   прикупjьан,е   чврстог   отпада   из   домаhинстава   и   других   рециклажних
сировина од врата до врата, као и могуhности наплате комуналних услуга од врата до
врата.

ЖенеизруралниkподручjатакоВетребадабудуукjьученеусвемереиактивностикоjе
се спроводе и потребно je унапреди инфраскруктуру у руралним подручjима како би се
побоjьшали услови живота краt)ана.

7.3     Запошл,аваIье и самозапошjьаване

Измеъен  процес  прикупjьаIьа,  селекциjе  и  транспорта  отпада  подразумева  све  веhу
укл,ученост  приватног   сектора,   формалног  приватног   сектора  и   маі1их  и   средших
предузеhа у процес, а присутна je и приватизациjа услуга везаних за управjьан,е отпадом.
Такоtіе,приликомпланиравамераиактивностч,потребноjедасеводирачунаоправима,
положаjу,   безбедности   и   здравjьу   на   раду   радника   у   предузеhима   задуженим   за
управjьан,е  отпадом.  Потребно  je  повеhати  учешhе  жена  у  службама,  како  би  се
обезбедила Еэихова партиципациjа у доношен]у одлука, што je и у складу са Законом о
равноправности полова.  Подаци  су  показали  да  се  жене ретко  налазе  на руководеhим
позициjама.
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На териториjи Града учешhе жена у одлучивану, као одборника у Скупштини града je
41%,  што je  наjвеhи проценат у  Региону.  Од  78  одборника,  З2  чине жене.  У Градскоj
управи за комунатше  послове,  од  29  систематизованих радних  места,  на  сва три радна
места  руководиоца,  коjи  се  баве  управjьан,ем  отпадом,  поставIьене  су  жене,  као  и  у
Градскоj  управиvза  заштиту  животне  средине,  где  се  од  16  систематизованих  радних
места, на сва три радна места руководиоца такоВе налазе жене.

Жене су генерално ма1ье запослене. Незапосленост жена на териториjи Града чини 56,1%
у укупном броjу незапослених. додатно сма1ьен,е незапослености je од наjвеhе важности.
На нивоу Региона без школске спреме je 3,5 пута више жена него мушкараца. МеВутим,
што се тиче високог образован,а, броj жена са високим образова1ьем je 10% веhи у односу
на броj мушкараца.

Положаj жена на селу, сматра се вишеструко неповоIьним, због неразвиjености руралних
подручjа, положаjа по]ьопривреде као привредне гране и доминантним традиционалним
обрасцима. Посебно je отежано запошл,аван,е жена изнад 45 година старости, домаhица,
поIьопривредница, мIIадих жена и жена из вишеструко дискриминисаних 1рупа.

У  Граду  броj  жена  предузетница  износи  6.169.  Град    има  програм  пружан,а  подршке
женама за самозапошjьаван,е,

Неке од могуhих опциjа побоIьшан.а запослености су следеhе:

•    Неопходно  je  укльучити  неформалне  сакупjьаче  отпада  у  легалне  токове
управjьаIьа    отпадом    и    ЗапошIьаван,е    неформалних    сакушьача    отпада
подразумевало би подстицаjне мере у сарадн,и са покраjинским институциjама
коjе   се   баве   запошjьаван,ем   раЕивих   група   и   спроводе   програме   за
самозапош]ьава1ье и запошjьаван,е уопште.

•    Ради адекватног прилагоВаван,а променама неопходна je организациjа обука за
новозапослене  или  постоjеhе  запослене  у  комуналним  предузеhима.  Том
приликом je неопходно обезбедити учешhе жена у овим обукама.

•    При редукциjи предузеhа или евентуалноj приватизациjи делатности потребно

je  проценити  последице  коjе  ово  може  да  има  на  жене  и  друге  групе  у
неповоjьниjем   положаjу   и   благовремено   припремити   мере   подршке   и
обезбедити финасиjска средства за спровфен,е.

•    Услед  измене  делатности  отвараjу  се  могуhности  за  нова  мала  и  средн,а
предузеhа.  данас  постоjе  субвенциjе  за  самозапошjьаван,е,  а  врло  je  важно
информисан,е и мотивисане жена да се уопште баве предузетништвом у овоj
области.
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8  Акциони план и динамика спровоВе1ьа дефинисаних акгивности
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Спровоt)ен,е к"пан,е о значаjу
примарне сепарациjе и рециклаже

отпада

Развиjаъе свести о потреби
правилног поступан,а са отпадом
(пре свега код деце и омjlадине)

Развйjан,е свесщ о куhном
компостиран,у у индивидуаtшим

домаhинствима

Щавовремено и стално
информисан,е граt)ана о новим
услугама у обjlасти управjьаньа

отпадом и унапреВен,е сарадIье са
медиjима

СпровоВе1ье едукативних-радиdница
и семинара за жене о различитим
могуhностимапредузетништвау

области рециклаже отпада и примене
цищуларне екbномиjе и огт1ашаваIье

путем друштвенйх мрежа,
Организациj Ом инфо-пултева, анкета

и цутем медиjа

Град/JКП"едиjи/Образовне
установеЛ1евладине организациjе из

области ЖС

Град/JКГ"едиjи/Образовне
ус'ганове/Нёвладине организациjе из

обт1асти ЖС

Град/JКГ"едиjи/Образовне
установе/Невладине организациjе из

области ЖС

Град/JКП"ёдиjи

Град/JК"едиjиШевладине
организациjе из области ЖС
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