
На основу члана 39. тачка 6. Статута Града Новог Сада („Службени лист Града Новог Сада",•броj  11/19),  а у вези  са чланом  81.  ст.1  до 3. Закона о буцетском  систему („Службени гласник РС",

бр.  54/09,  73/10,101/10,101/11,  9З/12,  62/1З,  63/13 -испр.,108/13,142/14,  68/15 -др.  закон,10З/15,
99/16,113/17,   95/18,   З1/19,   72/19,149/20,118/21,118/21   -др.   закон,138/22,   92/23  и  94/2024),   и
чланом    7.    Правилника    о    заjедничким    критериjумима    и    стандардима    за    успоставIъагье,
функционисанэе и  извештаванэе  о  систему  финансиjског управгьаtьа  и  контроле  у jавном  сектору
(„Службе"  гласник РС",  броj  89/2019),  Скупштина  Града Новог Сада на V||  седници  од  18.  марта
2025. године, доноси    ч

стрАтЕгиJу
УПРАВJЪАГЬА РИЗИЦИМА У ОРГАНИМА ГРАдА НОВОГ САдА ЗА ПЕРИОд Од 2025.

дО 2027. ГОдИНЕ           .

I увод

Управгьанэе  ризицима  чини  саставни  део  система  финансиjског  управtъанэа  и  контроле,
представгъа законску обавезу у постизаFъу стратешких и оперативних цигьева доброг управгъанэа, те
je  од  изузетне  je  важности  за  све  органе  Града  Новог  Сада  (у  даtъем  тексту:  органи  Града)  у
обавіъаtъу послова из своі.е надлежности.

Управгьан,е  ризицима  обухвата  идентификоваъе,  процену  и  контролу  над  потенциjалним
догаf}аjима  и  смтуациjама  коjе  могу  имати  негативан  ефекат  на  оствариванэе  цигьева  корисника
jавних средстава, са цитъем пружагьа разумног уверавагьа да су ризици ограничени на прихватjъив
ниво коjи je дефинисан кроз процедуре за управtъанэе ризиком.

Стратегиjом управrьанэа ризицима у органима Града за период од 2025. до 2027. године (у
далэем тексту: Стратегиjа), утврf]уjу се цитъеви, врши се иден"фикованэе,   процена и поступаъе по
ризицима, као и праf`енэе и извештавагье.

Имаjуfіи у виду да ризик представIъа вероватноПу настанка догаf]аjа коjи могу неповоjъно
утицати на оставренэе циjъева, односно да се ради о догаf}аjима коjи имаjу карактер неизвесности,
управjъагье ризицима потребно je првенствено усмери" на превен"вне активности.

Риэици са ко|.има се суочаваjу органи Града односе се на:

-     Све  раднэе  коjе  представIъаjу  претtьу у  остваривагьу  циIъева  и  програма  органа  Града  и
пружан,у услуга граВанима;

-     догаТ]аjе ко|.и могу да наштете угледу Града НоЬог Сада (у даtъем тексту: Град) и самим тим

да уман,е поверенэе граf]ана у рад органа Града;
-    Неправилно  и  незаконито  пословагье,  што  подразумева  негюштованэе  основних  принципа

законитости, економичности, ефикаснос", сврсисходности и транспарен"ости управIъанэа
jавним средствима;

-     Непоуздано и неблаговремено извештавагье, као и
-     Неспособност реагован,а на и3мен,ене околности  и  неспособност управjъанэа ризицима у

изменэеним  околностима  на  начин  коjи  спречава  или  максимално  уман,уjе  неповоIъне
ефекте на пружан,е jавних услуга.
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Управіъанэе ризицима успоставгьа се и  развиjа на теметъима  интегрисаног оквира интерне
контроле („СОSО"), коjи представIъа стандард за увоf)еъе, праhенэе и унагIреf]егье система интерне
финансиjске контроле у jавном сектору.

Наведени оквир садржл осам меf)усобно повезаних компонената, и то:

1.    дефинисанэе унутрашгьег окружегьа
2.    дефинисанэе циіъева
З.     утврf)иванэе ризика
4.    проценуризика
5.    одговор на ризик
6.    контролне активности
7.    информациjе и комуникациjе и
8.    праhегье ризика.

іі принципи, сврхА и циіъЕви стрАтЕгиjЕ упрАвtъАнэА ризицимА

Принципи Стратеги|.е засновани су на утврf]ивагьу циIъева на начин коjи je довоtъно jасан
да би се омогуfіила идентификациjа и процена ризика коjи се односе на те циIъеве, анализи ризика
коjа  f`е  представтъа"  основ  за  одлучиваtье  о  начину  управлэан,а  ризицима,  процени  ризика  од
могуfіности  преваре  и  идентификоваъу  и  анализи  промена  коjе  би  могле  значаjниjе  утицати  на
систем интерне контроле.

Сврха  Стратегиjе  je  побоfъшагье  способности  оствариваъа  стратешких  циtъева  органа
Града  кроз управtъагье  претгьама  и  негативним  у"цаjима за  обавjъаLье  гюслова  и  приликама  за
унапреF)енэе    послован,а,    односно    стваранэе    окружен,а    коjе    доприноси    веfіем    квалитету,
делотворности и резултатима у свим активностима на свим нивоима.

ЦиIьеви Стратеги|.е су:

-     Стварагье радног окруженэа коjе he омогуf`ити усгIоставjъаLье процеса управіъан,а ризицима

у складу са важеfіим прописима,
-     Континуирано спровоf]енэе ак"вности на побоjъшанэу ефикасности управtъан,а ризицима на

нивоу Града,
-     Интегрисанэе управtъанэа ризицима у пословну етику запослених у органима Града,
-     Настоjагье да управіъагье ризицима обухвати сва подручjа ризика,
-     Спровоf]егье  активности   коjе  he  допринети  ефикасниj.оj  комуникациjи  и   извештавагьу  о

ризицима.

ііі процЕс упрАвJъАнэА ризицимА

Процес управjъанэа риэицима коjи успоставIъаjу органи Града обухвата:

1,    утврqиванэе циjъева,
2.    идентификованэе ризика,
3.    процену ризика,
4.    одговор на ризике
5.    праhегье, документоваtъе података о ризицима и извештавагье
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1.    Утврnиванэе циtъева

Основни предуслов за управіъанэе ризицима je утврfіиваtье циIъева коjе органи Града теже
да остваре у обаЕігьан,у послова из своjе надле>юiос".

Циjъеви управIъагьа ризицима у органима Града су следеhи:

-     Уочаванэе и дефинисанэе ризика ко|'и настаjу у сваком пословном процесу и
поjединачним активностима.

-Благовремено предузиманэе  свих потребних мера и раднэи како би се уочени ризици

умагьили или отклонили
-     УнапреВенэе могуf`ности препознаванэа и отклан,аъа ризика
-     Развиjан,е система документованэа, праf`ен,а, евалуациjе и корекциjе свих радних

гIроцеса ради уочаваіъа, смагьен,а и откланэан,а ризика.

2.    Иден"фиковагье ризика

Припиком иден"фиковаtьа ризика примегьуjе се подела на пет основних група:

1.    Екстерно окружегье
2.    Планираъе, прbцеси и системи
3.    Запослени и организациjа
4.    Законитост и правилност
5.    КОмуникациjа и информациjе

Група ризика Опис ризиItа

1. Екстерно окружегь е -     геополитички, политички и макроекономски ризици
-     природне катастрофе
-    нови законски и подзаконски прописи

2. Планираtье, процеси и -     непостоjан,е стратегиjе, планова развоjа и др.
системи -    неjасно дефинисани пословни процеси

-     неадекватно успоставгьени финансиjски процеси и
ненаменско трошегье средстава

-    безбеднос"нформационо-комуникационих система и
осталих система подршке

3. Запоспени и организациjа -    маtьак оптималног броjа запослених
-    компетентност запослених
-     негюштоваLье кодекса понашанэа
-     неадекватна организациjа обавіъанэа послова
-     сигvрност и безбедност запослених, vреf}аiа и опреме

4. Законитост и правилност -     неусклаf]еност аката Града са важеfіим прописима
-    погрешно или неуjедначено тумаченэе и примена прописа
-     остали могуf`и исходи коjи се односе на законитост и

правилност у примени прописа
5. Комуникациjа и информациjе -    недовогъноjасно дёфинисане методе и канали

комуницираtьа
-     неблаговремено прибавIъанэе квалитетних и

vпотребjъи вих информациiа



З.    Процена ризика

Процена  ризика  се  врши  на  основу  улазних  информациjа  о  процени  вероватноfіе  поjаве
ризика (у даtъем тексту: Вероватноfіа) и процени утицаjа ризика (у даIъем тексту: Утицаj).

Укупна и3ложеност ризику добиjа се множегьем оцена  Вероватноfіе и Утицаjа  и може бити
ниска, среднэа и висока.

У  периоду  од  2025.  до  2027.  године,  процена  укупне  изложености  ризику  вршиfіе  се  по
матрици  коjу  препоручуі.е  Министарство  финансиjа  Републике  Србиjе  и  Европска  организациjа  за
финансиjско управіъаіъе и контролу и стратешко планиран,е, jep се на основу распона добиjених
резултата,  детагьниjе  могу  проценити  одреf]ене  вредности  ризика  и  самим  тим  и  врсте  мера  и
активнос" коjе je потребно предузе".

Наведена матрица дефинише пет врста Утицаjа и  пет врста Вероватноfіа коjи се ран"раі.у
на следеfіи начин:

у"цаj:

-    мали(оцена1)
-    нижеумерен (оцена 2)
-    умерен (оценаЗ)
-     велики (оцена4)
-     врловелики (оцена5)

ВероватноПа:

-     ниска(оцена1)
-    "жесредгьа (оцена 2)
-     средн,а (оцена 3)
-     висока (оцена4)
-     врло висока (оцена5)

Бодови(верова"оfіах утица]) Опис ризика мере

од 1 до 5 Готово занемаріъиви
Уколико je  ризик  процеtьен  као  низак,  потребно je
утврди"  да  ли  je  нужно  спровоВегье  сигурносних
меDа или се оизик може прихватити.

од 6 до 16 Потребно праfіенэе
Уколико je  ризик процеrьен  као  средtьи,  неопходно
je  спровоf}енэе  мера за  сманэеtье ризика.  Потребно
je  сачинити  план  спровоf]енэа  мера  како  би се  оне
спровеле v раэумном Dокv.

Од 20 до 25 Предузиман,е мера

Уколико  je  ризик  проценэен  као  велики,   нужно  je
хитно    спровоТ)егье    мера    за    сман,еtъе    ризика.
Постоjеfіи систем може да настави са радом, али je
неопходно     у  LLгго  краfіем   року  сачинити  план  и
одDедити приоритете и рокове.



Табе]іа: Матрица ризика
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4.   Одговор на ризике

ПОступанэе  ло  ризицима  у  органима  Града  представjъа  одреf}иваtье  мера  за  управtъагье
ризицима. Вероватноfіа и Утицаj смаtьуjу се избором наjприкпадниjег одговора на риэик и зависе од
степена изложенос" ризику, толеранциjе и става према ризику.

Одговор  на  ризике  утиче  на  сманэен,е  вероватноfіе  наступагьа  потенциjалног  догаfіаjа  и
гьеговог негативног учинка.



Поступанэе по ризицима  спроводи се на следеfіе начине:

-     Избегаваъем ризика
-     Третиранэем (решавагьем) ризика
-     Преношенэем (транфером) ризика
-     Толерисан,ем ризика
-     Сманэенэем и ублажаваіьем ризика

Избегавагье ризика

Неки  ризици  се  могу  делимично  или  потпуно  иэбеfіи  модификован,ем  или  укидаtьем
активности односно процеса. Ова активност се наjчешhе примегьуjе у управjъагьу проі.ектима, ако у
неком тренутку буде угрожен однос измеТ)у планираних трошкова и користи.

Третиранэе (решаванэе ризика)

Цигъ примене овог начина j.есте да се ризик ограничи на прихватіъив ниво, што се постиже
увоТ)ен,ем додатних интерних контрола, одреf)ивагьем мера за управіъагье ризиком, рока за гьихово
спровоТ]егье и одговорног лица.

Преношен]е (трансфер) ризика

Примена  овог начина  поступагьа  по  ризицима  заступtъена je  у  области  конвенционалног
осигураtьа или преноса ризика треf`оj страни, коjа за краjгьи циIъ има уманэегье финансиjских ризика
или ризика по имовину...

Толерисаtье ризика

Примена овог начина поступанэа по ризицима примеъуjе се у ситуациjама када се процени
да трошкови  преду3имагЬа одреf]ених мера могу бИтИ  Несра3мерни потенци|.аЛНОj  КОРИС".  УКолИко
органи Града прихвате оваj начин поступанэа по ризицима, потребно j.е донети план за поступагье у
случаі.у  непредвиfіених  околности,   односно   решаван,е  последица  уколико  се  одреfіени   ризик
материjализуjе.

СмаLьегье и ублажаваLье ризика

Примена  овог  начина  поступанэа  по  ризицима  подразумева  предузиман,е  мера  у  цигьу
смагьегьа вероватноhе или утицаjа.

5.    Праfіеіъе, документовагье података о ризицима и извештавагье

Управrъан,е ризицима і.е континуирани процес коjи укіъучуjе гIраf`егье и извештавгье о ризицима.
Ри3ике треба редовно прати" и разматрати, како би одговори на ризике били ефикасни.

Резултати праfіеъа уписуjу се у регистар ризика ради добиj'анэа информациj.а коjе су неопходне
учесницима у систему угIравіъанэа ризицима и доносиоцима пословних одлука.
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Регистар  ризика  представіъа  интерни  документ  сваког  органа  Града  коjи  треба  да  садржи:
цитъеве,   кратак   опис   ризика,   процену   нивоа   ризика,   одговор   на   ризике,   лица   задужена   за
спровоf]егье потребних активнос" и рок за нэихово извршен,е.

Извештаван,е  о  ризицима  врши  се  на  годишнэем  нивоу  подношеLьем  извештаjа  руководиоцу
корисника  jавних  средстава,   као   и  кро3  обавезно  подношеLье  годишнэег  и3вештаjа  о  систему
финансиjског   управtъанэа   и   контроле   Централноj   jединици   за   хармонизациjу   Министарства
финансиjа Републике Србиjе.

іV учинАк упрАвіъАtьА ризицимА

Процес  управіъаtьа  ризицима  у  органима  Града  има  утицаj  на  остварен,е  планираних
циIъева, jep  се кроз  правовремено  и адекватно дефинисагье и  спровоТ]еъе  неопходних  интерних
контрола, изложеност ризицима своди на прихватjъив ниво.

Користи од импііементациjе процеса управтъаъа ризицима су вишеструке:

=    #::Ё:nъееЪеефОидйГ:сВнОоРсНтОиелИ. УПРаВПаЪа И доношеъа одлука
-     БоIъе планиранэе и оп"мизациjа расположивих средстава
-     Jачагье гюверегьа у управіъачки систем
-     Развоj организационе културе

Унапрефен]е одговорности, управіъагьа и доношен,а одлука

Процес доношегьа одлука носи одреf]ени степен неизвесности, независно од тога да ли се
одлуке односе на уобичаjене задатке или на нове идеі.е и могуhности. Управjъагье ризицима помаже
руководиоцима органа Града и ужих организационих jединица да ускладе своjе одлуке са реалном
проценом   планираних   и   непланираних   коначних   резултата,   кроз   активности   на   унапреf]енэу
финансиj.ског  управrъагьа,   усмераваіьу   интерних   контролних   мера   и   ресурса   према   кfъучним
подручjима гюсловагьа и н,има повезаним ризицима.

Повеttагье ефикасности

УправIъаіъе ризицима омогуf`уjе органима Града унапреf)ен,е система рада и  гюсловаtъа и
постизанэе бо]ъе равнотеже измеТ]у прихватIъивог нивоа ризика и трошкова контроле.

БоТъе планирагье и оптимизациjа расположивих средстава

добро и свеобухватно планирагье, као и оптимизациjа расположивих средстава у органима
Града, има за цигь своnенэе ризика на прихватjъив ниво

Jачагье поверегt,а у управіъачки сиістем

Управtъан,е ризицима представtъа неопходан део управтъачког процеса у органима Града,
чиме се обезбеf)уjе континуитет обавfъанэа послова и jачанэе поверенэа у управtъачки систем.
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Развоj организационе културе

Развоj  организационе  културе треба да утиче  на  спремност руководилаца  и  загюслених у
органима Града за предузиман,е мера и активнос" у циIъу своfіенэа ризика на прихватіъив ниво.

v ОдГОВОРНОСТ ЗА СПРОВОЪЕГЬЕ ПРОЦЕСА УПРАВJЪАНэА РИЗИЦИМА

Руководиоци  на  свим  нивоима  управjъагьа  у  органима  Града  у  обавези  су  да  обезбеде
услове  потребне  за  несметано  одвиjанэе  свих  активности  ради  сман,ен,а  ризика  на  прихватгъив
ниво.  Сви запослени треба да буду укjъучени у процес управіъаtьа ризицима, као и да буду свесни
своjе одговорности у идентификовагьу и управгьанэу ризицима.

vі АжурирАгьЕ стрАтЕгиjЕ

Стратегиjа  се  ажурира  сваке  три  године,  као  и  у  случаjу  када  се  контролно  окружеъе
значаjниjе измени.

vll прЕлАзнА и зАвршнА одрЕдБА

Органи  Града  дужни  су  да  ускладе  важеfіе  акте  из  области  финансиjског  управIъагьа  и
контроле са одредбама Стратегиjе у року од три месеца од дана ступанэа на снагу ове стратегиjе.

Ова стратегиjа ступа на снагу осмог дана од дана обjавіъивагьа у „Службеном листу Града
Новог Сада".

рЕпуБликА срБиjА
АутономнА покрАjинА воjводинА
грАд нови сАд
скупштинА грАдА новог сАдА
Броj:  020-4/2025-24/а-I
18. март 2025. године
нови сАд
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