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прЕдсЕдници
СКУПШТИНЕ ГРАдА НОВОГ САдА

На основу члана 84.  став 6.  Пословника Скупштине Града Новог Сада,
упуhуjеВамсеПредлогстратегиjеуправл,ан,аризицимауорганимаГрадаНовог
Садазапериодод2025.до2027.године,саОбразложен,емиЗакjьучкомГрадског
веhаГрадаНовогСада,броj:11-020-4/2025-24/аод17.марта2025,године,смолбом
да се дневни ред VII седнице Скупштине Града Новог Сада, заказане за 18. март
2025. године, допуни разматран,ем Предлога стратегиjе управjьан,а ризицима у
органима Града Новог Сада за период од 2025. до 2027. године, и да Скупштина
донесе   Стратегиjу   у   предложеном   тексту,   ради   обезбеВиван,а   услова   за
реализациjу Стратегиjе.



На основу члана 67. став 1. тачка 1. Статута Града Новог Сада („Службени лист
Града  Новог  Сада",  броj  11/19),  поводом  разматра1ьа  Нацрта  стратегиjе  управjьан,а
ризицимауорганимаГрадаНовогСадазапериодод2025.до2027.године,Градсковеhе
Града Новог Сада, на 7. седници од 17. марта 2025. године, доноси

зАкл,учАк

1. УтврВуjе се Предлог стратегиjе управ]ьан,а ризицима у органима Града Новог
Сада за период од 2025 . до 2027. године.

П.  На  основу  члана  84.  став  6.  Пословника  Скупштине  Града  Новог  Сада
(„Слу>кбени ]шст Града Новог Сада", броj  23/20) доставjьа се председнику Скупштине
ГрадаНовогСадаПредлогстратегиjеуправtьан,аризицимауорганимаГрадаНовогСада
запериодод2025.до2027.годинеипредлажеСкупштиниГрадаНовогСадададонесе
Стратегиj у у предjюженом тексту.

П1,ЗапредставникапредлагачанаседнициСкупштинеГрадаНОвогСадаии,ених
радних тела  одреВуjе  се деjан  Мандиh,  члан  Градског  веhа Града Новог  Сада,  а за
повереникаJеленаПроданов,руководилацсистемафинансиjскогуIIравjьаЕаиконтро]1е
у органима Града Новог Сада.
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прЕдлог

На основу члана 39. тачка 6. Статута Града Новог Сада (.Службени лист Града Новог Сада",
броj  1ііі9), а у вези са чланом 81. ст.1 до З. Закона о буuетском систему (.Службени гласник РС",
бр.  54/09,  7З/10,101/10,101/11,  93/12, 62/1З,  63/1З -испр.,108/13,142/14,  68/15 -др.  закон,10З/15,
99/16,   11З/17,  95/18,  31/19,  72/19,   149/20,   118/21,   118/21   -др.  закон,138/22,   92/2З  и  94/2024),  и
чланом    7.    Правилника    о    заjедничким    критериjумима    и    стандардима    за    успоставIъагье,
функционисан,е и  извештаванэе о  систему финансиjског управIъаtъа и  контроле у jавном сектору
(„Слукбени  гласник  РС",  броj  89/2019),  Скупштина  Града  НОвог  Сада  на  _  седници  од

2025. године, доноси

стрАтЕгиJу
упрАвгъАгьА ризицимА у оргАнимА грАдА новог сАдА

ЗА ПЕРИОд Од 2025. дО 2027. ГОдИНЕ

I увод

УправIъагье  ризицима  чини  саставни  део  система  финансиjског  управtъаtьа  и  контроле,
представIъа законску обавезу у постизанэу стратешких и оперативних циtъева доброг управtъагьа, те
je  од  изузетне  je  вашости  за  све  органе  Града  Новог  Сада  (у  даrьем  тексту:  органи  Града)  у
обавіъан,у послова из своjе надле>юіости.

управtъанэе  ризицима  обухвата  идентификованэе,  процену  и  контролу  над  потенциjалним
догаЪаjима  и  ситуациjама  коjе  могу  имати  негативан  ефекат  на  остваривагье  циіъева  корисника
jавних средстава, са циtъем пружанэа разумног уверавагьа да су ризици ограничени на прихватtъив
ниво коjи je дефинисан кроз процедуре за управrъагье ризиком.

Стратегиjом управіъаъа ризицима у органима Града за период од 2025. до 2027. године (у
датъем тексту; Стратегиjа), утврf}уjу се цитъеви, врши се идентификованэе,   процена и поступанэе по
ризицима, као и праТіегъе и извештаванэе,

Имаjуhи у виду да  ризик представIъа  вероватноhу  настанка догаТ}аjа  коjи  могу неповотъно
у"цати на оставренэе циjъева, односно да се ради о догаDаjима коjи имаjу карактер неизвесности,
управіъанэе ризицима потребно je првенствено усмерити на превентивне активности.

Ризици са коjима се суочаваjу органи Града односе се на:

-     Све  радгье  коjе  представіъаjу  претLьу у  оствариван]у  ци[ъева  и  програма  органа  Града  и
пружанэу услуга граf)аним а;

-    догаf}аjе коjи могу да наштете угледу Града Новог Сада (у даIъем тексту: Град) и самим тим
да умагье поверенэе граf|ана у рад органа Града;

-    Неправилно и  незаконито пословагье,  што подразумева непоштованэе основних принципа
законитости, економичности, ефикасности, сврсисходнос" и транспарентнос" управ[ъанэа
jавним средствима;

-     Непоуздано и небг[аговремено извештавагье, као и
-     Неспособност реаговаіъа на измен,ене  околности  и  неспособност управtъанэа ризицима у

измен,еним  околностима  на  начин  коjи  спречава  или  максимално  уманэуjе  непово]ъне
ефекте на пружан,е jавних услуга.
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Управгъагье ризицима успоставгъа се и развиjа на теме[ъима интегрисаног оквира интерне
контроле („СОSО"), коjи представIъа стандард за увоВенэе, праhенэе и унапреDенэе система интерне
финансиjске контроле у jавном сектору.

Наведени оквир садр" осам меfіусобно повезаних компонената, и то:

1.    дефинисаtье унутрашн,ег окружеtьа
2.    дефинисан,е циіъева
3.    утвфиван,е ризика
4.    проценуризика
5,    одговорнаризик
6.    контролне активнос"
7.    информациjе и комуникациjе и
8.    праfіен,е ризика.

Iі принципи, сврхА и циIъЕви стрАтЕгиjЕ упрАвtьАIъА ризициIUіА

Принципи Стратегиjе засновани  су на утврf]ивагьу циtъева на начин коі.и je довоfъно jасан
да би се омогуhила идентификациjа и процена ризика коjи се односе на те циtъеве, анализи ризика
коjа тtе  представгъати  основ  за  одлучиван,е  о  начину управ]ъан,а  ризицима,  процени  ризика  од
могуfіности  преваре  и  иден"фиковагьу  и  анализи  промена  коjе  би  могле  значаjниjе утицати  на
систем интерне контроле.

Сврха  Стратегиjе  je  побоfъшанэе  способности  остваривагьа  стратешких  цитъева  органа
Града кроз управ[ъагье претіъама и  негативн" утицаj.има за обавгъанэе послова и  приликама за
унапреfіегье    пословагьа,    односно    стварагье    окружеIъа    коj.е    доприноси    веfіем    квалитету,
делотворнос" и резултатима у свим активностима на свим нивоима.

Циtъеви Стратегиj.е су:

-     Стваранэе радног окружеіъа коjе f`е омогуhити успоставjъагье процеса управtъагьа ризицима

у складу са важеhим прописима,
-     континуирано спровоТ]енэе ак"вности на побоіъшагьу ефикасности управіъагьа ризицима на

нивоу града,
-     Интегрисанэе управ[ъагъа ризицима у пословну етику запослених у органима Града,
-     Настоjанэе да управіъагъе ризицима обухвати сва подручjа ризика,
-     СпровоТ)енэе  активности  коjе  fіе  допринети  ефикас"jоj  комуникациjи  и  извештавагьу  о

ризицима.

III процЕс упрАвіъАIъА ризицимА

Процес управrъанэа ризицима коjи успоставtъаjу органи Града обухвата:

1.     утврf)ивагье циіъева,
2.    идентификоваіъе ризика,
3.    проценуризика,
4.    одговорна ризике
5.    праfіен,е, документованэе података о ризицима и извештаваtье
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1.    Утврf)иван,е циіъева

Основни предуслов за управтьан,е ризицима je утврfіиваtье циIъева Itoje органи Града теже
да остваре у обавjъан,у послова из своjе надле>ю+ости.

Циjъеви управіъанэа ризицима у органима Града су следеhи:

-     Уочавагье и дефинисагье ризика коjи настаjуу сваком пословном процесу и
поjединачним активностима,

-Благовремено предузимагье  свих потребних мера и раднэи како би се уочени ризици

умагьили или отклонили
-     Унапреf]енэе могуhнос" препознавагьа и отклаLьагьа ризика
-     Развиjагье система докріментовагьа, праfіен,а, евалуациjе и корекциjе свих радних

процеса ради уочавагьа, сманэенэа и отклан,агьа ризика.

2.   Иден"фикован>е ризика

Приликом иден"фиковагьа ризика примегьуjе се подела на пет основних група:

1.    Екстерно окружегье
2.    Планиранэе, процеси и системи
3.    Запослени и организациjа
4.    Законитост и правиtіност
5.    Комуникациjа и информациjе

Група ризика Опис ризика

1. Екстерно окруженэ е -    геополи"чки, поли"чки и макроекономски ризици
-    природне катастрофе
-    нови законски и подзаконски прописи

2. Планираtье, процеси и -    непостоjаъе стратегиjе, планова развоjа и др,
системи -    неjасно дефинисани пословни процеси

-    неадекватно успоставтъени финансиjски процеси и
ненаменско трошенэе средстава

-    безбедност информационо-комуникационих система и
осталих система подршке

3. Запослени и организациjа -    магьак оптималног броjа запослених
-    компетентностзапослених
-    непоштоваіъе кодекса понашагьа
-    неадекватна организациjа обавjъанэа послова
-     сигVрност и безбедност запослених, vDеfіаiа и опреме

4. Законитост и правилност -     неусклаf)еност аката Града са важеf]им прописима
-    погрешно или неуjедначено тумаченэе и примена прописа
-    остали могуhи исходи коjи се односе на законитост и

правилност v примени прописа
5. Комуникациjа и информациjе -    недовоtъноjаснодефинисане методе и канали

комуницираtъа
-    неблаговремено прибавIъанэе квалитетних и

употребіъи вих информациiа



З.    Процена ризика

Процена  ризика  се  врши  на  основу улазних  информациjа  о  процени  вероватноfіе  поjаве
ризика (у даIъем тексту: Верова"оfіа) и процени утицаjа ризика (у даtъем тексту: Утицаj).

Укупна изложеност ризику добиjа се множегьем оцена Вероватноfіе и Утицаjа и може бити
ниска, средгьа и висока.

У  периоду  од  2025.  до  2027.  године,  процена  укупне  изложености  ризику  вршиfіе  се  по
матрици  ко|.у  препоручуjе  Министарство  финансиjа  Републике  Србиjе  и  Европска  организациjа  за
финансиjско управIъагье и контролу и стратешко планирагье, jep се на основу распона добиjених
ревултата,  детаіъниjе  могу  проценити  одреТ]ене  вредности  ризика  и  самим  тим  и  врсте  мера  и
активности коjе je потребно предузети.

Наведена матрица дефинише пет врста Утицаjа и пет врста Вероватноfіа коjи се рангираjу
на следеf`и начин:

у"цаj:

-    мали(оцена 1)
-    нижеумерен (оцена 2)
-    умерен (оцена3)
-     велики (оцена4)
-     врло велики (оцена5)

Вероватноfіа:

-     ниска(оцена1)
-     нижесредіьа (оцена2)
-     среднэа (оцена З)
-    висока (оцена4)
-    врловисока (оцена 5)

Бодови(верова"оfіах у"цаj) Опмс ризика мере

од 1 до 5 Готово занемар1ъиви
Уколико je  ризик  процеtьен  као  низак,  потребно je
утврдити  да  ли  je  нужно  спровоf)егье  сигурносних
меDа или се оизик може пDихватити.

од 6 до 16 Потребно праfіенэе
уколико je ризик процеtьен као среднэи,  неопходно
іе спровоТ]енэе  мера за сман,ен,е ризика.  Потребно
іе  сачиніmі  гілан  спровоqенэа  мера  како  би  се  оне
спровеле у разvмном Dоку.

Од 20 до 25 Предузиманэе мера

Уколико  je  ризик  процеtьен  і{ао  велики,   нужно  je
хитно    спровоf}егье    мера    за    сман>еtье    ризика.
ПосяоjеFіи систем може да настави са радом, али je
неопходно    у  што  краfіем  року  сачинигти  mан  и
одредити пDиоDитете и оокове.



Табела: Матрица ризика
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4.   Одговор на ризике

Поступагье  по  ризицима  у  органима  Града  представгъа  одреf)ивагье  мера  за  управіъаtъе
ризицима. Вероватноfіа и Утицаj сманэуj.у се избором наjприкгтадниjег одговора на ризик и зависе од
степена изложености ризику, толеранциjе и става према ризику,

Одговор  на  ризике  утиче  на  сманэенэе  вероватноhе  наступагьа  потенциjалног догаf)аі.а  и
гьеговог негативног учинка.
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Поступаъе по ризицима  спроводи се на следеhе начине:

-     Избегавагьем ризика
-     Третирагьем (решаванэем) ризика
-    Преношен,ем (транфером) ризика
-     ТОлерисанэем ризика
-     СмаIъегьем и ублажавагьем ризика

ИзбегаваIье ризика

Неки  ризици  се  могу  деііимично  или  потпуно   избеhи   модификован,ем  или  укидагьем
активности односно процеса. Ова активност се наjчешfіе примегьуj.е у управtъанэу проjектима, ако у
неком тренутку буде угрожен однос измеf}у планираних трошкова и користи.

Тре"рагье (решаваіье ризика)

Цигь примене овог начина jесте да се ризик ограничи на прихватіъив ниво, што се постиже
увоf}егьем додатних интерних контрола, одреf]иванэем мера за управ[ъагъе ризиком, рока за н,ихово
спровфегье и одговорног лица.

ПреношеLье (трансфер) ризиItа

Примена  овог начина  поступагьа  по  ризицима  застугuъена je  у  облас"  конвенционалног
осигуран,а или преноса ризика треfюj страни, коjа за краjн,и циtъ има умагьеіъе финансиjских ризика
или ризика по имовину.

Толерисаіье ризика

Примена овог начина поступагьа по ризицима примегьуjе се у ситуациjама када се процени
да трошкови предузиманэа одреЪених мера могу бити несразмерни потенциjалноj користи. Уколико
органи Града прихвате оваj начин поступанэа по ризицима, потребно je донети план за поступанэе у
случаjу  непредвиDених   околности,   односно  решаваъе   последица  уколико  се  одреqени   ризик
материjализуjе.

Сманэегье и ублажаваtье ризика

Примена  овог  начина  поступаLьа  по  ризицима  подразумева  предузимагье  мера  у  цигьу
смагьегьа вероватноfіе или утицаjа.

5.    ПраhеLье, документовагье податаіtа о ризицима и извештавагье

Управjъагье ризицима je континуирани процес коjи уклэучуjе праfіегье и извештавгье о ризицима.
Ризике треба редовно пра"" и разматрати, како би одговори на ризике били ефикасни.

Резултати праhегьа уписуjу се у регистар ризика ради добиjагьа информациjа коjе су неопходне
учесницима у систему управtъагьа ризицима и доносиоцима пословних одлука.

регистар  ризика  предыавrъа  интерни  документ  сваког  органа  Града  коjи  треба да  садржи:
цигъеве,   кратак   опис   ризика,   процену   нивоа   ризика,   одговор   на   ризике,   лица   задужена   за
спровоf)енэе потребних активности и рок за гьихово извршеLье.
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Извештаванэе  о  ризицима  врши  се  на  годишнэем  нивоу  подношегьем  извештаjа  руководиоцу
корисника  jавних  средстава,   као  и  кроз  обавезно  подношенэе  годишнэег  извештаjа  о  систему
финансиjског   управtъагьа   и   контроле   Централноj   jединици   за   хармонизациjу   Министарства
финансиjа Републике Србиjе.

іv учинАк упрАвіъАLьА ризицимА

Процес  управtъанэа  ризицима  у  органима  Града  има  утицаj  на  остварегье  планираних
циIъева, jep се кроз  правовремено и  адекватно дефинисагье и спровоf]егье неопходних интерних
контрола, изложеност ризицима своди на прихватjъив ниво.

Користи од имплементациjе процеса управrъагьа ризицима су вишеструке:

-    Унапреf)енэе одговорности, управіъанэа и доношегьа одлука
-    Повеfіагье ефикаснос"
-     Богъе планираtье и огпимизациjа расположивих средстава
-     Jачанэе поверенэа ууправrьачки систем
-     Развоj организационе културе

Унапреt)егье одговорности, управ.ъаLьа и доношеIьа одлуI{а

Процес доношегьа одлука носи одреf}ени степен неизвесности, независно од тога да ли се
одлуке односе на уобичаjене задатке или на нове идеjе и могуfіности. Управгьанэе ризицима помаже
руководиоцима органа Града и ужих организационих j.единица да ускладе своjе одлуке са реалном
проценом   планираних   и   непланираних   коначних   резултата,   кроз   активности   на   унапреf)егьу
финансиjског  управtъан,а,  усмераван,у  интерних  контролних  мера   и  ресурса   према  кіъучним
подручjима послованэа и нэима гювезаним ризицима.

Повеhагье ефикаснос"

Управгъан,е ризицима омогуf`уjе органима Града унапреТ]енэе система рада и  послован,а и
постизан,е боjъе равнотеже измеf]у прихватіъивог нивоа ризика и трошкова контроле.

Боіъе планиран]е и оптимизациjа расположивих средстава

добро и свеобухватно планирагье, као и опимизациjа расположивих средстава у органима
Града, има за циіъ своfіегье ризика на прихватіъив ниво

Jачагье поверен,а у управіъачки систем

Управtъаtье ризицима представtъа неопходан део управtъачког процеса у органима Града,
чиме се обезбеfіуjе континуитет обавтъанэа послова и jачанэе поверегьа у угіравtъачки систем.

Развоj организационе културе

Развоj организационе културе треба да утиче на спремност руководилаца и  запослених у
органима Града за предузиманэе мера и активнос" у циіъу своТ]еFьа ризика на прихватіъив ниво.



V одговорност зА спровоъЕнэЕ процЕсА упрАвіъАнэА ризицимА

Руководиоци  на  свим  нивоима  управгьанэа  у  органима  Града  у  обавези  су да  обезбеде
услове  потребне  за  несметано  одвиjан,е  свих  активности  ради  смаъегьа  ризика  на  прихватtъив
ниво. Сви запослени треба да буду укIъучени у процес управтьагьа ризицима, као и да буду свесни
своjе одговорности у иден"фиковагьу и управtъанэу ризицима.

vі АжурирАнэЕ стрАтЕгиjЕ

Стратегиjа  се  акурира  сваке  три  године,  као  и  у  случаі.у  када  се  контролно  окружегье
значаjниjе измени.

vll прЕлАзнА и зАвршнА одрЕдБА

Органи  Града  дуtіаіи  су  да  ускладе  важеfіе  акте  из  области  финансиjског  управіъагьа  и
контроле са одредбама Стратегиjе у року од три месеца од дана ступагьа на снагу ове стратегиjе.

Ова стратегиjа ступа на снагу осмог дана од дана обjавIъивагьа у „Службеном лиёту Града
Новог Сада".



о Б р А з л о ж Е нэ Е

Правни основ за доношегье стратегиjе

Правни  основ  за доношегье  Стратегиjе управIъаіьа  ризицима у органима  Града  Новог
Сада  за  период  од  2025. до 2027.  садржан |.е у члану  З9.  тачка  6.  Статута  Града  Новог Сада
(„Службени  лист  Града  Новог  Сада",  броj  11/19),  а  у  вези  са  чланом  81.  ст.1  до  3.  Закона  о
буцетском систему („Службени гласник РС", бр. 54/09, 7З/10,101/10,101/11, 9З/12, 62/1З, 6З/і3 -
испр.,108/1З,142/14,  68/15 -др.  закон,10З/15,  99/16,11З/17,  95/18,  31/19,  72/19,149/20,118Лzl,
118/21  -др. закон,  138/22, 92/2З и 94/24), и чланом 7. Правилника о заjедничким критериjумима и
стандардима   за   успоставлэанэе,   функционисаIъе   и   извештаваtье   о   систему   финансиjског
управtъанэа и контроле у jавном сектору LСлужбени гласник РС", броj 89/2019).

Одредбом  члана  39.  тачка  6.  Статута  Града  Новог Сада,  прописано je  да  Скупштина
Града доноси програм развоjа Града, ппанске документе jавних политика, среднэорочне планове
и друге планске документе у складу са законом.

Одредбом члана 81. ст.1 до З. Закона о буцетском систему, про"сано j.е да j.е корисник
j.авних средстава у обавези да успостави  систем  финансиj'ског управIъанэа и  контроле,  коjа се
спроводи  политикама,  процедурама  и  активностима  са  задатком  да  се  обезбеди  разумно
увераванэе да fіе своj.е циіъеве остварити кроз:

-     гюсловагье у складу са прописима,
-     реалност и интегритет финансиjских и пословних извештаjа,
-    економично, ефикасно и ефек"вно коришfіеіъе средстава и
-    заш"ту средстава и података (информациjа).

Финансиj.ско управгьанэе и контрола организуjе се као систем процедура и одговорнос"
свих лица код корисника jавних средстава и обухвата следеf`е елементе:

-     контролно оіtруженэе,
-     управіъаtье ризицима,
-    контролне ак"вности,
-     информисагье и комуникациjе и
-     праflенэе и процену система.

За успоставtъанэе, одржаванэе и редовно ажурираtье система финансиjског управtъанэа и
контроле одговоран je Itорисник jавних средстава.

Одредбом   члана   7.   Правилника   о   заjедничким   критериjумима   и   стандардима   за

успоставтъаіье, функционисанэе и извештаванэе о систему финансиjског управtъанэа и контроле у
іавном  сектору,  прописано  je да  управIъанэе  ризицима  обухвата  идентификованэе,  процену  и
контролу над потенциjалним догаqаjимам и ситуациjама коjе могу утица" на остварен,е циtъева
корисника jавних средстава, обезбеf)уjуfіи разумно увераван,е да he " циjъеви бити остварени.

Разлози за доношегье стратегиjе

Разлози за доношеIъе Стратегиjе управfьанэа ризицима у органима Града Новог Сада за
период  од 2025.  до  2027.  године  (у даіъем тексту:  Стратегиjа)  представIъаjу законску обавезу
свих корисника jавних средстава.

Стратеmjом  се  утврfіуjу  циіъеви,  врши  се  идентификовагье,  процена  и  поступаtье  по
ризицима, као и праfіен,е и извештавагье.
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